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ESPAE GEPRODE I1

. IDENTIFIC
1.1 ORGANIZACION SOLICITANTE

CORPORACION HOGAR DE CRISTO

1.2 TITULO DEL PROYECTO
Centro de desarrollo comunitario para los habitantes del sector urbano Marginal

localizado en la perimetral Noroeste de Guayaquil.

1.3 UBICACION DEL PROYECTO
e QGuayas
e  Guayaquil
e Parroquia: Tarqui.

e Perimetral noroeste.

1.4 DURACION DEL PROYECTO
Se estima que la ejecucion del proyecto en todas sus fases tendra una duracién de dos

anos.
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ESPAE GEPRODE I1

- Pa s v RE B 2 e ."‘"‘. YD AARAIT O A S S AR . P
z. ORGANIZACION PROMOTORA DEL PROYE(

2.1 RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACION

Corporacién Hogar de Cristo

[ 8]
e

2 DIRECCION

Ciudadela la Atarazana, junto a la fabrica de cigarrillos El Progreso.

[
[ %

3 TELEFONO, FAX, CORREQ ELECTRONICO
e 593-4-2295155.
e 593-4-2396902.

e 593-4-2280382.

(S5
'7
o

REPRESENTANTE LEGAL

El representante legal de la corporacion es el Hermano Roberto Costa Prats.

FECHA DE CREACION Y ACUERDO DE LEGALIZACION

[
th

Acuerdo ministerial es el nimero 2806 expedido el 6 de octubre de 1971.

2.6 EQUIPO TECNICO RESPONSABLE DEL PROY ECTO
Los profesionales a cargo del desarrollo del proyecto seran:
e Jorge Izurieta.- Economista graduado en la Universidad Laica Vicente Rocafuerte.

¢ Fabian Peiiafiel Torres.- Ingeniero Civil graduado en la Escuela Superior Politécnica

del Litoral.
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[
.

Ademas de la colaboracion de todo el equipo técnico que es parte de la corporacion Hogar
de Cristo cuyo aporte como facilitadores de informacion e ideas sera fundamental para la

instrumentacion adecuada de este proyecto.

7 HOJA DE VIDA DE LA INSTITUCION

Hogar de Cristo esta inspirado en la obra iniciada, hace mas de 50 afios, por el Padre
Alberto Hurtado S. J., fundador de Hogar de Cristo en Chile. En Ecuador se promociond
con el Padre Josse Van Der Rest S. J, Presidente del Servicio Latinoamericano y asiatico
para la Vivienda Popular —-SELAVIP-; junto con la accion del Padre Francisco Garcia S.
J., “Tio Paco”, se fabricaron las primeras casas de cafia y madera. Los beneficiarios

fueron las familias que vivian en extrema pobreza en el suburbio de Guayaquil

La corporacion sirve a las familias mas pobres y vulnerables, que viven en extrema
pobreza en las provincias de Guayas, El Oro, Los Rios y Esmeraldas. Trabajando para
lograr el “Desarrollo Integral de la Familia DIF” mediante la aplicacion de programas de
vivienda, micro crédito, salud y educacion. En conjunto estas provincias representan el

49% de la poblacion del pais.

Hogar de Cristo trabaja con Grupos Solidarios -conjunto de familias unidas por lazos de
vecindad. Hogar de Cristo acompaiia el proceso de estos grupos motivando la autogestion
y el trabajo comunitario. Evitamos el “patemalismo” y trabajamos por la promocion de la

persona.
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VIVIENDA.-
El proyecto de Vivienda ha constituido la principal linea de accién de la Institucion y
durante 34 afios ha beneficiado a las familias mas pobres de la Costa Ecuatoriana:

entregando mas de 118.000 casas.

En el afo 2005 se entregaron 11,757 viviendas a familias en extrema pobreza. Esto nos
permitiria aseverar que Hogar de Cristo es el mayor constructor de vivienda popular del

pais.

Las casas tienen una dimension de 4.80 x 4.90mts = 23,52m2 y los materiales utilizados
son la cafla y la madera; materiales autoctonos de bajisimo costo, ideales para el clima
tropical de la costa ecuatoriana. Se trata de un sistema de autoconstruccion por medio de
modulos prefabricados como se puede apreciar en la imagen 1. La casa es financiada a 3

afios sin intereses.

Se da preferencia a las familias con mayor cantidad de hijos y menores ingresos. La
vivienda no es el objetivo principal de Hogar de Cristo, pero por medio de ella se quiere
llegar a la promocion integral de la familia, de la Comunidad y promover un CAMBIO

SOCIAL.
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GEPRODE II

Imagen 1. Vivienda Tipo

SALUD.-
En el 2002, les fueron donados a la corporacion terrenos ubicados en zonas estratégicas
donde estan conformados grupos solidarios; alli se construyeron 7 sub-centros de salud.

En el 2005 llegaron a 42.283 el nimero de pacientes atendidos.

En los sub-centros se dara atencion preventiva y curativa como se ilustra en la imagen 2.
Para enfermedades de mayor cuidado, seran remitidos a los dispensarios médicos u otros

centros del entomo con los que Hogar de Cristo tiene alianzas estratégicas.

Cada beneficiario recibira un camé familiar de identificacion segin la situacion
economica de la familia. Subsidian el costo de medicinas y visita médica, segin la
necesidad de la familia. A mayor namero de hijos y menores ingresos, el subsidio sera

mayor.
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ESPAE GEPRODE II

Imagen 2. Servicio de Salud.

MICROCREDITO -

El objetivo del micro crédito es ayudar a las familias a salir de su situacion de indigencia
para pasar a una pobreza con dignidad y acceder a una vida. Inspirados en la metodologia
Gramen, empezaron en Febrero del 2002 el Programa de Bancos Comunales como una

herramienta valida para combatir la pobreza. Sus principales caracteristicas son:

Exclusivamente dirigido a mujeres que habiten en extrema pobreza.
Garantia solidaria.

Que las socias formen una Comunidad.

Pagos semanales.

Ciclos de 16 semanas cada uno.

Los bancos comunales estan integrados por 6 grupos de cinco mujeres. Cada grupo tiene

una lider y entre ellas se elige a una directora de banco.
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ESPAE GEPRODE I1

Caracteristicas del Proyecto

La Capacitacién se imparte a las beneficiarias antes de la entrega del crédito y durante

los ciclos que dura el proceso.

El Financiamiento es manejado con el aporte del Estado ecuatoriano mediante un
convenio con el Ministerio de Bienestar Social; ademas de convenios con ONGs y clubes
rotarios que han ofrecido su apoyo econémico para poner en marcha los primeros bancos

comunales.

Los préstamos que se otorgan segun los ciclos tienen los siguientes montos:

ler ciclo hasta: $ 80

2do y 3er ciclo: $120
4to y 5to ciclo: $ 160
6to ciclo en adelante: $ 180
7mo y 8vo ciclo: $ 200
9no y 10mo ciclo : $ 250

Las ventajas de este proyecto son:

Propiciar la unidad, disciplinay solidaridad.
No exige garantias personales ni prendarias.

Eleva la dignidad y autoestima de la mujer empresaria.
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ESPAE GEPRODE I1

Promueve la autonomia, respeto a los derechos y participacion comunitaria.

Los ingresos mejoran el nivel de vida.

Enseia la importancia del ahorro y la buena administracion.

Brinda capacitacion técnica.

Mejora los niveles de productividad.

Resultados de la Gestiéon

Se pueden apreciar los resultados de la gestion durante el 2006 en la tabla 1

Tabla 1. Resultados de gestion aiio 2006

Bancos Creados 188
Numero de Socias 3247
Créditos Asignados 21 060
Total Créditos Entregados $2 635 270
Promedio Crédito por persona $125.00
Promedio Ahorro por persona $32 - $38
Tasa de recuperacion 100%
Incobrable 0%

Actividades en las que invierten

Comercio 79%
Produccién 13.5%
Servicio 7.5%
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EDUCACION

Los principales objetivos de la ayuda escolar son:

Facilitar la escolarizacion de todos los nifios

No quebrantar la economia de las microempresas.

Empezaron hace 4 afios beneficiando a 70 nifios de la Comunidad Hogar de Nazaret.
Gracias a la solidaridad de una gran empresa local y otra de Espafia, este programa ha
ampliado su cobertura y actualmente beneficia a familias de la Perimetral Norte y La

Libertad.

Hasta el 2005 han podido entregar aproximadamente 20.011 apoyos escolares.

Afo

1999: 75 ayudas escolares.

2000: 548 nifos y nifias de las zonas urbanas marginales de Guayaquil.

2001: 1.026 nifos y nifias de Guayaquil, Babahoyo, Machala y Milagro.

2002: 3 004 ninos y nifias de las sucursales de Hogar de Cristo en toda
la Costa ecuatoriana.

2003: 4 851 nifos y nifias a través de la region costera.

2004: 4 621 nifios y ninas de la region costa.

2005: 5 029 nifios y ninas de la region costa.
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Requisitos para acceder a la Ayuda Escolar

Usuaria jefa de hogar con mas de dos hijos o pareja con mas de tres hijos.
La ayuda va dingida s6lo a nifios que cursan instrucciéon primaria.
Se beneficiara maximo a dos nifios por familia.

Es requisito presentar el comprobante de haber matriculado a los hijos para

acceder a la ayuda.
Cada usuana debe registrarse en el cuadro de control de becas.

Se efectuara un seguimiento trimestral del rendimiento escolar de los nifios

beneficiados.

La ayuda escolar consiste en:

Juego de utiles escolares basicos

Zapatos

Mochilas

50% del costo de la pension.

Desayunos.

CEDIC HOGAR DE CRISTO Pagina 21




ESPAE GEPRODE I1

3.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO
Ecuador afronta una aguda crisis de legitimidad que tiene raices estructurales en el
modelo histérico de desarrollo, el mismo que se caracteriza —entre otros aspectos por
reproducir una economia excluyente: el 9,7% de la poblacién econémicamente activa se
encuentra en el desempleo y el 48,1% en el subempleo; la pobreza medida segiin las
“necesidades basicas insatisfechas™ afecta a mas de la mitad de la poblacion; la tasa de
analfabetismo es de 9%, mientras que la poblacién ecuatoriana tiene un grado promedio

de escolaridad de apenas 7 afios.

Mientras la economia ecuatoriana esta sujeta a la volatilidad de los precios del petroleo y
de los productos primarios de exportacion, el pais revela una elevada vulnerabilidad hacia
los cambios climaticos y los desastres naturales: inundaciones, heladas, sequias y
erupciones volcanicas. Desde la década de los afios ochenta hasta la actualidad, la
combinacion de estos factores ha dado lugar a reiteradas recesiones econémicas, tres de
los cuales estuvieron acompafiadas de periodos inflacionarios que alentaron a que

Ecuador adoptara la dolarizacion.

Desde el punto de vista social, el pais evidencié una persistente y creciente pobreza,
elevados indices de desempleo e informalidad, desigualdad de oportunidades, profundas
brechas en la distribucion del ingreso, precarias relaciones laborales, proliferacion del
trabajo infantil, intensos procesos de exclusion social, creciente inseguridad y

desconfianza, ruptura del tejido familiar y social, angustia social y estrés individual,

CEDIC HOGAR DE CRISTO Pagina 22




ESPAE GEPRODE II

reiterados actos ilicitos que alimentan la corrupcion vy la impunidad, destruccion de los
ecosistemas y deterioro ambiental, bloqueo a la participacion de la sociedad civil en las
decisiones centrales de la vida publica.

Entre otras, las causas subyacentes a este conjunto de caracteristicas de la sociedad

ecuatoriana, son:

e La ineficienciay falta de productividad y competitividad del aparato productivo intemno.

* La desigualdad en la distribucion del ingreso: el 20% mas pobre de la poblacion recibe

el, 1% de la riqueza generada en el pais, mientras el 20% mas rico concentra mas del

53%.

* El despliegue de una politica tributaria que no logra revertir las asimetrias existentes en

la distribucion de la riqueza y del ingreso.

*La contradiccion entre un Estado Nacional, centralista y de escasa legitimidad, con los
poderes locales: comunidades, organizaciones sociales y gobiemos seccionales y
municipales, que demandan participacion sostenida en las tareas y beneficios del

desarrollo.

*El deterioro del gasto social que, a pesar de su leve recuperacion, sigue siendo
insuficiente, regresivo y de mala calidad; con modelos de gestion que se caracterizan por

tener varios programas sociales ineficaces y mal focalizados, con una institucionalidad
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inestable y poco capacitada para atender las demandas ciudadanas y generar un clima de

cohesion social.,

La expansion urbana de Guayaquil, en su mayoria, ha sido producto de la migracion
proveniente de todo el pais, por lo general, las personas de escasos recursos se asientan en
la periferia, a través de invasiones, movimiento que esta liderado por los llamados
“traficantes de tierras”. De esta manera se forman los asentamientos urbano-marginales,
que se realizan sin la debida infraestructura urbanistica y responden a la necesidad de

buscar mejores condiciones de vida de las que se tienen en las areas campesinas del pais.

Estos movimientos migratorios aumentan los sectores de pobreza, carentes de servicios
basicos, de atencion médica, y de educacién. Todo esto ocasiona que se entorpezca el

desarrollo de la comunidad, marginandolos ante los demas.

La corporacién Hogar de Cristo a lo largo de su vida institucional dentro del pais ha
venido trabajando en servicio de los mas necesitados, logrando focalizar en el sector de la
perimetral Noroeste asentamientos de personas que viven en situacion de extrema pobreza
producto de los movimientos migratorios. Se puede calificar a estos asentamientos de
personas en la categoria de indigencia partiendo de la premisa de que la gran mayoria
subsiste con menos de un délar por dia (segun la informacion proporcionada por el equipo
de microcrédito de la Corporacion Hogar de Cristo), ademas de las precarias condiciones
de sus viviendas, y que por estar en una zona marginal que no cuentan con los servicios

basicos.
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A pesar de que durante los primeros 30 afios de la vida institucional de Hogar de Cristo
su principal objetivo fue dedicarse a paliar el déficit habitacional, debemos resaltar que la
finalidad de esta siempre ha sido el desarrollo integral de la familia que habita dentro de la
vivienda. Por lo tanto la casa solo ha sido un medio para llegar a la familia y lograr su
promocion humana y espiritual. Es a partir de afio 2001 que la corporacién realizo un
ejercicio de Gestion Estratégica que dio como resultado la nueva visién y reto de trabajar
arduamente para lograr el desarrollo Integral de la persona, familia y comunidad,
discriminado para esto cuatro pilares consideradas como estratégicas para la institucion

como lo son:

Vivienda.- La vivienda constituye la plataforma de lanzamiento para que la familia logre
su verdadero desarrollo humano y espiritual. Es por eso que la Corporacion Hogar de
Cristo presta las facilidades para que las familias que habitan en estas zonas marginales

puedan adquirir estas sencillas viviendas.

Microcrédito.- Constituye una valiosa herramienta para combatir la explotacion de los
pobres, creando oportunidades de autoempleo. El objetivo del microcrédito es ayudar a
nuestros beneficiarios a salir de su situacién de indigencia y que pasen a formar parte del

80% de pobres del pais.

Salud.- Basicamente orientado a la atencién primaria de los beneficiarios se pretende
desarrollar un programa de salud de prevencién de la desnutricién y de enfermedades
multiples a través de un puesto de vacunacién y de capacitacion de las familias como

medida preventiva.
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Educacién.- Consiste basicamente en la orientacion que se brinda a las familias para
promover la educacion al menos basica de sus integrantes, esto se lo realiza mediante la
entrega de becas escolares y seminarios de capacitacion a padres de familia.

El contexto nacional actual, caracterizado por una aguda crisis econdmica, migracion,
incremento de pobreza, inexistencia de programas gubernamentales sociales y carencia de
servicios basicos hace imprescindible que aunemos esfuerzos y propiciemos alianzas
estratégicas para lograr un verdadero desarrollo integral de las familias pobres y un mayor
impacto social de cambio, de la miseria en la que viven, a una pobreza con dignidad. Con
el firme proposito de lograr este reto, muy grande por cierto, se concibid la idea del
Centro de Desarrollo Comunitario.

CONTEXTO DEL PROYECTO

El presente proyecto se lo ejecutara en un terreno situado a un lado de la via Perimetral
Oeste como se puede apreciar en la imagen 3. Dicha propiedad sera, a mediano plazo, el
corazon del “nuevo” suburbio de Guayaquil, donde habitan actualmente 140000 personas
en condiciones de extrema pobreza y sin ningun tipo de infraestructura (servicios basicos
de energia eléctrica, agua potable, alcantanllado, etc.) que al menos compense sus

necesidades econdmicas.
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Imagen 3. Ubicacion del proyecto

Como se indico en el parrafo anterior el proyecto estara localizado en la via perimetral
Oeste de la ciudad de Guayaquil en la provincia del Guayas por lo que a continuacion se

describe algunas de las caracteristicas de esta localidad.

Cantones de la Provincia

Guayaquil, Daule, Yaguachi, Balzar, Milagro, Naranjal, Samborondén, El Triunfo,
Naranjito, Urbina, Jado, El Empalme, Eloy Alfaro, Baquerizo Moreno, Pedro Carbo,
Santa Lucia, Palestina, Balao, Colimes, Playas, Simén Bolivar, Coronel. Marcelino
Maridueria, Lomas de Sargentillo, Nobol.

Poblacion: 3'309.034 hab.

Urbana: 2'318.270 Rural: 990.764
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Poblacion en Guayaquil: 2'039.789 hab.

Superficie: 20.566 km =

Limites: NORTE: Provincias de Manabi y Los Rios - SUR: Provincia de El Oro y Golfo
de Guayaquil - ESTE: Provincias de Los Rios, Chimborazo, Caiiar y El Oro - OESTE:
Océano Pacifico.

Recursos Naturales: Agricultura, ganaderia, pesca en gran escala.

Industria: Industria manufacturera, productos del mar, Pto. Maritimo.

Comercio: Playas y balnearios, museos y paseos de Guayaquil, etc.

PROVINCIA GUAYAS

T ey " B Empalmy’
ISk O kM 25 ke SO kes 7% ke a= g
Provinci:
de Manab
ey
Palest
Lucts
dro
L 4
in
El Vriungh
= o
vl o] X
- ‘ g Pravincia
i Grah Viiiami} 4 / 1\) | del Cans
OCEANDG : — JHarange; J ORI Lanar
R&CIFICO ’
g < / / Provincia

del Azuay

Grifico 1. Mapa politico, escudo y bandera de la provincia del guayas (al momento del estudio)
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CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Guayas es la provincia mas densamente poblada. Su capital Guayaquil, junto con Quito.
son los centros principales de crecimiento urbano. La ciudad de Guayaquil tenia 289.000
habitantes en 1950 y en 1990 1'508.844 habitantes, mas de 5 veces el tamafio de 1950.
Actualmente segiin el censo del afio 2001 Guayaquil posee 2°039.789 habitantes. La
poblacién crece a esta velocidad por el fenomeno migratorio pues la provincia recibe

numerosos inmigrantes de otras provincias.

El area metropolitana de Guayaquil sera gigante para fines de esta década, con mas de 2'5

millones de habitantes.

ECONOMIA Y RECURSOS

Agricultura y ganaderia

Los principales cultivos de la planicie meridional son: cafia de azicar, banano, cacao,
algodon y arroz, a mas de citricos y frutas. Hacia el norte de la cuenca del Guayas existe
una zona de bosques en un area de 6.000 kms.2. El area explotada con cultivos agricolas
esta proxima a las 280 mil hectareas y el area de pastos supera las 551 mil has. Es
importante también la ganaderia, ain cuando existe un declinamiento en ganado porcino y

bovino. En cambio existe un crecimiento de la produccion avicola.

La pesca

Las actividades mas nuevas e importantes de la zona son la industria pesquera y la
acuacultura. La industria camaronera produce casi en su totalidad para el mercado
externo. El auge de la pesca industrial con la incorporacion de tecnologia en las diversas

fases del proceso ocurrio en la década de los 70.
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La pesca industrial de camardn se multiplico por mas de cuatro veces en el lapso de 1981-
1985. El mismo crecimiento ha tenido la pesca industrial de otros peces, pero la pesca

industrial y artesanal de atn no ha tenido un incremento igual.

Industria Manufacturera

El desarrollo de la industria manufacturera ha tenido en el Ecuador dos polos: Guayas y
Pichincha. La situacion se mantiene en la actualidad. A partir de los afios 80 la industria
sufre una crisis debido al encarecimiento de los insumos y materias primas importadas y

al reducido mercado doméstico.

Por estas razones ha crecido el llamado "sector informal" de la economia y han aparecido

mercados callejeros en varias calles de la urbe como el conocido de "las bahias".

Son importantes todas las industrias relacionadas con productos del mar. Una de ellas es
la de harina de pescado cuyas plantas industriales estan ubicadas principalmente en
Posorja, Chanduy, Anconcito, Monteverde. Un rubro importante es la exportacion de

camar6n congelado especialmente al mercado norteamericano.

El Sector Financiero

Guayaquil es el asiento principal del sector financiero ecuatoriano. Este creciod
sensiblemente con el "boom petrolero” de los anos 70. De todos los bancos nacionales
privados la mayoria tienen su matriz en Guayaquil. En 1986, cuatro bancos (Pacifico,
Filanbanco, Descuento y Guayaquil) recibieron el 43,2% del crédito total proporcionado
por el Banco Central. En la actualidad solo se encuentra en funcionamiento en Banco del

Pacifico y Guayaquil como matriz en esta ciudad.
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Terminal maritimo

El puerto maritimo de Guayaquil es el primer puerto del Ecuador y uno de los mas
importantes de la costa del Pacifico. Las obras portuarias se terminaron en el régimen del
presidente Camilo Ponce Enriquez quien el afio 1956 inspiré la creacion de la Autoridad

Portuaria.

El porcentaje del movimiento de carga internacional por el puerto es aproximadamente el
78% del total nacional con excepcion del petroleo y sus derivados. El puerto esta
orientado especialmente a recibir las importaciones. Alrededor del 80% de éstas se
desembarca en este puerto. El area del puerto es de 95,40 has.: los muelles de carga
general disponen de 6.750 contenedores de 20 pies que representan un total de 101.250

toneladas métricas.

Comunicaciones
Gracias a sus condiciones Guayaquil es un excelente terminal aéreo que le permite tener
servicio durante el dia y la noche. Numerosas lineas de aviacion tienen a Guayaquil en su

itinerario.

Es intenso también el trafico doméstico entre Guayaquil y las principales ciudades de la
sierra y la costa. En la provincia existe también un buen aeropuerto en la poblacion de
Salinas. El terminal de transporte terrestre se encuentra al norte de la ciudad, cerca del

aeropuerto.

La ciudad de Guayaquil tiene una superficie urbana total igual a 344,5 km2, compuesta

por suelo firme (tierra urbana) y cuerpos de agua. El primero tiene una extension igual a
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316,42 km2, que representa el 91,9% del area territorial de la ciudad; los segundos un area
de 28,08 km2, equivalente al 8,1% del espacio y correspondiente a las aguas de los rios

Guayas y Daule y los esteros localizados en su delta urbana.

Segiin el Plan Regulador de Desarrollo Urbano de Guayaquil, se clasifica al suelo urbano
en urbanizado, urbanizable y no urbanizable. El Suelo Urbanizado y Urbanizable,
corresponden a los suelos aptos, representan el 67% de la superficie de la tierra urbana;
distribuido entre suelo de uso residencial, suelo ocupado para las actividades economicas

y sociales, recreacionales y deportivas, vias, areas vacantes y otros usos.

En 1993, el 65,1% del suelo apto estuvo ocupado, en 1996 fue de 72,8% y para el 2000 el
81,6%, o sea que de 137,95 km. subi6 a 154,34 km. y 172,84 km. respectivamente. Este
aumento obedecio a la ocupacion de uso residencial. De manera que para el 2000 quedaba
disponible 0,39 km. (3.901 hectareas) de suelo urbanizable para usos futuros (Este

crecimiento se ilustra en la tabla 2).

Tabla 2. DISTRIBUCION DEL SUELO URBANO EN URBANIZABLE Y NO URBANIZABLE EN HECTAREAS

oo e ehar  SEO 0N smp

- ) APTO ’ ! URBANO
1993 13.794 86 7.390.,70 21.185.56 10.456 .86 31.64242
1994 14.326.16 6.859.40 21.185.56 10.456 86 31.642.42
1995 14.877 .40 6.308,16 21.185,56 10.456 .86 31.642.42
1996 15.434,25 575131 21.185,56 10.456 86 31.642.42
1997 15.855.39 5.330,17 21.185.56 10.456 .86 31.642.42
1998 16.532.09 465347 21.185,56 10.456 86 31.642.42
1999 16.897.95 428761 21.185,56 10.456,86 31.642.42
2000 17.284 41 3.901.15 21.185,56 10.456.86 31.642.42

ELABORACION: DPLANG. Dpto. de Planes y Programas Estratégicos (Area de Economia Urbana).
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El Suelo no Urbanizable representa el 33% de la superficie de la tierra urbana (no incluye
las fuentes de agua). Son areas declaradas bajo proteccion, en razon del riesgo y el alto
grado de vulnerabilidad que representan ciertas areas territoriales tales como: las
instalaciones del poliducto, las redes del interconectado del sistema eléctrico, los canales
de riego del Trasvase, etc. También incluye las 4reas extractivas tales como: canteras,

zonas agricolas, piscicolas y otros usos extractivos.

Durante el periodo, el uso del suelo residencial crecio significativamente, al aumentar la
ocupacion del espacio desde un 29% (1993) hasta un 40,1% (2000) respecto del suelo
urbanizado y de 19,4 a 26,8% del total de la tierra urbana. En términos relativos, ha

significado un crecimiento anual de 4,7%, o sea, de 3,36 km2 por afio.

Este crecimiento es el resultado principalmente del aumento de la ocupacion del suelo de
tipo informal, con predominio para uso residencial. De 1993 a 1996 su espacio crecié en
un 19%, representando un promedio anual de 6%, y de 1996 al 2000 en un 32,5%, con un

7,3% de promedio anual.

Lo que significa que el ritmo de crecimiento fue mas intenso en los ultimos afios, cuando
de 36,4 km2 en 1993, subi6 a 43,3 km2 en 1996 y 57,4 km2 en el 2000 (este incremento

se puede apreciar en la tabla 3 y el grafico 2).
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SUELQ URBANG SEGUN SU CALIRCACION

En Hectareas
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Grifico2 SUELO URBANO SEGUN SU CALIFICACION

Tabla 3. ESTIMACION DEL USO DEL SUELO RESIDENCIAL FORMAL E INFORMAL EN HECTAREAS Y

PORCENTAJES
S TOTAL Uso G USO
ANDS RESIDENCIAL FORMAL % INFORMAL v
1993 6.136,12 2.497 40 40,70 3.638,72 59,30
1994 6.402,92 2.544 52 39.74 3.858.40 60,26
1995 6.719.64 2.616,56 38.94 4.103,08 61.06
1996 7.019.84 2.688.,60 3830 433124 61,70
1997 7.296 .42 2.703.39 37.05 4.593,03 62,95
1998 7.824 31 2.729.94 34.89 5.09437 65,11
1999 8.148.30 2.739.56 33.62 5.408.74 6638
2000 8.487.82 2.751,05 3241 5.736,77 67.88
NOTA: Comprende el Suclo Residencial Neto, no incluye el drea de las vias.

ELABORACION: DPLANG, Dpto. de Planes y Programas Estratégicos (Area de Economia Urbana).

Mientras que el uso residencial formal crecio apenas en 2,6 km2 en 7 afios al pasar de 25
km2 a 27,5 km2 (representa una tasa anual de 1,4%). En términos relativos, al comparar
las cifras de los dos tipos de ocupacion residencial, el informal varié desde un 59,3% en
1993 a un 67,2% en el 2000; en tanto que el formal vari6 de 40,7% a 32,8%.

El crecimiento de la informalidad del espacio urbano para vivienda, durante el periodo, ha
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significado la intensificacion de las invasiones ante la falta de programas de vivienda de
interés social para las familias de medianos y bajos ingresos (el ultimo programa de la
INV fue en 1993), al repunte de la inmigracién campo-ciudad en los afios noventa,
principalmente durante el Fenomeno de El Nifio (1997-98), y, la grave situacién socio-

economica que soporta el pais (esto se puede apreciar en el grafico 3).

La ocupacion masiva del suelo de tipo informal se produce en terrenos de propiedad
privada, lo que hace mas dificil a la institucion municipal proceder con medidas de
desalojo, y cuando esto ha ocurrido, mas bien han sido producidos por razones de

afectaciones urbanisticas.

SUH_O URBANO DE USO RESIDENCIAL
EnHectareas

10,000

8,000

6,000 G

4000 +—4
2,000
1993 1994 1595 1996 1997 1998 1999 2000
Afios

0 Uso de Residencial Forrral 0 Uso de Residencial Inforral
O Total Uso Residencial

Grifico3. SUELO URBANO DE USO RESIDENCIAL

La ocupacion del suelo para el desarrollo de las actividades econdmicas (comercial,
servicios e industrial), crecié a ritmos moderados. En 1993, el area ocupada de este tipo
de uso fue de 24,2 km2 y en 2000 subi6 a 27,5 km2, representando una tasa de 1,8 % de

crecimiento anual. Es decir que, durante el periodo, el suelo aumenté en 13,6 %.
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Las cifras constan en la tabla #4. Este incremento estuvo principalmente dirigido a la
construccion de los centros comerciales o “malls” y al dinamismo de las actividades de

tercerizacion.

Tabla 4. ACTIVIDADES DEL SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS Y OTROS USOS EN HECTAREAS

ANOS  YSmVICo  NDUSTRIAL  PQUIPAMINTO toraL [RICECE
1993 1.298 38 1.121,12 2.010,00 4.429.50 100,00
1994 135768 1.180,09 2.037,19 457496 10328
1995 141967 1.202,16 2.064,74 4.686,57 105.80
1996 1.484 .53 1.237.51 2.092,67 481471 108,70
1997 1.488.15 1.243 33 2.095.08 4.826.56 108,96
1998 1.493.04 1.246,72 2.098,02 483778 109,22
1999 1.495 44 1.247.23 2.089.28 484095 109.29
2000 1.498.65 1.249.14 2.100,93 484872 109.46
NOTA:  Comprende el area neta, no incluye el drca de vias en  cada tipo  de uso.

ELABORACION: DPLANG, Dpto. de Planes y Programas Estratégicos (Area de Economia Urbana).

El crecimiento del uso del espacio para equipamiento ha sido mas lento, al registrar una
tasa de 0,63 % anual. Comprende una gama de usos de caracter: educativo, salud,
religioso, deportivo, recreacional y otros tipos de equipamientos. Sin embargo, es de
mencionar que durante este periodo se ha producido una notable rehabilitacion y
mejoramiento de la calidad de las instalaciones deportivas, parques y otras obras
recreacionales ejecutadas por la Corporacion Municipal, tal como se puede apreciar en el

grafico 4.
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Grifico 4. SUELOS EN ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EQUIPAMIENTO

Durante el periodo, si bien se han creado algunos centros educativos en la ciudad, buena
parte han sido creados en edificios existentes; mientras que las grandes instalaciones, para
estos fines, se han construido en los sectores urbanos de la Puntilla, Entre Rios y otros

aledanios del cantén Samborondon.

En términos globales, el suelo urbano para el desarrollo de actividades econémicas,
sociales y recreacionales crecio de 44,3 km2 en 1993 a 48,5 km2 en el 2000, lo que ha
significado un incremento de 9,5 % en el lapso de 7 afios. Es decir, la ocupacion del suelo

por estas actividades crecio en un promedio de 1,3 % anual.

Guayaquil, por el tamafio de su poblacion, es la ciudad mas grande del pais. Los flujos
migratorios internos han tenido una importante contribucién al producir elevadas tasas de

crecimiento demografico.
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Hasta la década de los 70s habia crecido a tasas superiores al 4% anual, mientras que en el
periodo intercensal 1982-1990 al 2,9% promedio anual, como resultado de la reduccion de

la tasa de crecimiento vegetativo y por un amortiguamiento en las migraciones internas.

A mediados de los afios 90s la tasa de crecimiento demografico se intensifica por el

repunte que toman las migraciones intemas, estimandose una tasa de crecimiento

promedio anual de 3,4% entre 1994-1998.

En el pais se produce una mayor agudizacion de los problemas econémicos y sociales,
que obliga a las familias campesinas a emigrar a nuestra urbe; asimismo el Fenémeno de
El Nifio ocasiond graves estragos a la costa ecuatoriana, constituyéndose en un motivo

mas para que la poblacién de las zonas mas afectadas migre a la ciudad de Guayaquil.

En periodo 1998-2000, la tasa de crecimiento demografica de la ciudad se contrae en
forma apreciable hasta ubicarse en un 2,15% anual. Si bien, la migracion intermna se ha
seguido produciendo, ha tenido un importante efecto la migracién internacional en los
altimos afios, como sabemos, es producto del colapso de la economia nacional. Las cifras

estan contenidas en la tabla No.5.

Como resultado de la “fuga” de fuerza de trabajo guayaquilefia al exterior, se estima que
la ciudad, en el afio 2000, concentra alrededor de 2°150.000 habitantes. Sin embargo, el
VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos - INEC en noviembre del 2001, contabiliza menos de 2 millones de

habitantes.
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Es necesario indicar que son datos preliminares, no contiene la omision censal y la falta
de datos por fallas propias del proceso; tampoco registra a los migrantes y que residen en
la ciudad que se censaron en su lugar de origen por temor a perder sus propiedades.
También hay que considerar, la emigracion intemacional continué siendo intensa en el

2001.

Tabla5. TENDENCIAS DE LA POB'LA('K')N. TASAS DE CRECIMIENTO DE GUAYAQUIL Y DE UNIDADES
_GEOGRAFICAS SELECCIONADAS ANOS: 1990 - 2000

POBLACION TASAS (¥)
UNIDAD
DEMOGRAFICA ¢ % 1990- 1994- 1998-
1990 1994 1998 2000 04 08 00

Ciudad ; ; - " .

. . 1'613.206 17810.043 2°069.050 2°'158.976 292 3,40 2,15
Guayaquil
Hombres 796.924 892.170 1'017.559 1°059.194 2.86 3.34 2,03
Mujeres 816.282 917.873 1°051.491 1°099.782 2,98 3.46 2,27
1’\"2

704, "925: 2°226. 2°353. 3,0¢ 3, 2
M politana 17704884 1 5.867 226.776 53.588 09 3,70 81
Hombres 835.393 944.060 17092.234 1°154.906 3,10 3.7 2.83
Mujeres 869.491 981.807 17134.542 1'198.682 3,08 3,68 2,79
Urbana Nacional 5°683.585 6’717.859 7°482.125 7°593.704 4,27 273 0,74
Hombres 2'793.568 3°306.538 37686.26 3'713.425 4.30 2,76 0,37
Mujeres 2°890.017 37411321 37795.858 3°880.279 4,23 27 1,11
Nacional 10°264.137 11°221.070 12°084.628 12°146.095 225 1.81 0.25
Hombres 5°044.823 57531.988 5°987.993 67024.463 233 2,00 0.30
Mujeres 5°219.314 5°689.082 6°096.635 67121.632 218 1.74 0,20
™ Tasas de d anual de la poblacién por cada periodo

pr
FUENTE: INEC: Ecuador: Proyecciones de Poblacion por Provincias, Cantones, Areas, Sexo y Grupos de Edad Periodo 1990-2000. ELABORACION: DPLANG, Dpto. de Planes y
Programas Estratégicos (Area de Economia Urbana)

En términos absolutos, Guayaquil registra mayor nimero de mujeres que de hombres,
siendo la tendencia de las grandes urbes, ya que las tasas de mortalidad y de migracion
interna son diferenciales por sexo, la cual se ve reflejada en la magnitud de las tasas de

crecimiento poblacional. Esto se puede apreciar en el grafico 5.
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Estas diferencias son mas marcadas en el periodo 1998-2000, cuando la poblacion
masculina registra una tasa de 2% y la femenina de 2,3%, sugiriendo que han salido al

exterior mas hombres que mujeres.

TENDENCIA DE LA POBLACION POR SEXO
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Grifico 5. TENDENCIA DE LA POBLACION POR SEXO.

El Area Metropolitana de la ciudad de Guayaquil, concebido como una conurbacién
urbana estrechamente relacionada, comprende ademas de Guayaquil, la ciudad de Durén y
las urbanizaciones privadas del Cantén Samborondon, como: La Puntilla, Entre Rios y

otras.

Esta area ha registrado tasas de crecimiento anual de la poblacion mayores que las de
nuestra ciudad, siendo de 3.1%, 3,7% y 2.8% para los mismos periodos. Por tanto se
deduce que, durante estos anos, Duran y estas urbanizaciones crecieron a ritmos mas altos

que Guayaquil.
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En la ciudad de Duran se aplic6 el Programa de Vivienda “Un solo Toque” y aumentaron
significativamente las invasiones, cubriendo necesidades habitacionales de la poblacion

de medio-bajos y bajos ingresos.

Mientras que en las urbanizaciones de Samborondén se ubicaron las familias de mas altos
ingresos procedentes de Guayaquil. De manera que nuestra ciudad, no solo se ha
constituido en “area de atraccion” para los migrantes pobres, sino también, en “area de

expulsion” de una poblacion selectiva.

En cuanto a las tasas de crecimiento de la poblacion Urbana Nacional, éstas han tenido un
comportamiento diferente a las registradas por las localidades antes analizadas, puesto que
a inicios de la década de los 90 registra indicadores elevados, para luego en los siguientes

anos disminuir significativamente.

Segin las proyecciones del INEC, durante el periodo 1990-94, las ciudades del pais en su
conjunto crecieron a una tasa promedio anual 3,9%, entre 1994-98 al 2.6% y de 1998-

2000 al 1,4% promedio anual.

Respecto al comportamiento de las primeras tasas se puede sostener que es el resultado de
dos factores:
e Hasta mediados de la década, las ciudades intermedias también fueron “areas de

atraccion” para los migrantes rurales.
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* Durante los afios de los ochenta y en los primeros afios de los noventa, el pais
Vvivié un proceso de cantonizacién, de manera que algunas localidades rurales

pasaron a ser ciudades por convertirse en cabeceras cantonales.

El descenso posterior del ritmo de crecimiento del area urbana nacional se debe a la gran
movilidad internacional de la fuerza de trabajo. El desplome econémico del pais en 1999
y la dolarizacion de la economia en el 2000, obligd a la poblacion ecuatoriana a migrar a
Estados Unidos, Espaiia, Italia, Chile, etc. Esta situaciéon también puede ser comprobada

con las tasas al nivel nacional.

En el ambito nacional las tasas de crecimiento anual han fluctuado entre 23% y 1,9%
para los dos primeros periodos considerados. Estas cifras relativas son el resultado del
aumento natural de la poblacion (nacimientos menos defunciones) y de una emigracion

internacional moderada.

Mientras que entre 1998-2000, el pais crecié unicamente al 0,25% anual, como
consecuencia de la migracion masiva de la poblacion al exterior. Un estudio realizado por
el Colectivo IEQ, estimé que en el afio 2000 existian 125 mil ecuatorianos en Espaiia, con

un 74% procedente de provincias serranas y un 22% de la costa.
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RAZONES QUE VAN LA REALIZACION DEL PROYECTO

Los habitantes de la zona perimetral noroeste son en su totalidad personas de escasos
recursos economicos y en su gran mayoria migrantes de diferentes regiones del Ecuador,
que se desplazaron hasta la ciudad de Guayaquil con la intencién de mejorara sus
condiciones de vida, debido a su escasa preparacion no pudieron cumplir con su propésito
inicial pero arrastraron consigo a sus familias, provocando de esta forma un incremento de

la poblacion en situacion de extrema pobreza o indigencia.

Los nuevos pobladores estan asentados en su gran mayoria en el sector de la perimetral
Noroeste, y con el pasar de los dias se ido incrementando, generando un déficit de

viviendas y servicios basicos.

El proyecto CEDIC Hogar de Cristo establece como su area de accion a las poblaciones
en extrema pobreza ubicadas en la zona de la perimetral noroeste, con la intencion de

aportar al desarrollo de los habitantes de este sector.

Estableciendo que el principal problema que afecta a los habitantes de este sector es la
falta de oportunidades para desarrollarse tanto el ambito social, laboral y econémico. Esto
se pudo determinar debido a que la gran mayoria de habitantes de esta zona presentan los

siguientes inconvenientes:

Viven en condiciones precarias producto de la implantacion de viviendas y crecimiento

habitacional en zonas no urbanizadas y bajo ningiin plan de desarrollo, por lo que no estan
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dotados de servicios basicos. Ademas las vivienda son construidas sin seguir ningun

lineamiento técnico por lo que las estructuras no presentan las condiciones minimas.

Escasas fuentes de trabajo, debido a la inexistente preparacion de los habitantes en labores
que les permitan ser considerados como mano de obra calificada, ademas de la falta de
iniciativas para poder capacitarlos y los insuficientes recursos como para poder hacerlo
por su cuenta, genera individuos que regularmente son explotados o subempleados en

labores mal remuneradas.

Bajo nivel de preparacion académica debido a que al estar posicionados en una zona que
no tiene ningln plan de desarrollo no tiene instituciones de educacién cerca, solo las
iniciativas privadas o de las organizaciones no gubernamentales que no satisface los
requerimientos, sumandole a esto que los pobladores no son consientes de lo importante

que es para ello la formacién académica.

Deterioro de sus condiciones de salud como producto de una asistencia médica casi nula,
desnutricién, falta de programas de prevenciéon y monitoreo en el sector. A pesar de que
cerca de la zona perimetral noroestes funciona el hospital universitario, la labor que este
desempeiia genera costos por los servicios y ademas la movilizacién de los pobladores
hasta este centro de atencion se convierte en un gran impedimento, por lo que no aporta

en mucho para los cuidados de salud que se requieren en el sector en estudio.

Limitada participacion de los pobladores para erradicar pobreza producto de un esquema

de comportamiento formado en estas personas con el transcurso de los afios, el mismo que
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estaba regido a que los lideres o promotores de las invasiones eran la ley y regian todo lo
que ellos podian o debian hacer, ya que ellos eran quienes les proveian de el terreno y
regulaban los pocos servicios o beneficios que obtenian, esto en la actualidad se mantiene
en menor intensidad, sumando a esto a las condiciones en las que viven y el poco
incentivo de los organismos gubernamentales para fomentar el desarrollo de su autoestima
teniendo como productos personas que estan acostumbradas al paternalismo y sin ningun

tipo de incentivo.

Finalmente otro de los graves problemas que afecta a los moradores de este sector es la
inseguridad juridica y social de la que son presas por desconocimiento de sus derechos y
la falta de organismos legales cerca para que puedan acudir o informarse, haciendo esto

que se mantenga el liderazgo de los terratenientes aun.

Lo detallado en los parrafos anteriores es una radiografia de los principales problemas que
afectan a los pobladores de la zona donde se pretende implementar el presente proyecto,
pero adicional a los problemas detallados que se generan dentro de la poblacion objetivo
nos encontramos también con problemas extemnos que de alguna forma podrian afectar al
desarrollo del proyecto siendo el principal actor en este caso la representacion del

gobierno local es decir el Municipio de Guayaquil.

El Municipio de Guayaquil podria ver afectado sus intereses como organismo a cargo del
bienestar local, ya que al ser este un sector de invasiones no esta considerado en el
presupuesto municipal para obras o reformas a corto plazo, solo lo hace de manera

emergente y mediante contrataciones directas. Al intervenir un organismo no
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. DESCRIPCION DE LA SITUACION SIN PROYECT(

gubernamental el municipio podria considerar que se le esta restando autoridad o también
podria desentenderse del asunto cargando toda la responsabilidad a los promotores de esta

iniciativa para generara desarrollo en el sector.

Por las razones detalladas como posibles problemas por factores externos es indispensable

involucrar al Municipio local como socio estratégico en este proyecto.

Aunque la evolucion de los principales indicadores sobre pobreza y desigualdad no
pudieron ser obtenidos de fuentes oficiales para el periodo de interés de este analisis, se
puede afirmar, a partir de inferencias indirectas, que la incidencia de la pobreza de
ingresos se ha mantenido estable con una leve tendencia descendente en el area urbana del
pais hasta finales del 2005 (ver grafico #6). Los datos difieren por ciudad. Los resultados
para Guayaquil que en nuestro que corresponden a la ciudad donde se implantara el
proyecto explican una tendencia creciente del numero de hogares bajo la linea de pobreza,
diferente a Quito y Cuenca, ciudades donde se presentan leves disminuciones (ver grafico
#8), lo que es coherente con los resultados del mercado laboral en esas ciudades. La tasa
de ocupacion adecuada es mas alta en estas dos ciudades en relacion a Guayaquil donde el

subempleo durante el 2005 ha crecido del 51 al 58%.

La ultima informacion publicada por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE)
corresponde al 2002. Una aproximacion al comportamiento de estos indicadores para el
area urbana ha sido calculada utilizando las encuestas mensuales urbanas de empleo del

Banco Central y FLACSO-Ecuador desde enero del 2004 hasta diciembre del 2005,
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mediante el método indirecto de medicion de pobreza, denominado asi por utilizar el
ingreso como variable central (grafico #6 y #7). En este caso, se utiliza el Ingreso per-
capita del hogar. Se considera como “pobre” a un hogar cuando su ingreso es inferior a la

linea de pobreza definida por el BID y el Banco Mundial, esto es 2 dolares por dia.

Grafico 6

Grafico 7

A partir de las series de pobreza, (grafico 8) salarios y empleo en Quito, Guayaquil y

Cuenca pueden diferenciarse tres fases:
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a. Deterioro social. Comprendida desde el inicio de la serie (marzo de 1998) hasta mayo
de 2000 (4 meses después de la dolarizacion). La pobreza asciende del 35 % al 68 %,
los salarios reales caen en aproximadamente el 40 %, y el desempleo abierto sube del 8

% al 17 %, con un deterioro similar en términos de subempleo.
p

b. Recuperacién. Entre mayo de 2000 y diciembre de 2001 se producen simultaneamente
una reduccion de la pobreza e indigencia, una recuperacion salarial, y una caida del
subempleo y desempleo. Aunque la recuperacion en general no llega hasta niveles
previos a la crisis, es significativa. La pobreza desciende hasta aproximadamente el 49
%, el desempleo abierto cae hasta el 8 % y los salarios recuperan casi todo su valor

mnicial.

c¢. Nivelacién. En 2002 la recuperacion comienza a agotarse, dando lugar a un nuevo
escenario con caracteristicas diferentes al periodo previo a la crisis. El desempleo
abierto repunta hasta su nivel actual del 10 %, y la pobreza e indigencia tienden a bajar
lentamente, llegando a mediados de 2003 al 45 % y 20 % respectivamente, valores
superiores a los iniciales. Sin embargo, la recuperacion de los salarios reales contintia

hasta alcanzar los niveles de 1998.

Este panorama tiene perfiles definidos por ciudades. Mientras Guayaquil sufre mas
fuertemente la crisis y tiene una recuperacion débil, Quito presenta una evolucion mas
simétrica en las dos fases principales, y en Cuenca la recuperacion es vigorosa; tanto la

pobreza como el desempleo se reducen a niveles inferiores a los de 1998.
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Pobreza e Indigencia en Quito, Guayaquil y Cuenca: 1998-2003

Dolarizacién

indgencia

1998 1950 2000 2001 2002 2003 2004

Grifico 8. Pobreza e Indigencia en Quito, Guayaquil y Cuenca: 1998-2003

Fuente de datos ara el anilisis: Banco Central del Ecuador. Encuesta de empleo urbano. Base de datos no publicada.

Pueden explicarse estas diferencias a partir de la estructura social en estas ciudades.
Guayaquil no solamente sufri6 mas fuertemente el impacto social del fenémeno de El
Nifio, sino que esta ciudad tradicionalmente tiene un sector informal mas Nnumeroso,
sectores medios mas débiles, mayor inequidad social, una menor presencia del sector

publico, y niveles mas bajos de escolaridad.

Cuenca, la ciudad menos afectada y la de mas dinamica recuperacion, se ha beneficiado
de una masiva emigracion internacional y la remesa de divisas, que han promovido el
consumo y la construccion. Ademas, se ha destacado por otros factores como el turismo.
Quito se ubica en una posicién intermedia. La crisis se expresa principalmente mediante
el empobrecimiento de los estratos medios, y en su recuperacion influyen la remesa de

divisas, la migracion, y el repunte de la construccion.
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Pobreza e indigencia. El incremento de la pobreza en la primera etapa se explica por la
declinacion de los salarios, el aumento del desempleo y subempleo, y la crisis financiera

que condujo al congelamiento de los depésitos y a la virtual eliminacién temporal del

crédito formal.

En la recuperacion influye principalmente la masiva emigracion intemacional desde 1998,
que conduce a una reduccion del desempleo. La remesa de divisas, comparable con los
ingresos petroleros, permite una recuperacion del consumo de los hogares pobres. La
emigracién internacional no esta compuesta tnicamente por trabajadores no calificados,
sino que incluye obreros especializados, técnicos y profesionales. Como resultado, en
varias ramas comienza a observarse una escasez de mano de obra, que contribuye a la
elevacion de los salarios y a la reduccion de la pobreza. A estos factores se afiade la
bonanza fiscal originada en la elevacion de los precios del petroleo, y la generacion de

empleo vinculada a la construccion el OCP.

Mercado laboral. En general, el ciclo de caida y recuperacion salarial se manifiesta en
forma similar al desagregarlo por sexo y por sectores informal y modemo. El analisis por
ciudades revela, en contraste, no solamente diferencias significativas en los niveles
salariales (atribuibles a diferencias en escolaridad a favor de Quito y Cuenca respecto a

Guayaquil), sino también una recuperaciéon mas pronunciada en Cuenca, como efecto de

las migraciones y remesas.
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4.3 CAMBIOS ESPERADOS A PARTIR DEL PROYECTO
Con la implementacién del proyecto CEDIC Hogar de Cristo se aspira contribuir mejorar
las condiciones de desarrollo de los pobladores del sector donde se implantara el proyecto,
esto va a ser factible debido a que el presente proyecto va estar localizado en el interior

de la poblacion afectada por todos los problemas que se detallaron con anterioridad.

El impacto del presente proyecto sera en las diferentes aéreas que contribuyen al
desarrollo de las personas, ya que comprende atencion en salud, educacion, capacitacion,

empleo y orientacion de valores y derechos (como parte de la capacitacion).

Ademas se espera poder alojar dentro de las instalaciones de este CEDIC todas las
iniciativas que ya estan implementadas por Hogar de Cristo en manera dispersa por
diferentes sectores de la perimetral noroeste, sin que esto signifique que se retiren de los
lugares donde funcionan actualmente las iniciativas de ayuda sino mas bien centralizar las
acciones en la nueva cede y utilizar las pequeiias iniciativas como puntos satélites donde

se podran realizar labores menores.

Se aspira que con la implementacion y puesta en marcha del presente proyecto a largo
plazo se mejoren las condiciones de vida reduciendo el nivel de pobreza en el sector pero
de forma tal que los propios moradores y a la vez beneficiarios participen proactivamente
y sean ellos el motor que mueva y mantenga esta iniciativa también incentivando a la

participacion de el resto de habitantes.
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5.1.1. Caracterizacion de los Beneficiarios

Los beneficiarios directos del presente proyecto seran todas las familias que
habitan en la zona perimetral noroeste comprendido en el sector denominado
“Nueva Prosperina” que se situa en la zona norte de expansion de la ciudad
de Guayaquil; esta expansion estd marcada por la pobreza, limitaciones de

urbanizacion e inseguridad.

En la nomenclatura municipal, el sector no tiene aun definiciones precisas,

entendiéndose que estas se encuentran en construccion.

Se trata de un area de conformacion irregular, con pequeifias elevaciones, una
distribucion del espacio que se organiza en funcién de estos criterios y solares

destinados a vivienda multi —deficitaria.

La “logica” de la vida en estos sectores tiene matices diversos y estos van
desde una ausencia de los elementos basicos para la vida diaria hasta la
legitimacion y tolerancia de la violencia como historia del logro de los

territorios.

5.1.2. Formas de Participacién Social de los Beneficiarios

La participacion social de la poblacién donde se implantara el proyecto se
vera reflejada en fuentes de trabajo que proporcione el funcionamiento de la

planta de ensamblaje de viviendas. Beneficios en las aéreas de salud,
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educacion y capacitacion que le daran las herramientas para que los

pobladores puedan insertarse en la sociedad de una manera positiva.

5.1.3. Caracterizacién de las Condiciones y Problemitica de la Mujer

En términos del desarrollo, género se refiere a los comportamientos
adquiridos socialmente y a las expectativas que se asocian con el sexo

masculino y el femenino.

Mas alla de las diferencias biologicas, los roles de género explican los
diversos procesos culturales y sociales que viven hombres y mujeres, lo que

incluye restricciones, limitaciones, preferencias y oportunidades.

Los roles de género inundan todos los aspectos de la politica del desarrollo.
Hombres y mujeres manifiestan grandes diferencias en cuanto a demandas y
preferencias y también en la forma de acceder a los servicios. En este sentido,
es fundamental tomar en cuenta tales roles para mejorar la eficacia de las
politicas contra la pobreza y asi ofrecer a hombres y mujeres —particularmente

los que son pobres— los servicios que realmente necesitan.

Considerar los roles de género es un aspecto fundamental para el disefio y la
prestacion de mejores programas y servicios. Con este fin, el presente
proyecto que persigue el desarrollo toma en cuenta las diferencias entre

hombres y mujeres respecto de sus demandas, preferencias y acceso a los
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servicios y, cuando corresponda, asegurar que los servicios aborden la

problematica en forma adecuada.

Hay evidencia de una situacion discriminatoria contra la mujer en el mercado
laboral. A igualdad de otras condiciones -educacién, experiencia, insercién
laboral, horas de trabajo, etc.- las mujeres reciben remuneraciones inferiores a
los hombres en un 13.4 %. También se observa una segmentacion del
mercado de trabajo, con remuneraciones menores para los trabajadores
informales (20 %) y de servicio doméstico (42 %), bajo condiciones similares.

Cabe recordar que estos sectores concentran el trabajo femenino.

Otra dimension de la discriminacion laboral de la mujer se produce por su
insercion mas precaria. El subempleo y el desempleo afectan principalmente a
las mujeres La recuperacion laboral es, ademas, mas lenta entre las mujeres.
En enero de 2003 el subempleo femenino era del 50 % frente al 25 % para los
hombres, mientras que las correspondientes cifras para el desempleo abierto

eran 11 %y 6.5 %.

Hay también un deterioro no revertido en la calidad del empleo. La
participacion del sector moderno declina del 64 % al 57 %, en beneficio tanto
del sector informal como del servicio doméstico. Esta evoluciéon confirma que
la caida en el desempleo abierto no se debe a una recuperacion del empleo,

sino a la emigracion internacional.

La recuperacion en el empleo adecuado es consecuencia principalmente del

alza en los salarios reales, que reduce el subempleo invisible (debido a baja
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productividad). Pese a su declinacion, el subempleo afecta al 40 % de la

fuerza laboral, superando el 50 % en Guayaquil.

En sintesis, la situacion actual muestra una recuperacion salarial amplia,
aunque no completa ni uniforme, acompafiada de una caida de la pobreza y el
desempleo hasta limites cercanos a los iniciales. Sin embargo, en 2003 se
observa un repunte del desempleo abierto, que habria ascendido del 8 % en

enero al 10 % en junio.

El CEDIC Hogar de Cristo continuara con las politicas y reglamentos que
rigen en la actualidad para acceder a los programas que brinda, en los cuales
siempre se ha resaltado el rol de la mujer como cabeza de familia pese a
pertenecer a una familia nuclear y en la totalidad de los mismos las madres

son las beneficiarias de los programas de créditos, vivienda o capacitacion.

5.1.4. Mecanismos de participacién de los Beneficiarios en las Decisiones.

La participacion colectiva de los pobladores de la zona donde se implantara el
proyecto es fundamental para el desarrollo y correcto funcionamiento del
proyecto, en el caso particular de este proyecto no se tendrian complicaciones
en este aspecto debidé a que la Corporacion Hogar de Cristo se encuentra
insertada en muchas labores comunitarias que ha venido realizando desde
hace muchos afios atras, contando con credibilidad y aceptacién por parte de

los futuros beneficiados.
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Los mecanismos que utilizara El presente proyecto para asegurar la
participacion de los involucrados comprenderan en brindar un servicio sin
fines de lucro y en pro del bienestar del individuo que los requiera, ademas
procura empoderara a cada uno de los participantes para que los mismos se

comprometan con la institucion y la sociedad beneficiania.

73
—
th

Actividades de Capacitacién Dirigidas a los Beneficiarios

Como se indico en parrafos anteriores el presente proyecto trasladara y
ampliara los programas que al momento la Corporacién Hogar de Cristo

mantiene al servicio de la comunidad como lo son los programas de:

¢ Viviendas Hogar de Cristo.

* Microcrédito para empresarias emprendedoras (Red Gramen Ecuador).

* Incentivo para la educacion de hijos de microempresarias.

e Atencion primaria en Salud.

» Capacitacion en labores practicas a microempresarias.

e Orientacion sobre Moral y valores.
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S5.2.1. Finalidad del Proyecto

Se espera que los efectos y beneficios que este proyecto, den como resultado
una contribucion al mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del
noroeste de la via perimetral. Permitiéndoles de esta manera poder satisfacer
principalmente sus necesidades basicas de alimentacion, educacion, y vestido,

evitar la migracion, insertarlos en la sociedad y disminuir la delincuencia

5.2.2. Propésito del Proyecto

El presente proyecto tiene como propésito el incrementar las oportunidades de

desarrollo de los habitantes de la zona noroeste de la via perimetral

5.2.3. Componentes del Proyectos

Para lograr el incremento de oportunidades de desarrollo se ha pensado en
trabajar en las siguientes areas que contribuirian a alcanzar este objetivo, los

cuales son:

Mejorar las condiciones habitacionales

* Incrementar las fuentes de trabajo

e Mejorar la salud poblacional

Mejorar el nivel de educacion

* Incrementar la ayuda social
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5.2.4. Actividades del Proyecto

Mejorar las condiciones habitacionales - Para lograr este componente se han

previsto realizar las siguientes actividades:

¢ Trasladar la planta de ensamblaje de paneles para la construccion de
casas. El objetivo es poder ayudar a remodelar o construir las viviendas
con parametros técnicos que les proteja del medio ambiente y tengan mejor

distribucion.

* Programa de capacitacion para preservar el medioambiente. El objetivo
es el de que los pobladores conozcan las alternativas para eliminar

desechos sin alterar su entorno

Incremento de las fuentes de trabajo.- Este incremento se logra si realizamos

lo siguiente:

* [l otorgar créditos por medio de bancos comunales, con procedimientos
sencillos que les permita en corto plazo obtener el dinero necesario para
emprender en sus proyectos. Este proyecto actualmente ya estd en

ejecucion.

o Capacitacion que permita ayudar a incrementar las iniciativas

microempresarias. Ya en ejecucion

® Brindar capacitacion en diferentes oficios que demanda la sociedad. El

objetivo de este proyecto es el de mejorar el nivel de conocimiento de las
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personas, de manera que les facilite la obtenciéon de empleo. Esto se lo
realizara con ayuda de investigaciones de demanda laboral y encuestas a la

poblacion sobre los oficios que mas les interesa realizar.

Para iniciar se dictaran cursos de: informatica, belleza, enfermeria.

® Creacion del centro de empleo, que permita mejorar la comunicacion entre

ofertantes y demandantes de mano de obra

Mejoramiento de la salud.- Esto se podra conseguir realizando las siguientes

actividades:

» Construccion de centro médico, El principal objetivo es el de disminuir los
costos de transportacion, y de esta manera se evite el uso de centro
médicos privados y lejanos que provoquen a los usuarios el abandono de

tratamientos y permita el monitoreo efectivo de los pacientes

* Ejecucion de programas de prevencion. El objetivo es el de realizar
campafas de vacunacion y capacitacion para prevenir enfermedades, y de

esta manera poder reducir los costos de salud de la poblacién

® Brindar capacitacion basica en higiene y salud y nutricion. De esta forma
se lograra disminuir las enfermedades y por ende la desnutricién en la

poblacién
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Mejorar el nivel de la educacion.- El acceso a la educacién se lograra de la

siguiente manera:

* Por medio de la construccion de escuela dentro de la poblacion objetivo.
De esta forma lograremos disminuiremos la desercion escolar, asi mismo

se reduciran los gastos de transportacion.

* Creacion de escuelas para adultos, las mismas que entraran en
funcionamiento en la tarde, en las mismas aulas en las que se dictan clases

en la mafiana

* Realizacion de programa de entrega de utiles escolares (Programa en

ejecucion)

Incremento de la ayuda social a la poblacion. Esto se lograra resolviendo los

siguientes:

* Creacion de las brigadas barriles. El objetivos es el de organizar a los

pobladores para la defensa y proteccion de la familia y su comunidad.

5.3 ESTUDIO DE MERCADO
Para el caso del presente proyecto el estudio de mercado esta orientado a determinar
cuales serian las condiciones de los beneficiarios de modo que se sustente la necesidad de

un organismo de las caracteristicas planteadas en el presente proyecto, es por esto que la
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Corporacién Hogar de Cristo en conjunto con la ONG Plan Internacional realizaron el

correspondiente estudio de mercado el mismo que sera detallado a continuacion:

5.3.1. CONTEXTO GENERAL DEL ESTUDIO

5.3.1.1. DATOS URBANOS

El VI censo de poblacion clasifico a las ciudades del pais segun su
aportacion al total nacional; las dos primeras ciudades de este listado son
Guayaquil, con el 16.1% del total nacional, y Quito con el 11.6%'. Por
estos afios, el 10% mas rico de la poblacién ecuatoriana percibia casi 49
veces mas ingresos que el 10% mas pobre. Hoy en dia, cerca de 2 de cada
10 ecuatorianos vive en hogares que ni siquiera logran cubrir sus

. . . . ”:
necesidades alimenticias”.

La poblacion esta localizada en tres categorias de habitacion: a) urbano: b)
periferia; y, c) rural’. Segin el altimo censo de poblacion, el cantén
Guayaquil contempla un total de 2°039,789 habitantes divididos en
999,191 hombres y 1°040,598 mujeres; en el area urbana del cantén se
registraron 17985379 personas, de las cuales 978,662 son hombres y
1'014,787 son mujeres. Las tasas de crecimiento de poblacién se
incrementaron de 2.9% entre 1990 y 1994 a 3.4% en 1994 y 1998, como
resultado de la migracion interna al agudizarse los problemas

socioecondmicos del pais y los efectos ocasionados por el fenémeno de

VINEC, “Censo de Poblacién.”. Quito, noviembre, 2001.

% Republica del Ecuador (Frente Social), “Informe Nacional sobre el seguimiento de la cumbre mundial a favor de la
infancia”. Junio, 2001.

3INEC, “VI Censo de Poblacién.”. Quito, noviembre, 2001.
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“El Nifio”. De 1998 y 2000 baja a 2.1% debido a la migracion

: . 4
internacional”.

La configuracion del espacio urbano asi como del perfil demografico de la
ciudad de Guayaquil se define mediante tendencias contradictorias desde
principios de los 90’s. El area norte oeste recibe asentamientos y se
urbaniza; los sectores de clase media se expanden pero paralelamente
surgen nuevas areas de pobreza que se extienden de manera vertiginosa,
alimentadas por las migraciones interurbanas e intraregionales. La
mayoria de las familias de estas areas son pobres y sus domicilios son
Bastion Popular, Flor de Bastion, Paraiso de la Flor, Fortin y Nueva
Prosperina. Estas barriadas se caracterizan por un déficit generalizado e
importante de servicios basicos asi como una muy baja capacidad de
consumo de sus residentes. Con la expansion de la obra municipal
(legalizacion de la propiedad predial, construccion del mercado de
mayoristas, vialidad y servicios basicos), desde mediados de los 90s en
adelante, la ampliacion de las lineas de transporte urbano masivo y la
instalacion de una gran zona industrial, el sector se dinamiza y su
poblacion crece a ritmos acelerados. La superficie general de la ciudad
desde diciembre de 1991 es de 344.5 km2, con un 91.85% de suelo firme
(area de tierra urbana) y 8.15% de cuerpos de agua. El primero se
distribuye en suelo urbanizado, suelo urbanizable y suelo no urbanizable.

La informalidad en el uso del espacio urbano es resultado principalmente

*INEC, “VI Censo de Poblacion y VII Vivienda 20017, Ecuador.
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de “invasiones” (toma de tierras de hecho), a esta situacion hay que
agregar la falta de programas habitacionales de interés social, el elevado
costo de las viviendas del mercado inmobiliario privado y del costo del

suelo urbanizable’.

La energia eléctrica es el servicio basico con mayor cobertura en la ciudad
(97% de los hogares). El servicio de agua potable alcanza el 70% de los
hogares mientras que solo el 42% estan conectados a la red de canalizacion
de aguas servidas y aguas lluvias. El 94.5% de los desechos s6lidos que se
producen en la ciudad se depositan en el relleno sanitario de “Las

Iguanas™®.

$.3.1.2. ZONA Y PROCESO DE ESTUDIO

El sector denominado “Nueva Prosperina” se sitia en la zona norte de
expansion de la ciudad de Guayaquil (como se puede apreciar en la imagen
4), esta expansion esta marcada por la pobreza, limitaciones de

urbanizacion e inseguridad.

SUNDP —M.I. Municipio de Guayaquil, “Indicadores Urbanos de la ciudad de Guayaquil”, 1993 — 2000. Gye.
6 Ibid. .
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Imagen 4. Vista general de la ciudad de Guayaquil
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En la nomenclatura municipal, el sector no tiene aun definiciones precisas, entendiéndose que estas se encuentran en construccion.
No obstante, las existentes se muestran en el siguiente levantamiento (grafico 9):
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Grafico 9. Cartografia de la zona de estudio (fuente: M. 1. Municipio de Guayaquil)
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Las tomas satelitales ofrecen mayores elementos respecto a los componentes del entorno del

sector como se puede apreciar en la imagen 5.

Imagen 5. Cartografia de la zona de estudio (fuente: M. I. Municipio de Guayaquil)
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Se trata de un area de conformacion irregular, con pequefias elevaciones,
una distribucion del espacio que se organiza en funcién de estos criterios y

solares destinados a vivienda multi —deficitaria.

La “logica” de la vida en estos sectores tiene matices diversos y estos van
desde una ausencia de los elementos basicos para la vida diaria hasta la
legitimacion y tolerancia de la violencia como historia del logro de los

territorios.

Levantamientos de datos para el Diagnéstico del sector Nueva

Prosperina.-

Como se observa en el grafico No.10, la zona catastral 97-D (VE)
contempla una poblacion que asciende a 30551 habitantes repartidos en un
total de 293.93 hectareas, lo cual produce una densidad de 103.94
habitantes por hectarea. Haciendo una relacion estadistica simple, y
tomando en cuenta que, segin el SIGMU (Sistema de Informacion
Geografica Municipal’), las areas de planeacion municipal toman como
frecuencia de integrantes por familia - vivienda para la zona el valor de 4,2
personas, lo cual produce una estimacion de alrededor de 7274 hogares. El
sector denominada Nueva Prosperina corresponde a una parte de la zona
catastral 97 — D (VE) y menos del 50% del area de la zona. Por ello, el
presente estudio detecté 2929 unidades viviendisticas habitadas, las que

fueron visitas y censadas.

7 Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, SIGMU, DPU, Guayaquil, 2006.
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La omisidon de este censo se refiere estrictamente a las unidades no
habitadas. En cualquier caso, en medio de un contexto altamente
cambiante, los datos que se ofrecen en el documento tienen una alta
confiabilidad y constituyen una foto bastante precisa de la realidad de este

sector en este momento del tiempo.

Vale indicar, finalmente, que la mayor parte de la informacion que se
expone en el presente documento (tanto grafica, estadistica o conceptual)
ha sido producida por el equipo de trabajo de Plan International. No
obstante, alli donde se han tomado datos externos se indica

apropiadamente la fuente de los mismos.
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Grdfico 10. Mapa catastral de la zona de estudio (fuente: M. I. Municipio de Guayaquil, 2006)
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5.3.2. HISTORIA RESIDENCIAL, MIGRATORIA Y FAMILIAR

5.3.2.1. HISTORIA DEL SECTOR NUEVA PROSPERINA

La Nueva Prosperina, nombre con el que se conoce a una parte de la zona
catastral 97 — D (VE), constituye un area de residencia de poblacion de
condicion socio — econémica pobre, definida esta pobreza desde la
perspectiva de las posibilidades de consumo. Su constitucion coincide con

los siguientes fenomenos:

a) inicio del periodo de inestabilidad politica nacional;

b) aumento desmesurado de la inflacion;

c¢) colapso bancario;

d) colapso y cambio de moneda: del Sucre al Dolar;

e) recesion del sistema productivo y aumento del desempleo; vy,

f) aumento de la emigracion internacional y el inicio de la recepcion de

ingresos por concepto de remeses venidas desde el exterior.

Las familias que viven en la actualidad en este sector residieron
anteriormente en otra zona pobre de la ciudad, en especial la zona sur y
oeste correspondiente a los barrios denominados: Suburbio y Malvinas.
La crisis nacional redujo su capacidad de consumo, es decir, los convirtio

en extremadamente pobres

El asentamiento se produjo sobre un costo de vidas considerable y una
inevitable convivencia de estos grupos con la violencia, violencia que tuvo

que ser soportada y comprendida como condicion para la constitucion de
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posibilidades habitacionales, que aunque precarias tenian la ventaja de no

presionar hacia el ingreso y el empleo:

Los residentes en esta zona, por otro lado, son inmigrantes producto de

ese movimiento interno de poblacion que tienen el pais:

La informacion sobre el asentamiento circuldé mediante las redes de

solidaridad que, por lo regular, se tejen en las barriadas pobres.

Los que llegaron posteriormente, tuvieron que pagar por lograr su

asentamiento:

La constitucion de una vivienda, si bien no tuvo altos costos econdmicos,
si implico el sometimiento a situaciones de stress constantes, de variados

tipos y experimentadas por todos los integrantes del grupo familiar:

Los relatos sobre el proceso de formacion de Nueva Prosperina solo
pueden escucharse de sus primeros habitantes; por ello, para la mayor
parte de la poblacion este relato, aunque resulta familiar, no forma parte
de la experiencia vivida como se puede comprobar en los datos detallado

en la tabla 6 y el grafico 11:

Tabla 6. Conocimiento de la formacion del barrio

Entorno conocimiento formaciéon barrio Hombres Mujeres Total general

No 71,12% 76,37% 75,19%
Si 28,88% 23,63% 24,81%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%
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Grifico 11.  Conocimiento de la formacion del barrio
Entre las poblacion actualmente residente en el sector circulan también
otras historias relacionadas a la formacion del barrio Nueva Prosperina;
una buena parte de estas personas no ha logrado construir, a partir de lo
que ha escuchado, un relato consistente de estos procesos. Otras,
comparten sus certezas al respecto: por un lado, estiman que fue una
invasion, pero por otro, destacan el papel de las personas que hicieron
liderazgo. Esto se puede apreciar en la tabla 7y el grafico 12.
Tabla 7. Formas por las que se conformo el barrio
Opciones formacién barrio Hombres Mujeres Total general
conoce pero no puede expresarlo 43,26% 49,45% 47,88%
donacién municipal 1,40% 0,00% 0,35%
fue invasion - toma de tierras 33,49% 29,61% 30,59%
lider comunitario invadié y vendié
terrenos 20,00% 17,95% 18,47%
propietario lotizo y vendié solares 1,86% 2,99% 2,71%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%
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Grafico 12. Diagrama de formas de conformacion del barrio
Los origenes de los habitantes del area, vistos por zonas de la ciudad se
muestran en la tabla 8 y el grafico 13:
Tabla8. Zonas anteriores de residencia
Donde residia Usted antes? Hombres Mujeres Total general
al norte de Guayaquil 26,04% 31,42% 30,20%
al oeste de Guayaquil 14,88% 15,84% 15,62%
al sur de Guayaquil 29,98% 24,71% 25,90%
en el centro de Guayaquil 1,97% 1,60% 1,68%
en otra ciudad de la costa 19,69% 20,50% 20,32%
en otra ciudad de la sierra 1,97% 1,47% 1,58%
no sabe, no indica 4,81% 3,90% 4,10%
(en blanco) 0,66% 0,57% 0,59%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%
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Griafico 13. Diagrama de zonas anteriores de residencia

5.3.3. CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS DE NUEVA PROSPERINA

5.3.3.1. CARACTERISTICAS DE LOS GRUPOS FAMILIARES

La poblacion total abarcada por el diagnostico llego a 12109 personas,
entre hombres y mujeres. En la estructura de la poblacion de Nueva
Prosperina se observé una cierta disparidad de casi el 1% en la relacion
hombres — mujeres: la poblacion es masculina en el 50, 91%, siendo el
tamafo de la poblacion femenina el 49,09%. Esta disparidad se observa
en todos los grupos de edades, a excepcion de rango de 18 a 30 afios que
en las mujeres llega a 12,40%, mientras que en los hombres alcanza el

10,41%. Esta informacion se la presenta detallada en la tabla 9.
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Tabla 9. Estructura de la poblacion de Nueva Prosperina

Sexo (h-m) Grupo edad Cuenta de Sexo (h-m)
h
0-5 1187
6-12 1293
13-17 646
18-30 1260
31-40 984
41-60 629
61-70 110
71-80 45
81-+ 7
no sabe o no indica 4
Total h 6165
m
0-5 1092
6-12 1139
13-17 610
18-30 1501
31-40 878
41-60 580
61-70 88
71-80 40
81 -+ 11
no sabe o0 no indica 5
Total m 5944
Total general 12109
Sexo (h-m) Grupo edad Cuenta de Sexo (h-m)
h
0-5 9,80%
6-12 10,68%
13-17 5,33%
18-30 10,41%
31-40 8,13%
41-60 5,19%
61-70 0,91%
71-80 0,37%
81-+ 0,06%
no sabe o no indica 0,03%
Total h 50,91%
m
0-5 9,02%
6-12 9,41%
13-17 5,04%
18-30 12,40%
31-40 7,25%
41-60 4,79%
61-70 0,73%
71-80 0,33%
81-+ 0,09%
no sabe o no indica 0,04%
Total m 49,09%
Total general 100,00%
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Si se toman por separado las poblaciones y se las observa como grupos independientes,
entre los hombres el rango de 6 a 12 afios es el de mayor tamafio (20,97%), siendo el de
0 a5 anos el segundo mas extenso, esto se puede apreciar con mas detalle en la tabla 10

y 11 y los graficos 14 y 15.

Tabla 10.  Estructura de la poblacion masculina de Nueva Prosperina

Sexo (h-m) Grupo edad Cuenta de Sexo (h-m)
h
0-5 1187
6-12 1293
13-17 646
18-30 1260
31-40 984
41-60 629
61-70 110
71-80 45
81-+ 7
no sabe o no indica 4
Total h 6165
Total general 6165

En el grupo de las mujeres sucede algo similar a lo observado en el caso anterior. Por
ello, puede concluirse que casi el 40% de la poblacion de Nueva Prosperina tienen entre 0
y 12 anos. Si se toman los siguientes rangos mas extensos, se obtiene que, en términos

generales, mas del 60% de la poblacion de este sector es joven y menor de 31 afos.

Tabla 11.  Estructura de la poblacion femenina de Nueva Prosperina

Sexo (h-m) Grupo edad Cuenta de Sexo (h-m)
m
0-5 1092
6-12 1139
13-17 610
18-30 1501
31-40 878
41-60 580
61-70 88
71-80 40
81-+ 11
no sabe o no indica 5
Total m 5944
Total general 5944
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Poblacién femenina en Nueva Prosperina
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Grifico 14. Poblacion por grupos de edad (hombres)
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Grifico 15. Poblacion por grupos de edad (mujeres)
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La mayor parte de las personas se definen como mestizos, un detalle

completa de esta clasificacion se muestra en la tabla 12:

Tabla 12. Autodefinicion de los informantes

Como se define Usted? Hombres Mujeres Total general
blanco 16,63% 17,37% 17,20%
cholo 0,22% 0,06% 0,10%
indio 2.41% 0,96% 1,29%
mestizo 70,24% 71,26% 71,03%
negro 6,78% 7,22% 7,12%
no quiso o no puede definirse 3,72% 3,13% 3,26%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

Con relacion a los datos educativos de los informantes, se observa que
aunque el analfabetismo en los hombres es mayor que en las mujeres, el
porcentaje de poblacion masculina con estudios medios completos y titulo
profesional es mayor. Un dato interesante se presenta al analizar la
culminacion de estudios medios por sexo, en efecto, la poblacion
femenina, en términos relativos, llega a tener una mayor presencia que la
poblacion masculina en el colegio, a pesar que hay mas hombres que han
culminado estos estudios que mujeres; esta reduccion de la presencia
femenina en la educacion medio al finalizar la misma puede deberse a la

temprana adquisicion de responsabilidad familiares.

En términos generales, la poblacion del sector ha completado el nivel
basico, mas no asi la educacion media, la informacion detallada de se

muestra en la tabla 13:
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Tabla 13. Nivel de educacion de los informantes
Escolaridad informante hombres mujeres Total general
analfabeta 3,28% 2,49% 2,67%
Analfabetismo funcional 0,66% 1,28% 1,14%
Capacitacién técnica artesanal 0,00% 0,19% 0,15%
No indica 1,97% 1,92% 1,93%
primaria completa 33,92% 34,29% 34,21%
primaria incompleta 7,88% 11,62% 10,78%
secundaria completa 18,60% 14,62% 15,52%
secundaria incompleta 29,10% 29,89% 29,71%
superior completa 1,75% 1,47% 1,53%
superior incompleta 2,84% 2,23% 2,37%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

Ahora bien, estudiando a toda la poblacion adulta del sector Nueva
Prosperina, se concluye que el grupo de 18 a 30 es el que mas afos de
estudio contempla. Por ejemplo, la poblacion de este grupo que ha
culminado la educacion media llega a 8,57%, mientras que el grupo de 31
a 40 este valor es de 6,02%; en los grupos de 41 a 60 y de 61 a 70 el

porcentaje cae a 2,87% y 0,16% respectivamente.

En otros niveles ocurre algo similar; por ejemplo, la primaria completa
para el grupo de 18 a 30 llega a 15,04% de la poblacion, 10, 71% para el
grupo 31 a 40 afios, 8,37% para el grupo 41 a 60 y 1,09% para el grupo de
mayores de 61 afios. El detalle completo de esta clasificacion se muestra

en la tabla 14 y en la grafica 16.
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Tabla 14.  Nivel educativo de la poblacién adulta de Nueva Prosperina

Grupo edad Nivel educativo
18-30
Alfabetizacion 0,12%
primaria completa 15,04%
primaria incompleta 4,53%
profesional con titulo 0,24%
secundaria completa 8,57%
secundaria incompleta 12,21%
superior completa 0,04%
superior incompleta 1,33%
capacitacion artesanal — técnica 0,77%
Ninguno 0,65%
Total 18-30 43,49%
31-40
Alfabetizacion 0,04%
primaria completa 10,71%
primaria incompleta 4,08%
profesional con titulo 0,12%
secundaria completa 6,02%
secundaria incompleta 8,93%
superior incompleta 0,93%
capacitacion artesanal — técnica 0,36%
Ninguno 1,13%
Total 31-40 32,34%
41-60
Alfabetizacion 0.04%
primaria completa 8,37%
primaria incompleta 2,43%
profesional con titulo 0,44%
secundaria completa 2.87%
secundaria incompleta 3,44%
superior incompleta 0,73%
capacitacion artesanal — técnica 0,28%
Ninguno 1,46%
Total 41-60 20,05%
61-70
Alfabetizacién 0,04%
primaria completa 1,09%
primaria incompleta 0,57%
profesional con titulo 0,08%
secundaria completa 0,16%
secundaria incompleta 0,44%
Ninguno 0,57%
Total 61-70 2,95%
71-80
Alfabetizacion 0,08%
primaria completa 0,49%
primaria incompleta 0,08%
Ninguno 0,28%
no aplica 0,04%
Total 71-80 0,97%
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Grifico 16.  Nivel educativo de la poblacién masculina adulta de Nueva Prosperina
Con relacion al estado civil de los informantes, se observa un predominio de las uniones libres
(53,24%) y una moderada tasa de divorcios o separaciones (4%). El detalle completo se presenta

en la tabla 15 y la grafica 17.

Tabla 15. Estado civil de los informantes

Estado civil informante Hombres Mujer Total general

Casado casada 24,95% 22.86% 23,33%
Divorciada - divorciado 3.28% 421% 4,00%
No aplica 0,22% 0,83% 0,69%
Solteria 24,07% 13,22% 15,67%
Union libre 45,95% 55,36% 53,24%
Viudez 1,53% 3,51% 3,06%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%
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Grifico 17. Estado civil de los informantes

La mayor parte de las familias tienen entre 3 y 6 personas. Esto esta de
concuerda tanto con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda
levantado por el INEC en noviembre del afio 2001 como con los valores
ofrecidos por el M. I. Municipio de Guayaquil a través del SIGMU
(Sistema Gerencial de Informacion Municipal) publicado en el afio 2006.
Se observa también que casi el 75% de las familias del sector estan
conformadas por menos de 6 personas; mientras que aquellas compuestas
de 6 a 9 personas llegan al 23,28% de los casos. El detalle de esta

clasificacion se muestra en la tabla 16 y el graficol8.
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Tabla 16. Extension de la familia de Nueva Prosperina

Nimero de personas que

forman la familia Hombres Mujeres Total general

1 9,41% 1,.85% 3,56%
2 10,50% 7,98% 8,55%
3 17.72% 17,69% 17,70%
4 24,07% 24,46% 24,37%
5 16,41% 21,84% 20,61%
6 9.85% 11,81% 11,37%
7 7,22% 7,54% 7,46%
8 2.41% 2,55% 2,52%
9 1,53% 2,04% 1,93%
10 0,22% 1,02% 0,84%
11 0,22% 0,83% 0,69%
12 0,22% 0,13% 0,15%
13 0,22% 0,00% 0,05%
14 0,00% 0,06% 0,05%
15 0,00% 0,06% 0,05%
16 0,00% 0,06% 0,05%
17 0,00% 0,06% 0,05%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%
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Grifico 18. Numero de personas que forman la familia
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5.3.3.2. MIGRACION Y FAMILIA

La migracion internacional se relaciona con el 17,25% de las familias del
sector Nueva Prosperina; esto crea ciertos desarreglos en los grupos

familiares que se soportan con base la ilusion de reunificacion en el

exterior. El detalle de este indicador se muestra en la tabla 16 y en la

grafica 19.

Tabla 17. Parientes en el exterior

no . 7,56%  26,69% 34,26%
no sabe no indica 10,43% 38,06% 48.49%
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Griafico 19. Parientes en el exterior
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Cuando se habla de los contactos con los parientes en el exterior, el valor
baja a 9,89%, el detalle competo se muestra en la tabla 18 y la grafica

20.

Tabla 18. Contactos con parientes en el exterior

17,99% 64,71% 82,70%
2,87% 7,02% 9,89%
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Grifico 20. Contactos con parientes en el exterior

Como se observa en el cuadro siguiente, la frecuencia de los contactos a
través de medios telefonicos (por ejemplo) son variados y no hay una
uniformidad al respecto. Es importante destacar que los grupos

familiares que tienen una idea certera acerca de la frecuencia de los
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contactos con parientes en el exterior llegan al 5,99% del total de los
hogares. Para el restante 4,50% la relacion con sus parientes lejanos no
tiene una periodicidad fija, por lo que es presumible vinculos no tan
cercanos con los mismos. El detalle de esta clasificacion se ilustra en la

tabla 19

Por otro lado, es posible que los hogares que efectivamente tienen
parientes cercanos en el exterior sean aquellos que sostienen contactos
con una frecuencia continua; en este sentido, el 5,99%, suena coherente
en la medida en que, segin investigaciones especializadas al respecto, la

mayor parte de los emigrantes corresponde a grupos no pobres®.

Tabla 19. Frecuencia de contactos con parientes en el exterior

Frecuencia de contactos Hombres Mujeres Total general
Semanal 2.41% 2,04% 2,13%
Dos veces por mes 1,31% 1,02% 1,09%
Una vez al mes 3,06% 2,68% 2,77%
No sabe 0 no indica 6,78% 3,83% 4,50%
No aplica 86,43% 90,42% 89,52%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

5.3.3.3. RELACIONES INTRA FAMILIARES CARACTERISTICAS DE
LOS GRUPOS FAMILIARES

Cuando se habla de la pobreza, y en general con relacion a las formas de
medicion del fendomeno, se piensa en limitaciones significativas relativas
al consumo de bienes y servicios necesario para la vida, tal y cual la
conocemos ahora. Sin embargo, estos factores tienden a articularse a
otro conjunto de hechos criticos que configuran una cultura particular.

Para comprender el funcionamiento de las familias de Nueva Prosperina,

8 Véase al respecto: Presidencia de Republica del Ecuador — Secretaria Técnica del Frente Social, Sisterma Integrads de
Indicadores Sociales del Ecuador, STISE, V.4.0, Quito, 2005.
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es necesario acercarse a sus formas de constitucion y a la manera como

lo expresan sus actores, es decir, a su significado.

Para el cuidado de los integrantes de la familia, asi como para la

socializacion de los nifios, funcionan las redes de solidaridad grupal.

En una buena parte de los casos, la familia no es nuclear sino extendida

con nucleo.

Como ya se ha indicado anteriormente, los grupos familiares integran de

3 a 6 personas, aunque en ocasiones pueden tener hasta 9 integrantes:

Las familias mono parentales que se pueden ubicar tienen un cierto

antecedente critico.

Los matrimonios y las uniones libres aparecen como mayoritarios; sin
embargo, de la observacion realizada a través de los grupos de enfoque
queda planteada la pregunta respecto a cuan extenso puede ser el
fenomeno que lleva al constituir familias extensas como resultante de
rompimientos de nuevas uniones de alguno de sus integrantes. Este

detalle se ilustra en la tabla 20 y el grafico 21.
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Tabla 20.

Frecuencia de compromiso

Frecuencia de compromiso

Cuenta de Frecuencia de compromiso

una sola vez 68,87%
mas de una vez 18,73%
viudez 0,05%
no sabe o no indica 12,35%
Total general 100,00%
Total
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40,00%
[—=—Total|
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™ _
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000% +— == — e CREER —
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-10,00%
[Frecuencia de compromisol
Grifico 21.  Frecuencia de compromisos conyugales

El planteamiento

anterior se sostiene también en la deteccion, por la via

del presente diagnostico, de familias que se conforman con conyuges

que ya anteriormente habian conformado familia y que por alguna razon

concluyeron por separarse. Esta informacion se detalla en la tabla 21.
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Tabla 21. Compromisos conyugales e integrantes por familia

1,24% 0,54% 0,00% 1,78% 3,56%

1

2 5,48% 1,09% 0,00% 1,98% 8,55%
3 12,45% 2,92% 0,00% 2,32% 17,69%
4 18,03% 4,55% 0,05% 1,73% 24,36%
S 14,38% 4,10% 0,00% 2,12% 20,60%
6 8,40% 1,98% 0,00% 1,04% 11,41%
7 4,89% 1,68% 0,00% 0,89% 7,46%
8 1,73% 0,54% 0,00% 0,25% 2,52%
9 1,14% 0,59% 0,00% 0,20% 1,93%
10 0,49% 0,30% 0,00% 0,05% 0,84%
11 0,40% 0,30% 0,00% 0,00% 0,69%
12 0,10% 0,05% 0,00% 0,00% 0,15%
13 0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05%
14 0,00% 0,05% 0,00% 0,00% 0,05%
15 0,00% 0,05% 0,00% 0,00% 0,05%
16 0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05%

17 0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05%

Si se toman en cuenta los datos de los cuadros 20 y 21 se puede afirmar
que aproximadamente 2 de cada 10 jefes o jefas de hogar de Nueva
Prosperina han formado grupos familiares con anterioridad, han tenido
hijos y estos han sido trasladados a las nuevas experiencias conyugales

como se puede observar en la tabla 22 y el grafico 22:

Tabla 22. Paternidad y maternidad
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