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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
RESOLUCION Nro. 20-05-256.

El Consejo Politécnico en sesion efectuada el dia 26 de mayo de 2020, facultado legal, estatutatia y
reglamentariamente adoptd la siguiente resolucion:

Considerando,

Que, mediante oficio Nro. G. FNCRO-OFC-0123-2020 de fecha 02 de mayo de 2020, la Gerente
Financiera de la institucién, pone a conocimiento del Rectorado de la Escuela Superior
Politécnica del Litoral, Cecilia Paredes Verduga, Ph.D. que:

“(...) el dfa 30 de abril del presente afio el Ministerio de Economia y Finanzas registr sin
aviso previo dos reformas de disminucion bajo la descripcion “emergencia sanitatia nacional
conforme al Art. 74 de COPLAFIP vy circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C-16 de abril de
20207, éstos registros fueron aprobados en la plataforma financiera eSIGEF el dia 1 de mayo
del 2020 mediante dos comprobantes de modificacién presupuestaria #221 y #222 afectando
tanto en ingresos como en gastos, por un total de $5,380,649.70, desglosados de la siguiente

manera:
No.  Docunf PROG | UBG | ITEMAFECTA NOMBRE FUENTE VALOR USD $
ESIGEF
222 82 900 510510 Servicios Personales| 003-PREASIGNACIONES $5.326.854,90
contrato
221 82 901 530606 Honorarios por Cont 001-FISCAL $53.794,80
Civiles
TOTAL DE DISMINUCION PRESUPUESTARIA $5.380.649.70

Al oficio sefialado UT SUPRA se adjunta para constancia copia de los comprobantes que
han sido generados desde el eSIGEF donde se evidencian las fechas de registro y aprobacion.
Considerando que la mayor afectaciéon se concentra en el financiamiento de contratos
ocasionales del personal docente y administrativo.”;

Que, mediante Oficio Nro. G.FNCRO-124, del 05 de mayo de 2020, suscrito por la Gerente
Financiera de la ESPOL, se informa a la Gerencia Juridica lo siguiente: "En el ejercicio fiscal
2020 la ESPOL ha sido afectada con dos ajustes presupuestarios en las asignaciones
gubernamentales de la fuente fiscal y Preasignaciones, el primero se realizé en la apertura del
ejercicio fiscal por US$ 4,770,065 y el segundo corresponde a la disminucién de
US$5.380.649,70 efectuada el 1 de mayo del 2020, lo que equivale al 15% a la baja en relacién
con las asignaciones recibidas en el afio 2019.

Fuente 01 y Fuente 03 US$

PRESUPUESTO CODIFICADO 2019 $66.360.269,00
PRESUPUESTO CODIFICADO 2020 $56.209.554,20
AFECTACION $-10.150.714,80

DISMINUCION -15%

(...) “Las consecuencias de la disminucién al ftem 510510 “servicios personales por
contrato” perjudica a la planificacién académica 2020 prevista para iniciar las actividades el
18 de mayo de 2020, debido a que la planta docente se compone de docentes titulares y no
titulares. Por lo tanto, en coordinaciéon con el Vicerrectorado Académico y la Unidad de
Talento Humano se deberd hacer una revisiéon sobre el impacto en las contrataciones
ocasionales planificadas. Ademads, debo sefialar que se encuentran vigentes las Directrices
Presupuestarias del Segundo Trimestre del afio 2020 emitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas mediante CIRCULAR Nro. MEF-VGF-2020-0003- C, del 16 de abril 2020, y
Alcance Circular Nro. MEF-SP-2020-0002, del 20 de abril-2020, y entre otros items se
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encuentra trestringida la partida 530606 Honorarios por Contratos Civiles, por lo tanto, no
tenemos alternativas para financiar las contrataciones ocasionales.”;

Que, mediante informe ESPOL-UTH-658-2020-1 de fecha 4 de mayo de 2020, emitido por la
Directora de la Unidad de Talento Humano, se recomendé en lo principal que: “... de
obtener una respuesta negativa por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, al no
asignarnos el valor que fue retirado, lamentablemente no sera posible mantener a las personas
que estan contratadas en las diferentes areas, para todo el ejercicio fiscal 2020, deberemos
informar para el andlisis respectivo a los Decanos, Gerentes, Directores y Jefes Inmediatos,
sobre el personal contratado por servicios ocasionales, con el fin de que analicen la
permanencia en la Institucion, por la falta del presupuesto...”;

Que, el Sefior Vicerrector Académico mediante oficio No. VRA-023 de fecha 07 de mayo del 2020,
dirigido a la Rectora Cecilia Paredes Verduga, Ph.D., tomando en consideracion el Informe
ESPOL-UTH-658-2020-1 del 4 de mayo de 2020 suscrito por la Sefiora Directora de Talento
Humano de la ESPOL, en los cuales se evidencia la grave situacion y el impacto académico
y financiero ocasionado por la reducciéon presupuestaria en el grupo 510510, servicios
personales por contratos ocasionales realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, y
en razén de dicho recorte sugiere lo siguiente: (...) dado que no es posible financiar la contratacion
de la planta docente ocasional de la ESPOL necesaria para ejecutar la planificacion académica de ESPOL
2020-2021, aprobada por Consejo Politécnico, considerdndose inviable el inicio de las actividades académicas
tal como se habia previsto, el dia 18 de Mayo de 2020, asi como el curso de nivelacion previsto para junio de
2020. Se considera ademds que algunos de los profesores contratados también colaboran con el dictado de
cursos en programas de posigrado con trayectoria de investigacion (maestrias y doctorados), se sugiere extender
la medida también a este tipo de programas. Dependiendo de los lineamientos que se definan en los dias
siguientes, se evaluard otros posibles escenarios que permitan la reanndacion de las actividades académicas de
la ESPOL, una veg, que se realice el ajuste respectivo a la planificacion académica de la ESPOL,

Que, el Consejo Politécnico, en sesion celebrada el 07 de mayo del afio 2020 adopto la Resolucion
Nro. 20-05-237, sefnalando que “dadas las medidas inconsultas adoptadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante las que se recortd los presupuestos asignados a las distintas instituciones de
edncacion superior del pais, con la pretension de someter a las mismas a las restricciones establecidas en la
crenlar MEF-1V'GF-2020-0003-C de 16 de abril de 2020 y su alcance contenido en la Circular No.
MEF-SP-2020-0002 de 20 de los mismos mes y aito, y todo esto agravado por la crisis sanitaria debido a
la Pandemia por el COVID-19; en uso de sus obligaciones y atribuciones determinadas en el articulo 23 del
estatuto de la ESPOL y, facultado legal, estatutaria y reglamentariamente, RESUELLE”, en lo
pertinente: “(...)PRIMERO: CONOCER /los informes de la Unidad de Administracion de Talento
Humano, la Gerencia Financiera, el Vicerrectorado Académico y la Gerencia Juridica de la Escuela Superior
Politécnica del 1itoral, referentes a la afectacion presupuestaria sobre la ESPOL por la reduccion ejecutada
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas el 01 de mayo de 2020. (...) TERCERO:
ENCARGAR al Vicerrectorado Académico, a la Unidad de Administracion de Talento Humano, la
Gerencia Financiera y la Gerencia Juridica, la presentacion de una propuesta que permita el reinicio de las
actividades formativas, sobre la base de la planificacion académica aprobada por el Consejo Politécnico el 13
de febrero de 2020, permitiendo nna eficiente operatividad y estindares de calidad de los estudios superiores
en la Espol (...)"

Que, laSefora Gerente Financiera, mediante Oficio No. G-FNCRO, de fecha del 24 de mayo de
2020, en virtud de lo dispuesto mediante resolucién Nro. 20-05-237, adoptada en sesion de

07 de mayo de 2020, presenta un informe al Sefior Vicerrector Académico en el cual da a
conocer la situacién actual y mecanismos que podrian implementarse para cubrir el déficit
ocasionado por el recorte presupuestario realizado por el MEF. El referido informe sefiala:

“Con corte al 24 de mayo del presente aio este despacho ha verificado la “Ejecucion Presupuestaria de

Ingresos” desde la plataforma de administracion financiera eSIGEF del Ministerio de Economia y Finanzas

Y se puede evidenciar que las dos reformas de disminucion planteadas con fecha 1 de mayo/ 2020 por los

valores de US §53,794.80 y US §5,326,854.90 forman parte del presupnesto codificado a la fecha. (Se
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adjunta reporte). En virtud que los recursos no han sido reintegrados al presupuesto de la institucion, se ba
gestionado lo signiente: 1. En conjunto con la Unidad de Administracion de Talento Humano hemos revisado
el distributivo y se ha proyectado al 31 de diciembre de 2020 los gastos asociados al grupo de gastos 510000
“egresos en personal”, con el propdsito de determinar el valor gue no podra gjecutarse en el presente asio por
las disposiciones del Ministerio de Economia y Finanzas que fueron emitidas mediante CIRCULAR Nro.
MEF-VV'GF-2020-0003-C, del 16 de abril 2020, y Alcance Circular Nro. MEF-SP-2020-0002, de!
20 de abril-2020 estableciendo restricciones al registro de movimientos de personal que generen impacto o
afectacion presupuestaria, y suspender el pago de horas suplementarias y extraordinarias para los trabajadores
y Servidores durante el tiempo de aplicacion de teletrabajo, por cnanto no estd considerado en el normativa del
Ministerio de Trabajo. 2. Hemos realizado sesiones de trabajo con las distintas Gerencias de la ESPOL
con la finalidad de consensuar de manera articnlada las reformas al Plan Operativo Anual y priovizar los
montos de contrataciones, siempre que estas acciones no afecten la calidad de los servicios brindados. Por lo
tanto, sobre el valor que fue disminuido del grupo 510000 “egresos en personal” por US $5,326,854.90 y
en base a lo antes mencionado se ha determinado que el valor que podrd destinarse de forma temporal durante
este ano para financiar el déficit de la planificacion académica 2020-2021 asciende a US §$3,924,429.56,
desglosados de la siguiente manera:

Restricciones de noémina, que seran reprogramadas $ 1.298.634,17
para 2021 (recategorizaciones, ajustes RMU,
concursos de méritos)

Restricciones de némina, administrativos $  979.670,53
Reformas entre grupo 53 y grupo 51 $ 1.646.124,86
TOTAL $ 3,924,429.56

Que, la Unidad de Administracion de Talento Humano remite el informe mediante comunicacion
Nro. UTH-MEM-0242-2020, de fecha 25 de mayo 2020 y en virtud del recorte
presupuestario antes mencionado, analizo la situacion contractual, el costo de la némina y
recomienda medidas que se podrian tomarse para cubrir el déficit, en lo principal lo siguiente:

e Analizar la planta actual de los profesores no titulares (personal académico y personal de
apoyo académico), contratados por servicios ocasionales y que laboran en la ESPOL.

e Considerar la disposicién general octava de la Normativa transitoria para el desarrollo de
actividades académicas en las Instituciones de Educacion Superior (Resoluciéon No. RPC-
SO-012-No.238-2020), debido al estado de excepcién decretado por la emergencia
sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19, la cual indica que: “Las instituciones
de educacién superior publicas podran contratar al personal académico ocasional,
solamente bajo la escala de Auxiliar 1 y se sujetard a las disposiciones de la presente
normativa en lo que corresponda a distribucion de su carga horaria”. Por tanto los
profesores que se encuentran planificados para el periodo académico 2020-1, deberan
percibir una remuneracion mensual unificada, no mayor a $2,600.00 y en virtud de que la
escala vigente para el personal académico no titular, la cual fue aprobada mediante
Resolucion de Consejo Politécnico Nro. 16-06-23; se sugiere la actualizacion de la escala
de remuneraciones del personal académico y personal de apoyo académico no titulares,
considerando el déficit presupuestario que a la presente fecha mantiene la ESPOL.

La UATH mediante memorando No. UTH-EMM-0243-2020 del 25 de mayo del presente
afio remite un alcance referente a la disminucion del presupuesto realizado por el MEF en el
en el grupo 51-gastos de personal item 510510 servicios personales por contrato para el

reinicio de actividades formativas, evidenciando que después de realizar los ajustes posibles,
el déficit por financiar asciende a USD$ 1°402,425.34;

Que, el Consejo de Educacion Superior (CES), mediante Resoluciéon RPC-SE-03-No.046-2020,
de 25 de marzo de 2020, expidié la Normativa transitoria para el desarrollo de actividades académicas
en las Instituciones de Elducacion Superior, debido al estado de excepeion decretado por la emergencia sanitaria
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ocasionada por la pandemia de COVID-19, reformada mediante Resoluciones No. RPC-SE-04-
No.056-2020, de 30 de abril de 2020 y No. RPC-SO-012-No0.238-2020 de 06 de mayo de
este aflo, la mencionada normativa tiene por objeto: “(...) garantizar el derecho a la educacion de
los estudiantes de todas las institnciones de edncacion superior (IES), debido al estado de excepeion decretado
por la emergencia sanitaria que rige en el territorio nacional.”

Que, el articulo 1 del Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), prescribe

que: “es una institucion de educacion superior, persona juridica de derecho piblico, sin fines de lucro,
antdnoma en lo académico, administrativo, financiero y orgdnico, es su deber buscar la verdad en los distintos
dmbitos del conocimiiento en el marco de la Constitucion, las tendencias de la ciencia y la tecnologia y los
valores de la ética laica. Se rige por las disposiciones de la Constitucion de la Repriblica del Ecnador, la 1ey
Organica de Edncacion Superior (ILOES) y su Reglamento General; en lo que fuere aplicable, por el Decreto
Ejecutivo No. 1664 del 29 de octubre de 1958, mediante el cual se cred la Escuela Politécnica del Litoral;
9, por el presente Estatuto y la normativa interna de la institucion. El Articulo 4 de la ey de Universidades
v Escuelas Politécnicas publicada en el Registro Oficial 243 del 14 de mayo de 1982 la denomind “Escnela
Superior Politécnica del Litoral” (ESPOL.). Su domicilio es la cindad de Guayaquil en donde se encuentra
su sede matrig.”

Que, el articulo 2 de la norma ibidem, determina: “La Escuela Superior Politécnica del Litoral es una
institncion priblica que se rige por los principios de antonomia responsable y calidad, cogobierno, ignaldad de
oportunidades, democracia, pertinencia, integralidad, antodeterminacion para la produccion del pensamiento
Y conocimiento en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica y tecnoldgica
global; ademas, como parte del Sistema de Inclusion y Equidad Social también se rige por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion,
consagrados en la Constitucion de la Repiiblica del Ecnador y en la 1ey Organica de Educacidn Superior.

Dirige su actividad a la formacion integral del ser humano para contribuir al desarrollo del pais, al logro de
la _justicia social, al fortalecimiento de la identidad nacional, a la afirmaciin de la democracia, la paz, los
derechos humanos y la defensa y proteccion del ambiente.

La Escuela Superior Politécnica del Litoral es una comunidad constituida por sus autoridades, profesores,
estudiantes, servidores y trabajadores.”,

Que, el Consejo Politécnico aprobo la Planificacion Académica de Grado y Postgrado de la Espol,
mediante las siguientes resoluciones Nro. 20-02-085, 20-02-086, 20-02-087, 20-02-089, 20-
02-090, adoptadas en sesion celebrada con fecha del 13 de febrero de 2020:

Que, en cumplimiento del encargo realizado por el Consejo Politécnico mediante Resolucion Nro.
20-05-237 adoptada en sesion celebrada con fecha del 07 de mayo de 2020, el sefior
Vicerrector Académico, Paul Herrera Samaniego, Ph.D., se dirige a la Sefiora Rectora y por
su intermedio a los Miembros del Consejo Politécnico, mediante oficio Nro. VRA-032 de
fecha 25 de mayo de 2020, en el que consolida los informes de las Gerencias Juridica y
Financiera, y de la Unidad Administrativa de Talento Humano, , (Memorando No. GJ-0253-
2020 de fecha 25 de mayo de 2020, Oficio No. G-FNCRO-128 de fecha 24 de mayo de 2020,
Memorando Nro. UTH-MEM-0242-2020 y Memorando Nro. UTH-MEM-0243-2020,
ambos de fecha 25 de mayo de 2020). El informe del Sefior Vicerrector Académico, presenta
una propuesta al Consejo Politécnico para el reinicié del periodo académico ordinario 2020
- 1, y en este sentido recomienda en la parte pertinente: a) Realizar un nuevo esfuerzo de
optimizacion de planificacién académica en funcién de las matriculas y el ajuste curricular
(Monto de ahorro: USD 234.038,75) (Ejecutado), b) Realizar un nuevo proceso de
planificacién académica para el PAO2-2020-2021, que permita hacer un ajuste no solo del
presupuesto de 2020, sino también del 2021”;

Que, el Consejo Politécnico, en sesién del 26 de mayo del afio 2020, con base en los considerandos
que preceden, considera pertinente acoge la propuesta presentada por el Sefior Vicerrector
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Académico, en virtud del encargo realizado por este Consejo mediante Resoluciéon Nro. 20-
05-237 de 07 de mayo del afio 2020; y,

En uso de sus obligaciones y atribuciones determinadas en el articulo 23 letra z) del Estatuto,
el Consejo Politécnico, facultado legal, estatutaria y reglamentariamente,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la modificacién de la Planificacion Académica de los niveles
de grado y postgrado correspondiente al periodo académico ordinario 2020
— 1, analizada y generada en el Sistema de Administracion Académica SAAC,
de la ESPOL, y de acuerdo con la propuesta presentada por el Vicerrector
Académico, Paul Herrera Samaniego, Ph.D. ante el pleno del Consejo en
sesion celebrada con fecha del 26 de mayo de 2020, en referencia al oficio
Nro. VRA-032 de fecha 25 de mayo de 2020, en el que consolida los informes
de las Gerencias Juridica y Financiera, y de la Unidad Administrativa de
Talento Humano, , Memorando No. GJ-0253-2020 de fecha 25 de mayo de
2020, Oficio No. G-FNCRO-128 de fecha 24 de mayo de 2020, Memorando
Nro. UTH-MEM-0242-2020 y Memorando Nro. UTH-MEM-0243-2020,
ambos de fecha 25 de mayo de 2020)

SEGUNDO: Se encarga a la Secretarfa Administrativa, la notificacién a las Unidades

Académicas, Administrativas, Financieras y demds instancias de la ESPOL,
para su respectivo cumplimiento.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Se derogan todas las disposiciones de las resoluciones de la ESPOL que se
contrapongan con la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL
La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su aprobacién por parte
del Consejo Politécnico de la Escuela Superior Politécnica del Litoral.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE, dado y firmado en la ciudad de Guayaquil
Particular que notifico para los fines de Ley.

Atentamente,

E Firmado el ectroni canente por
J'c KATHERI NE
L] VERONI CA ROSERO

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

JLC/KRB
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