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Resolucion Nro. 20-10-427

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
ESPOL

RESOLUCION Nro. 20-10-427.

El Consejo Politécnico en sesion efectuada el dia 20 de octubre de 2020, facultado legal, estatutaria y
reglamentariamente adoptd la siguiente resolucion:

Considerando,

Que, el 14 de diciembre de 1999, se otorgd ante el Notario Trigésimo del cantén Guayaquil, Dr. Piero
Aycart Vincenzini, la escritura publica de constituciéon simultinea de la compafifa anénima
TRANSESPOL S.A,;

Que, el articulo 315 de la Constituci6én de la Republica del Ecuador dispone lo siguiente: "EI Estado
constituird empresas piiblicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piblicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.
Las empresas priblicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con
la ley; funcionardin como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, antonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y
ambientales”;

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No. 48 de fecha 16 de octubre de 2009, se publicé la Ley
Organica de Empresas Publicas, norma que establece en el segundo inciso del articulo 5, lo siguiente:
“Las universidades piiblicas podrdn constituir empresas priblicas o mixtas que se someterdn al régimen establecido en
esta Ley para las empresas creadas por los gobiernos antdnomos descentralizados o al régimen societario,
respectivamente';

Que, en sesion celebrada el 02 de marzo del 2010, el Consejo Politécnico mediante resolucion
No.10-03-062, cre6 la Empresa Pablica TRANSESPOL E.P., en aplicaciéon de las disposiciones
transitorias de la Ley Organica de Empresas Publicas, siendo los 6rganos de direccién y
administracion de TRANSESPOL E.P., el Directorio y la Gerencia General.;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 del 11 de marzo de 2020, la Ministra de Salud
Publica declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria debido al brote del Coronavirus (COVID-19);
estableciendo en la Disposicién General Quinta, que como medida de prevencién por el COVID-
19, se promovera el uso de mecanismos como teletrabajo, teleducacion, entre otros, con el objetivo
de evitar la propagacion del virus;

Que, mediante resoluciéon No. 20-03-143, adoptada en sesién del 11 de marzo de 2020, el Consejo
Politécnico de la Escuela Superior Politécnica del Litoral -ESPOL, resolvid “Autorizar a la méxima
antoridad de la institucion a coordinar con las antoridades nacionales competentes para aplicar la modalidad de
teletrabajo para profesores, investigadores y personal administrativo, de asi considerarlo pertinente y necesario, durante
el tiempo que la institucion y la emergencia sanitaria lo requiera’y

Que, el 12 de matzo de 2020, mediante Acuerdo Ministetial Nro. MDT-2020-076, el Ministro de Trabajo
expidi6 las Directrices para la aplicaciéon de teletrabajo emergente durante la declaratoria de
emergencia sanitaria;

Que, mediante resolucién No. 007-2020, del 13 de marzo de 2020, la Rectora de la ESPOL, resolvio:
“Adoptar, la modalidad de Teletrabajo Emergente para los trabajadores, servidores piiblicos, profesionales prestadores
de servicios y docentes durante la declaratoria sanitaria por coronavirus(COV'ID-19) en cumplimiento del Art. 3 del
Acuerdo Ministerial MDT-2020-076";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de fecha 16 de marzo del 2020, el Presidente de la Republica
del Ecuador resolvié declarar el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio
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nacional en virtud de la pandemia ocasionada por el virus COVID-19 y por el alto riesgo de contagio
para la ciudadania;

Que, con fecha 17 de marzo del 2020, con sumilla inserta al oficio S/N presentado por el Mg. Carlos
Ronquillo Noboa, administrador del contrato Nro. 035-2019 suscrito con la Espol para la prestacion
de los servicios de transporte a favor de los becarios, expreso del personal administrativo, transporte
interno, visitas de vinculos y actividades a instituciones, la maxima autoridad de ESPOL, autoriza
de acuerdo con los procedimientos de ley correspondientes, la suspension del contrato, mismo que
fue solicitado debido a la suspensién de todas las actividades en el campus politécnico por la
emergencia sanitaria declarada a nivel mundial y por ende, TRANSESPOL E.P. también suspendié
sus operaciones;

Que, la Gerente General Subrogante de TRANSESPOL E.P., Ing. Vanessa Guevara Guevara, mediante
informe de administracién ha comunicado la situacién de la empresa publica que representa,
manifestando lo siguiente:

“a finales del mes de mayo de 2020, se realizd una reunion virtual con los miembros del Directorio de TransESPOL
E.P., donde se informd la sitnacion de la empresa, indicandose que, al no poder generar ingresos con normalidad, las
pérdidas estaban siendo muy elevadas y que, de mantenerse esa sitnacion, se veia seriamente amenazada la
sostenibilidad de la empresa y seria imposible mantenerla en marcha;

E7 22 de junio del 2020, en reunion virtual con los miembros del Directorio de TransESPOL E.P., y asesores
legales tanto de ESPOL. como de TransESPOL E.P., se presentd un informe financiero en el que se expuso la
Sitnacion critica de la empresa y la estimacion a esa fecha, de los valores que representaria la decision de liguidar la
empresa, ademas, por la falta de liguidez que existia en ese momento, analizaron la opcidn de obtener un préstamo
57 se decidia continnar operando;

E[ Consejo Politécnico mediante resolucion Nro. 20-07-332 de fecha 30 de julio del 2020, dispuso que las clases
correspondiente al I y 11 termino académico del 2020 se realizaran de forma virtual, esta medida incide directamente
en la operacion de la Empresa ya que al no existir movilizacion de ningsin tipo dentro del Campus, no se brindardn
los servicios de transporte a la Comunidad Politécnica, esto es a estudiantes, becarios, vinculacion con la comunidad,
salidas de campo e interno durante todo el periodo 2020 y parte del 2021

El'5 de agosto de 2020, en reunidn de los miembros del Directorio de TransESPOL E.P., se insiste en que es
indispensable la obtencion de un préstamo de al menos $55,000.00, dado que a la fecha no se habia podido cumplir
con el pago de sueldos, seguros, obligaciones ante el IES'S y realizar compras minimas de repuestos y piezas para los
pocos buses que estaban operando;

Con fecha 12 de agosto de 2020, el Mg. Ronguillo, comunica a TransESPOL E.P., la reactivacion del contrato
Nro. 035-2019, de manera parcial, dado que se requerian sinicamente 8 rutas de expresos y un Servicio para
actividades institucionales;

Durante los meses de pandemia, desde margo basta la actualidad, TransESPOL E.P., no ha operado con
normalidad, manteniendo costos y gastos fijos, torndndose indispensable la disminucion de la mayoria de gastos, dado
que su patrimonio se ha visto reducido dristicamente, producto de las pérdidas generadas por la no operacion durante
la pandemia’y

Que, la Gerente General Subrogante de TRANSESPOL E.P., Ing. Vanessa Guevara Guevara, en su
informe de administracién se refiere al aspecto financiero de la empresa e indica: “e/ 17 de agosto del
presente aiio, se retomd el servicio de expreso para el personal administrativo de ESPOL con sinicamente 8 rutas de
las 12, y adicional a ello un bus que realiza diariamente un recorrido hacia el Alban Borja. Es necesario enfatizar
que aungue se realizaron los servicios antes mencionados los mismos no fueron suficientes para cubrir los costos fijos
gute mantiene la empresa, por lo que durante estos meses el déficit ha ido incrementando considerablemente, segiin se
mmestra en la siguiente tabla:
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| Mes Ingresos |Costosy Gastos|Superavit/Deficit
Enero $ 67,296.01 |8 62,540.64 | $ 4,755.37
Febrero $51,404.83 % 70,306.67 | § -18,901.84
Marzo $24,21002 |8 50,148.84 | § -25,938.82
Abril $ 55090]|% 42,862.91 |9 -42,312.01
Mayo $ 2965252 |% 54,411.72 | § -24,759.20
Junio $ 2093144 |3 49,769.05 | § -28,837.61
Julio $ 4916.25|% 49,767.02 | § 44,850.77
Agosto $ 1474780 | % 43,711.78 | § -28,963.98
Septiembre | $22,830.90|$ 49,537.49 | -26,706.59
Total DéficitAcumulado $ -235,240.46

El estado de situacién de los activos, pasivos y patrimonio de TransESPOL E.P., al 30 de septiembre
de 2020 se resume a continuacion:

Activos.- Los activos de TransESPOL E.P.- $475,267.03, de los cuales existen cuentas por cobrar
a ESPOL por $34,641.91 e inventarios por $19,900.00. El activo fijo depreciable incluye el sistema
de control de buses entregado acorde a lo establecido en la Alianza Estratégica entre TransESPOL
y OnlyControl.

Pasivos.- El pasivo de TransESPOL E.P. al 30 de septiembre del 2020 es de $445,941.67,
compuesto por el pasivo corriente y no corriente. El pasivo corriente incluye cuentas por pagar a
varios proveedores, salarios de empleados, IESS y otros, con un valor total de $198,649.71, mientras
que en el pasivo no corriente estd registrado con un monto total que asciende a $247,291.96,
correspondiente a las obligaciones pendientes con Espol-Tech y Only Control, por la Alianza
Estratégica.

Patrimonio.- El patrimonio de TransESPOL a la fecha es de $29,325.36, debido al déficit generado
en este perfodo que asciende a - § 235,240.46, por la falta de ingresos, dada la suspension de
actividades como consecuencia de la emergencia sanitaria mundial.

Que, la Gerente General Subrogante de TRANSESPOL E.P., en su informe de administracién también
comunica sobre los siguientes aspectos:

La suspension del despacho de combustible por parte del proveedor ATIMASA, dado que no se
pudo cancelar la factura correspondiente al consumo de diésel de la segunda quincena de agosto, y
pese a la solicitud de una prérroga, la cancelaciéon de los valores adeudados no pudo ser cumplida.

La anulacién de la poéliza que da cobertura a todos los bienes de la empresa en virtud de la
notificacién que realizé Seguros Alianza ante la falta de pago de las cuotas del seguro.

La anulacién de la pdliza de fidelidad por parte de la compafifa Sweaden Seguros, en virtud de que
se encuentran vencidos los pagos de las cuotas;

Que, en su conclusién la Gerente General Subrogante de TRANSESPOL E.P., en su informe de
administracién indica que: “Yal como se muestra en el presente informe, el patrimonio de la empresa al 30 de
septiembre del 2020 no serd suficiente para respaldar los resultados estimados del mes de octubre de no tomar acciones
de forma inmediata. Que TransESPOL E.P. tenga un patrimonio negativo es un gran problema para la empresa
por que sin lugar a dudas es un claro indicador de que la comparia esta insolyente, el patrimonio es un indicador de
capacidad econdmica, con valores como los que se mantiene actualmente serd poco probable se apruebe el préstamo
solicitado.

Por lo excpuesto, una medida para evitar se siga dilapidando el patrimonio casi inexistente de la empresa, seria el cese
total de las operaciones de la empresa, lo cual conllevaria a la extincion de la misma’.

Que, consta del ACTA TRANS-004-2020 que mediante sesiéon de fecha 15 de octubre de 2020, el
Directorio de TRANSESPOL E.P. se reunié para tomar conocimiento del informe operativo,
administrativo y financiero de la Gerencia General Subrogante con corte al 30 de septiembre del
2020 de la Empresa Transespol E.P.
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La Gerente General en la sesién sugiri6 al Directorio de la Empresa la liquidacién y cierre de la
misma en vista del declive financiero y operativo por motivo de la pandemia ya que Transespol E.P.
no puede seguir operando por falta de recursos econémicos.

Esta sugerencia fue acogida por los miembros del Directorio de TRANSESPOL E.P. quienes
resuelven exponer la situaciéon de la Empresa TRANSESPOL E.P. al Consejo Politécnico de la
Universidad (ESPOL) y que en base a lo descrito en el informe y la realidad de la Empresa sea el
Consejo que defina si la Empresa TRANSESPOL E.P. entra en liquidaciéon o no en aplicacién de
lo establecido en los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas por ser éste el ente
creador de la misma.

Que, el articulo 55 de la LOEP, establece que “...cuando una empresa piiblica haya dejado de cumplir los fines u
objetivos para los que fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del interés priblico y siempre que no fuese posible su fusion, el ministerio o institucion rectora del drea de
accion de la empresa priblica o la maxima antoridad del gobierno antdnomo descentralizado propondra al Directorio
de la empresa su ligunidacion o extincion...”

A su vez, el articulo 56 de la LOEP sefiala que para la extincién de una empresa publica se deberan
observar las mismas formalidades establecidas para su creacién, debiendo el dectreto ejecutivo,
norma regional u ordenanza respectiva fijar la forma y términos de su extincién y liquidacién;

Que, el Consejo Politécnico, en sesiéon del 20 de octubre de 2020, conoce el Acta de la reunion
extraordinaria de Directorio de la empresa TRANSESPOL E.P., celebrada el 15 de octubre de 2020,
asi como el Informe de la Administracién con corte al 30 de septiembre de 2020, presentado por la
Gerente General Subrogante, Ing. Vanessa Guevara Guevara, en el que en virtud de la critica
situacién actual de la empresa, y de acuerdo con los andlisis financieros realizados, ha sugerido la
liquidacién y cese total de sus operaciones;

Por lo expuesto, el Consejo Politécnico en uso de las atribuciones, facultado legal, estatutaria y
reglamentariamente,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el proceso de LIQUIDACION dela Empresa Publica TRANSESPOL
E.P., de acuerdo con el Informe de la Administracion, presentado por la Ing. Vanessa
Guevara Guevara, Gerente General Subrogante y aceptado por el Directorio de la
empresa publica.

SEGUNDO: AUTORIZAR el cierre y extincién de la Empresa Publica TRANSESPOL E.P. de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 56 de la LOEP y la normativa vigente

correspondiente.

Particular que notifico para los fines de Ley.

Atentamente,

Fi rmado el ectr6ni camente por

T MARI A JOSE
QUI NTANA

Ab. Maria José Quintana Aguilera
SECRETARIA ADMINISTRATIVA (E)

LJC/MQA
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