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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
RESOLUCION Nro. 21-12-398

El Consejo Politécnico, en sesién ordinaria efectuada el dia 16 de diciembre de 2021, facultado legal,
estatutaria y reglamentariamente adopto la siguiente resolucion:

Considerando:

Que, clarticulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda antoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. (...)"

Que, el articulo 226 de la misma norma Constitucional, sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdin
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 229 de la norma ibidem, sefiala que: “Serdn servidoras o servidores priblicos todas las personas gue
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejergan un cargo, funcion o dignidad dentro del
sector piiblico. Los derechos de las servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables. La ley definird el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector priblico y regulard el ingreso, (...)
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector piiblico
estaran sujetos al Codigo de Trabajo. (...)”

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 355 sefiala lo siguiente: “IE/ Estado reconocerd a las
universidades y escuelas politécnicas antonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las universidades y
escuelas  politécnicas el derecho a la antonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la biisqueda de la verdad, sin
restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia_y los
derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte (...)";

Que, el articulo 227 de la Carta Suprema del Estado, determina que: “La administracion piblica constituye un
Servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior-LOES, sefala:
“Art. 14.- Instituciones de Educacion Superior. - Son instituciones del Sistema de Edncacion Superior:

a) Las universidades, escuelas politécnicas priblicas y particulares, debidamente evaluadas y acreditadas, conforme la
presente Ley; (...)

Art. 17.- Reconocimiento de la autonomia responsable. - El Estado reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas antonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucion de la Repitblica. En el ¢jercicio de antonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas
mantendrdn relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademidis
observardn los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion cindadana, responsabilidad social y rendicion
de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de todas las universidades y
escuelas politécnicas”.;

Que, el articulo 18 de la norma Ibidem, establece: “Ejercicio de la antonomia responsable. - La antonomia
responsable que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: (...) ¢) La libertad para gestionar sus
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procesos internos; f) La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en el
caso de instituciones piblicas, se observardn los pardmetros establecidos por la normativa del sector priblico; (...)”

Que, la Ley Organica del Servicio Publico-LOSEP, determina:

“Art. 47.- Casos de cesacion definitiva.- La servidora o servidor pitblico cesard definitivamente en sus funciones en los
siguientes casos: (...)

k) Por compra de renuncias con indemnizacion;(.. .)
m) En los demds casos previstos en esta ley.

Art. 60.- De la supresion de puestos.- (...)

Los dictamenes de los ministerios no rigen para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, universidades y escuelas politécnicas priblicas; y, las sometidas al dmbito de la ey Orgdnica de
Ewmpresas Piiblicas.

Art. 105.- Preeminencia del presupuesto.- La norma, acto decisorio, accion de personal, o el contrato que fije la
remuneracion de una servidora o servidor, no podrd ser aplicable si no existe la partida presupuestaria con la

disponibilidad efectiva de fondos.

Art. 129.- Beneficio por jubilacion.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en
el articulo 3 de esta ley, gue se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendrdn derecho a recibir por una sola vez cinco
salarios basicos unificados del trabajador privado por cada ario de servicio contados a partir del guinto aio y hasta un
monto mdximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en fotal, a partir del ajio 2015,
de conformidad con el salario bdsico unificado vigente al 1 de enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuardn las
reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente. Se podrd pagar este beneficio
con bonos del Estadp. (...)

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - E/ monto de la indemmnizacion, por supresion de partidas del personal de las instituciones, entidades
Y organismos determinados en el articnlo 3 de esta ley, serd ignal al indicado en el articnlo 129 de esta ley. (...)";

Que, el Reglamento General de la LOSEP, sefiala:

Art. 108.- Cesacion de funciones por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion; y cesacion por
retiro por jubilacion.- La UATH establecerd los planes de retiro voluntario y de jubilacion, dentro de la planificacion
del talento humano, para el aio en curso y el siguiente ano del ejercicio fiscal, la que deberd contar con la
correspondiente disponibilidad presupuestaria.

La o ¢l servidor que deseare acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion, o cesacion por jubilacion,
deberd presentar por escrito su voluntad de acogerse a los miismos.

“Art. ... .- Cesacion de funciones por compra de renuncias con indemnizacion.- Las
instituciones del Estado podrdn establecer planes de compras de renuncias con indemnizacion conforme a lo
determinado en la letra &) del articnlo 47 de la LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud de procesos de
reestructuracion, optimiacion o racionalizacion de las mismas.

El monto de la indemmnizacion que por este concepto tendran derecho a recibir las o los servidores, serd de cinco
salarios basicos unificados del trabajador privado por cada aiio de servicio y hasta por un valor mdximo de ciento

cincuenta salarios bdsicos nnificados del trabajador privado en total, el cual se pagard en efectivo.

Las servidoras y servidores priblicos deberdn cumplir obligatoriamente estos procesos aplicados por la administracion.
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En el caso de la Provincia de Galdpagos, el valor de la indemnizacion sera calenlado conforme a lo dispuesto en los
numerales 1y 2 de la Disposicion General Primera de la LOSEP.

Se considerard para el calenlo de las compensaciones y su correspondiente pago los aios laborados en el sector priblico,
ast como la parte proporcional a que hubiere lugar.

La compra de renuncias con indemnizacion no es aplicable para las y los servidores de libre nombramiento y
remocion; con nombramientos provisionales, de periodo fijo, contratos de servicios ocasionales, ni para los puestos
comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico superior.

Nota: Artienlo innumerado agregado por Decreto Ejecutivo No. 813, publicado en Registro Oficial Suplemento 489
de 12 de Julio del 2011.

Art. 285.- Disposiciones para las compensaciones economicas e indemnizaciones.- Las
UATH, dentro de la planificacion annal del talento humano, determinaran el niimero de servidoras y servidores que
podrin acogerse durante el signiente ejercicio fiscal, a las indemmnizaciones o compensaciones contempladas en la
LOSEP, a fin de contar con la respectiva disponibilidad presupuestaria para el efecto. (...)

Se constderard para el calenlo de las compensaciones y su correspondiente pago los aiios laborados en el sector piiblico,
asi como la parte proporcional a que hubiere lngar. En caso de que la servidora o servidor bubiesen recibido
indemmizacion por supresion de puestos o venta de renuncias y hubiere devuelto el valor de la misma, se tomardn en
cuenta todos los anios de servicios en el sector priblico, mads si no hubiere procedido a hacerlo y ésta o éste reingresd
legalmente a laborar en el sector piiblico, solo se tomardn en cuenta los atos de servicios laborados a partir de la fecha
de su reingreso. (...)

Nota: Inciso segundo reformado por Decreto Ejecutivo No. 813, publicado en Registro Oficial Suplemento 489 de
12 de Julio del 2071.

Art. 288.- De Ia compensacion por jubilacion y retiro no obligatorio.- La o el servidor pitblico que
cumpla con los requisitos establecidos en las leyes de seguridad social para la jubilacion, podri presentar
voluntariamente su solicitud de retiro de servicio pitblico, solicitud que podrd ser aceptada por la institucion de
conformidad con el plan aprobado por aquella y se reconocerd al solicitante un estimulo y compensacion econdmica, de
conformidad a la Disposicion General Primera de la LOSEP, en concordancia con los articulos 128 y 129 de la
misma ley. Dicha solicitud serd aceptada por la institucion previa la verificacion de la disponibilidad presupuestaria.

Para proceder al pago de la compensacion econdmica por jubilacion y retiro voluntario, se establece gue en caso de que
la o el servidor priblico tenga menos de 70 arnos, la compensacion econdmica podra ser cancelada en bonos del Estado,
§i no existiere disponibilidad presupuestaria suficiente, caso contrario se pagard en efectivo.

La o el servidor priblico gque acredite la jubilacion por invalidez; reconocida de conformidad con las leyes de seguridad
social, podrd presentar su solicitud y serd cancelada durante el ejercicio econdmico en que fuere calificada dicha
invalidez por la respectiva institucion de seguridad social. Para proceder al pago de la compensacion econdmica se
aplicard lo establecido en el segundo inciso del presente articulo.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 813, publicado en Registro Oficial Suplemento 489 de 12 de
Julio del 2011.

Nota: Articnlo reformado por Decreto Ejecutivo No. 99, publicado en Registro Oficial Suplemento 79 de 12 de
Septiembre del 2013.7;

Que, la Corte Constitucional emitié la siguiente resolucion:

RESOLUCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL No. 26, PUBLICADA EN
REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 97 DEL 20 DE NOVIEMBRE DEL 2020

SENTENCIA NO. 26-18-IN /20 Y ACUMULADOS
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IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente las acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas dentro de los
casos 26-18-IN, 23-19-IN, 30-19-IN y 7-20-IN.

2. En ejercicio de la facultad contemplada en el articulo 436 numerales 1 y 2 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 74 y 76 numerales 4, 5 y 6 de la LOGJCC, se declara:

En el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
489 de 12 de julio de 2011, la inconstitucionalidad de las frases “obligatorias” y “Las servidoras y
servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente estos procesos aplicados por la
administracién”; por lo tanto, el articulo permanecera vigente de la siguiente forma:

“Articulo 8.- A continunacion del artienlo 108, anddase el signiente articulo innumerado.

"Articulo...- Cesacion de funciones por compra de renuncias con indemnizacion.- Las instituciones del Estado podran
establecer planes de compras de renuncias con indemnizacion conforme a lo determinado en la letra &) del articulo 47
de la LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion o racionalizacion
de las mismas.

E/l monto de la indemmnizacion que por este concepto tendran derecho a recibir las o los servidores, serd de cinco
salarios bdsicos unificados del trabajador privado por cada aito de servicio y hasta por un valor mdximo de ciento
cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador privado en total, el cual se pagard en efectivo.

En el caso de la Provincia de Galdpagos, el valor de la indemmnizacion serd calcnlado conforme a lo dispuesto en los
numerales 1y 2 de la Disposicion General Primera de la LOSEP.

Se considerard para el cilenlo de las compensaciones y su correspondiente pago los aiios laborados en el sector priblico,
ast como la parte proporcional a que hubiere lugar.

La compra de renuncias con indemmnizacion no es aplicable para las y los servidores de libre nombramiento y
remocion; con nombramientos provisionales, de periodo fijo, contratos de servicios ocasionales, ni para los puestos
comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior.”

3. Esta sentencia produce efectos hacia el futuro conforme el articulo 95 de la LOGJCC, razén por
la que no cubre situaciones que se hayan suscitado con anterioridad a su emisién. En virtud del
articulo 96 numeral 1 de la LOGJCC, ninguna autoridad podra aplicar el contenido de las frases
declaradas inconstitucionales ni sus efectos en los términos en los que esta Corte se ha
pronunciado. En consecuencia, a partir de la publicacion de este fallo en el Registro Oficial, para el
reingreso al sector publico de los servidores y servidoras a quienes se les aplicé en su momento esta
figura, no se podra exigir el reintegro de los valores pagados como parte de la compra de la
renuncia de manera obligatoria. (...)

AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION NO. 26-18-IN/20 Y ACUMULADOS
V. DECISION

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Rechazar las solicitudes de aclaracion y ampliacién presentadas por Patricia Unda Duque y
Gustavo Lopez Ledn, en su calidad de presidente de ASODESP 813.
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2. Aceptar parcialmente la solicitud de aclaracién y ampliacién presentada por el Ministerio de
Trabajo, exclusivamente respecto al parrafo 186 y el decisorio No. 3, para lo cual se dispone:

3. Ampliar en el sentido que: “A efectos de viabilizar el cumplimiento de la sentencia No. 26-18-
IN/20 y acumulados, y en virtud de los articulos 50, 51 y 52 de la LOSEP y el articulo 112 del
Reglamento General a la LOSEP, el Ministerio de Trabajo debera informart, en un plazo no mayor
a cinco dias después de la publicacion en el Registro Oficial, tanto de la sentencia como
del auto de aclaraciéon y ampliacion, a las correspondientes Unidades de Administraciéon de
Talento Humano de las entidades, instituciones u organismos del sector publico tespecto a su
obligacién de levantar del registro los impedimentos para el ejercicio de un cargo o puesto a las
personas a quienes se les aplicé de forma obligatoria la compra de renuncias con indemnizacién,
para efectos de registro en el sistema del Ministerio del Trabajo, segin lo sefialado en los parrafos
60, 61, 64 y 65 de este auto.”.(...)

Que, el articulo 1 del Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral ESPOL, determina que “La
Escnela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) es una institucion de educacion superior, persona juridica de
derecho pitblico, sin fines de lucro, antonoma en lo académico, administrativo, financiero y orgdnico, es su deber buscar
la verdad en los distintos dmbitos del conocimiento en el marco de la Constitucion, las tendencias de la ciencia y la
tecnologia y los valores de la ética laica. Se rige por las disposiciones de la Constitucion de la Repriblica del Ecuador,
la Ley Ongdnica de Educacion Superior (LOES), sus reglamentos y demds normativa nacional; en lo que fuere
aplicable, por el Decreto Ejecutivo No. 1664 del 29 de octubre de 1958, mediante el cnal se cred la Escuela
Politécnica del Litoral; y, por el presente Estatuto y la normativa interna de la institucion. El Articulo 4 de la Ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas publicada en el Registro Oficial 243 del 14 de mayo de 1982 la denominé
“Escuela Superior Politécnica del Litoral” (ESPOL). Su domicilio es la cindad de Guayaquil en donde se encnentra
su sede matrizy”;

Que, mediante modificacién presupuestaria Nro. 689 de fecha 04 de noviembre de 2021, el Ministerio de
Economia y Finanzas efectué un ajuste de disminucién por el monto de $2,562,956.29, a la
proforma presupuestaria 2021 de la Institucién, como resultado de la aplicacién de porcentajes de
Distribucion 2021 informados por el SENESCYT y aprobados por el CES;

Que, ¢l Consejo Politécnico mediante resolucién Nro. 21-12-386, de fecha 09 de diciembre de 2021,
resuelve aprobar el INFORME-ESPOL-ESPOL-UTH-0228-2021-1, de fecha 08 de diciembre de
2021 emitido por la Direccién de Talento Humano referente a la optimizacién y racionalizacién del
Talento Humano en el presente ejercicio fiscal donde se contemplan las 08 (ocho) solicitudes de
compra de renuncia con indemnizacién de servidores de carrera de diferentes unidades
administrativas y académicas de la ESPOL;

Que, con fecha 15 de diciembre de 2021, en Oficio S/N la servidora de carrera Maria Marieta Guerrero
Falcone, con cédula de ciudadania Nro. 0911308997, comunica a la sefiora Rectora Cecilia Paredes
V., Ph.D,, en su parte pertinente lo siguiente: “(...) gue se digne disponer a la Direccion de Talento Humano
de la Escuela Superior Politécnica del Litoral que proceda a realizar el andlisis justificativo que posibilite la
realizacion de la Compra de mi Renuncia, en consideracion de que en la actualidad vivo sola con mi madre a la cnal
tengo que cuidar y hacerle atender constantemente con el médico, para lo que necesito tiempo disponible para ello(...)";

Que, mediante oficio Nro. GFNCRO-OFC-0488-2021, del 16 de diciembre de 2021, la Eco. Ana Carchi
Paucar, Gerente Financiera (E) de la ESPOL, emite respuesta al MEMORANDO-UTH-0318-
2021-M del 15 de diciembre del mismo afio, por medio del cual la Directora de Talento Humano
solicité la certificaciéon de disponibilidad presupuestaria para el proceso de requerimiento de
cesacion de funciones por concepto de compra de renuncias con indemnizacion, requerida por un
servidor institucional por un monto de $42,143.70, informé que existen los recursos suficientes en
el presente ejercicio fiscal con recursos de autogestion, para atender el proceso de racionalizacién
de talento humano, segin Articulo 47 letra k) de la Ley Organica del Servicio Publico “Por compra
de renuncia con indemnizacién’.;

Que, conforme a las disposiciones legales y antecedentes descritos anteriormente, la ejecucion
institucional de un proceso de cesacién de funciones por compra de renuncias con indemnizacién,
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que debe proceder por razones técnicas, funcionales y/o econémicas que conlleven la
racionalizacion, funcionalidad y optimizacién de los recursos publicos; aplica en el presente caso,
port razones econémicas debido al recorte presupuestario realizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el mes de noviembre de 2021 que afecté el presupuesto de la ESPOL;

Que, conforme a los parametros establecidos en el articulo innumerado del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, se hace necesario sustentar el proceso de compra de renuncia de la
Escuela Superior Politécnica del Litoral, ESPOL. Que, dentro de los Fundamentos de Orden
Técnico, Funcional y/o Econémico, se ha considerado:

* Optimizacion de recursos econémicos: Enfocado a la optimizacién de los recursos econémicos
que la institucién eroga mensualmente por concepto de remuneraciones y beneficios de Ley.

* Racionalizacién del Talento Humano: Enfocado a la reduccion de personal con la finalidad de
redistribuir actividades y evitar la duplicidad de funciones para optimizar los procesos
institucionales

* Racionalizacién de la proporcionalidad laboral: Enfocado a priorizar la funcionalidad de las
estructuras organizacionales conforme a los roles de puestos determinados en los perfiles y
grupos ocupacionales de los cargos constantes en la institucion.

Que, la ESPOL, dentro de su Estructura Estatutaria de Gestién Organizacional por Procesos, posee una
poblacién laboral de 1.462 (mil cuatrocientos sesenta y dos servidores publicos), distribuido entre
sus procesos adjetivos, sustantivos y desconcentrados; ademas, se alinea con su mision y se sustenta
en la filosofia y enfoque de procesos, productos y servicios, con el propdsito de asegurar su
ordenamiento organico, fija la gestién institucional y sus interrelaciones formales;

Que, parte de la eficiencia institucional se encuentra orientada a las funciones sustantivas de la Escuela
Superior Politécnica del Litoral-ESPOL, que son la docencia, la investigacién y la vinculacién;
funciones que no seran afectadas por este proceso;

Que, wuno de los casos en que los servidores publicos cesaran definitivamente de sus funciones, es la
compra de renuncia con indemnizacién, la cual puede producirse cuando subsista la racionalizacién
y optimizacion del talento humano, debidamente presupuestado;

Que, mediante INFORME-ESPOL-UTH-0233-2021-1, del 16 de diciembre de 2021, la Directora de
Talento Humano (E), presenté a la Rectora de la ESPOL el informe referente a la necesidad de
compra de renuncias con indemnizacion en la Escuela Superior Politécnica del Litoral, para la
racionalizacién y optimizacién del talento humano, y que, conforme a lo dispuesto en el literal k)
del articulo 47 de la Ley Organica del Servicio Publico, concordante con lo determinado en el
articulo innumerado siguiente al articulo 108 del Reglamento General a la LOSEP, una vez
realizado el analisis sobre la optimizacién del talento humano institucional, considera procedente y
legitima la compra de renuncia con indemnizacién conforme la LISTA DE ASIGNACION
mencionada en el analisis de su informe, cuya optimizaciéon no afectara el normal desenvolvimiento
del proceso de némina institucional, considerando como fecha de salida el 31 de diciembre de 2021;
ademas, se ha verificado que no existe vulneracién de derechos constitucionales de las personas
contempladas dentro del proceso de compra de renuncias con indemnizacién, debido a que,
acogerse a este proceso por parte de los servidores publicos es libre y voluntario; ademas, se
evidencia que la servidora Maria Marieta Guerrero Falcone no se encuentra en gozo de comisiones
de servicios.

Por lo expuesto, el Consejo Politécnico facultado legal, estatutaria y reglamentariamente,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l INFORME-ESPOL-UTH-0233-2021-1 de fecha 16 de diciembre de
2021, emitido por la Unidad de Talento Humano, referente a la necesidad de compra
de renuncias con indemnizacién en la Escuela Superior Politécnica del Litoral para la
racionalizacion y optimizacion del talento humano, teniendo en cuenta que la
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setvidora publica de la ESPOL, Maria Marieta Guerrero Falcone, ha presentado
su renuncia de manera voluntaria.

SEGUNDO: DISPONER que la Unidad de Talento Humano realice las gestiones
administrativas correspondientes para la ejecucién de la compra de (1) renuncia,
conforme consta en el INFORME-ESPOL-UTH-0233-2021-1.

TERCERO: DISPONER que las Unidad competente realice el pago de la indemnizaciéon que
corresponda por concepto de compra de renuncia con indemnizacion, a la servidora
identificada en el INFORME-ESPOL-UTH-0233-2021-1.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE, dado y firmado en la ciudad de Guayaquil.
Particular que notifico para los fines de Ley.
Atentamente,
E Firmado el ectro6ni

Léla i cament e por
STEPHANI E DAYANA
QUI CHI MBO CORDOVA

Ab. Stephanie Quichimbo Cérdova, Mg.
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

SDQC/JLC
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