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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
RESOLUCION Nro. 20-07-331

El Consejo Politécnico, en sesion celebrada el dia 30 de julio de 2020, facultado legal, estatutaria y
reglamentariamente adopto la siguiente resolucion:

Considerando:

Que, el articulo 26 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que la educacién es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un 4rea prioritaria de la politica piblica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad
e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las iustituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de nna
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 355 de la norma ibidem determina que: “E/ Estado reconocerd a las universidades y escuelas
politécnicas antonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion (...)”;

Que, el Art. 389 de la norma constitucional, dispone que; “E/ Estado protegerd a las personas, las colectividades
'y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antripico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.”

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior LOES, sefiala que: "La antonomia responsable
que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: (...) e) La libertad para gestionar sus procesos internos;

(‘“)H;

Que, la Organizaciéon Mundial de la Salud, el 11 de marzo de 2020, declaré pandemia global a la
enfermedad del coronavirus (COVID-19) y pidi6 a los paises, las comunidades e instituciones,
tomar todas las medidas posibles, tan agresivamente como se pueda, en los primeros estadios del
contagio, para contener la pandemia;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, el Ministetio de Salud
Publica declaré el (...) Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus
(COVID-19) a fin de prevenir un posible contagio masivo en la poblacidn”, estableciendo en la Disposicién
General Quinta, que como medida de prevencién en el COVID-19, se promoveri el uso de
mecanismos como teletrabajo, teleducacion, entre otros, con el objetivo de evitar la propagacién
del vitus;

Que, mediante resolucién No. 20-03-143, adoptada en sesiéon del 11 de marzo de 2020, el Consejo
Politécnico de la Escuela Superior Politécnica del Litoral - ESPOL, considerando la declaratoria del
COVID-19 como PANDEMIA, emitida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el dia 11
de marzo de 2020, en uso de sus atribuciones y competencias establecidas en la Ley Organica de
Educacién Superior, los reglamentos y el Estatuto de la ESPOL en su articulo 2, en concordancia
con las letras €) y o) del articulo 23, facultado legal, estatutaria y debidamente, resolvi6 en el numeral
quinto: “Autorizar a la maxima autoridad de la institucion a coordinar con las antoridades nacionales competentes
para aplicar la modalidad de teletrabajo para profesores, investigadores y personal administrative, de asi considerarlo
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pertinente y necesario, durante el tiempo que la institucion y la emergencia sanitaria lo requiera.”;

Que, el 12 de marzo de 2020, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076, el Ministro de Trabajo
expidi6 las Directrices para la aplicacion de teletrabajo emergente durante la declaratoria de emergencia
sanitaria;

Que, mediante resolucién No. 007-2020, del 13 de marzo de 2020, Cecilia Paredes Verduga, Ph.D.,
Rectora de la ESPOL, resolvio: “Adoptar, la modalidad de Teletrabajo Emergente para los trabajadores,
servidores pitblicos, profesionales prestadores de servicios y docentes durante la declaratoria sanitaria por coronavirus

(COV'ID-19) en cumplimiento del Art. 3 del Acuerdo Ministerial MDT 2020-076 (...)";

Que, a través de Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica del
Ecuador decret6 “{(...) el estado de excepcion por calamidad piiblica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COV'ID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la
salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virns COVID-19 en Ecuador (...)",

Que, en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo antes mencionado, el presidente de la Republica del Ecuador
dispone: “SUSPENDER ¢/ ¢ercicio del derecho a la libertad de trinsito y el derecho a la libertad de asociacion y
reunion. (...)";

Que, el Consejo de Educacion Superior, mediante Resolucién Nro. RPC-SE-03-No.046-2020, del 25 de
marzo de 2020, expidi6 la “Nommuativa transitoria para el desarrollo de actividades académicas en las Instituciones
de Educacion Superior, debido al estado de excepcion decretado por la emergencia sanitaria ocasionada por la
pandenria de COVID-19”, que tiene como objeto (...) garantizar el derecho a la educacion de los estudiantes
de las instituciones de educacion superior (IES), debido al estado de excepcion que rige en el territorio nacional.”;

Que, el articulo 5 de la Resolucién ibidem, determina que: “Las IES, en los planes de estudio aprobados por el
CES, podran adecnar las actividades de aprendizaje para que puedan ser desarrolladas e impartidas mediante el uso
de tecnologias interactivas multimedia y entornos virtuales de aprendizage, a través de plataformas digitales. Del misno
modo, las IES deberdn garantizar que estos recursos de aprendizaje estén disponibles para todos los estudiantes y
personal académico. (...)";

Que, mediante Resolucién Nro. 20-03-150, el Consejo Politécnico de la ESPOL en sesion efectuada el
dia 26 de marzo de 2020, resolvié “APROBAR e/ cambio de modalidad de estudio con asistencia virtual de
grado y postgrado. En el caso de grado, se lo hard al menos basta el primer periodo académico ordinario del 2020,
primera evalnacion. Las cobortes nuevas de Postgrados profesionales pueden iniciar hasta el 31 de julio de 2020. En
el caso de los postgrados de investigacion que inicien cobortes nuevas, podrin hacerlo en mayo de 2020 o posponer
para octubre de 2020 (...)";

Que, mediante Resolucién Nro. 20-04-224, el Consejo Politécnico de la ESPOL en sesién efectuada el
dia 09 de abril de 2020, resolvié “(...) AUTORIZAR las limitaciones en el cambio de modalidad de estudio
de acuerdo con las siguientes condiciones: Las unidades académicas estableceran los cursos, asignaturas o sus
equivalentes que no podrin adaptarse al cambio de modalidad de estudio. Deberdn planificar dichas actividades para
el segundo Periodo Académico Ordinario (PAO) del 2020 y procurar mecanismos para que dichos cambios no
retrasen los periodos de estudios en cada carrera o programa. Las unidades académicas solicitarin al VRA, y previa
antorizacion se procederd a modificar la planificacion académica. (...)";

Que, laSefiora Gerente Financiera (E) mediante Oficio No. G.FNCRO-OFC-0123-2020, de 02 de mayo
de 2020, presenté un informe mediante el cual comunica que ¢/ dia 30 de abril del presente aio el
Ministerio de Economia y Finanzgas registr sin aviso previo dos reformas de disminucion bajo la descripcion
“emergencia sanitaria nacional conforme Art. 74 del COPLAFIP y cirenlar Nro. MEF-1"GF-2020-0003-C-
16 de abril de 2020, éstos registros fueron aprobados en la plataforma financiera eSIGEF el dia 1 de mayo del
2020 mediante dos comprobantes de modificacion presupnestaria #2271 y #222 afectando tanto en ingresos como en
gastos, por un total de §5,380,649.70(...) desglose que consta en el mencionado informe;
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Que, mediante memorando Nro. GJ-234-2020 de fecha del 06 de mayo de 2020, dirigido a la Rectora
Cecilia Paredes Verduga, Ph.D. y suscrito por la Gerencia Juridica de la ESPOL, presenta un
informe juridico en consideracién con el documento G-FNCRO-OFC-0123-2020, sefialado en el
parrafo anterior, y se recomienda poner en conocimiento del Consejo Politécnico, la necesidad de
presentar un reclamo administrativo ante el Ministerio de Economia y Finanzas al amparo del
articulo 127 del Cédigo Organico Administrativo, para manifestar el rechazo a la disminucién
presupuestaria realizada a la institucion;

Que, el Sefior Vicerrector Académico mediante Oficio No. VRA-023 de 07 de mayo del 2020,
considerando el Informe ESPOL-UTH-658-2020-1 del 4 de mayo de 2020 suscrito por la Sefiora
Directora de Talento Humano de la ESPOL, en los cuales se evidencia la grave situacién y el
impacto académico y financiero ocasionado por la reducciéon presupuestaria en el grupo 510510,
servicios personales por contratos ocasionales realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, el Consejo Politécnico, en sesiéon del 07 de mayo del afio 2020, dadas las medidas inconsultas
adoptadas por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante las que se recortd los presupuestos
asignados a las distintas instituciones de educacién superior del pafs, con la pretensiéon de someter
a las mismas a las restricciones establecidas en la circular MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril de
2020 y su alcance contenido en la Circular No. MEF-SP-2020-0002 de 20 de los mismos mes y afio,
y todo esto agravado por la crisis sanitaria debido a la Pandemia por el COVID-19; con base en las
recomendaciones, informes, normativa y demds considerandos antes expuestos, y en uso de sus
facultades de orden legal, estatutario y reglamentariamente, resuelve mediante resolucién Nro. 20-
05-2306, rechazar el recorte presupuestario realizado y autorizar un reclamo administrativo ante el
Ministerio de Economia y Finanzas al amparo del articulo 127 del Cédigo Organico Administrativo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No.1052 de fecha 15 de mayo del 2020, el presidente de la Republica
dispuso la renovacion del estado de excepcién por calamidad publica en todo el territotio nacional
durante 30 dfas adicionales por lo que el Estado de Excepcion concluy6 el 15 de junio de 2020;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No.1074, de fecha 15 de junio el Presidente de la Republica decreta:
“Art. 1- DECLARESE e/ estado de excepcion por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por la
presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria que
atraviesa el Estado ecuatoriano, a fin de poder, por un lado, continuar con el control de la enfermedad a través de
medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo; y por otro lado, establecer mecanismos emergentes
qgue permitan enfrentar la recesion econdmica asi como la crisis fiscal, y generar las bases para iniciar un proceso de
recuperacion econdmica para el Estado ecuatoriano.”;

El estado de excepcion tiene una vigencia de 60 dias, segiin lo estipulé el articulo 9 del Decteto, al
sefialar: “E/ estado de excepeidn regird durante sesenta dias a partir de la suscripeion de este Decreto Ejecutivo™;

Que, de acuerdo al Decreto Ejecutivo No.1074 la limitacién del ejercicio del derecho a la libertad de
transito serd ejecutada de conformidad con las directrices que establezca el Comité de Emergencia
Nacional, el cual “..dispondra los horarios y mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos en razion
del color del semdforo adoptado por el gobierno autdnomo descentralizado correspondiente a cada canton asi como las
directrices especificas para el gjercicio de actividades laborales y econdmicas en cada jurisdiccion cantonal conforme el
color del semdforo que corresponda.” ;

Que, mediante resolucién emitida con fecha del 22 de julio de 2020, el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional insiste a la ciudadania que es de responsabilidad individual adoptar medidas
de prevenciéon para el control de la pandemia y, por ende, modifica los parimetros de
semaforizacién de color “amarillo”. Es necesario indicar que a la fecha suman cerca de 18
provincias en semaforo amarillo bajo estas condiciones;
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Que, el articulo 23, letra z) del Estatuto de la ESPOL, sefiala que son atribuciones y obligaciones del
Consejo Politécnico la siguiente: “(...) g) Ejercer las demis atribuciones que le seiialen la Ley, el Estatuto y
los reglamentos, en ejercicio de la autonomia responsable (...)",

Que, en sesion de Consejo Politécnico celebrada el 30 de julio de 2020, la Rectora Cecilia Paredes
Verduga, Ph.D., en su informe comunicé ante el Pleno del Consejo, varias gestiones que se han
venido realizando a la fecha en referencia los retrasos en diferentes pagos administrativos entre
ellos, el de las remuneraciones del personal académico y administrativo. Es necesario tomar en
consideracién que, debido a la Pandemia, la situacién econémica en el sector de la Educaciéon ha
tenido serias repercusiones y la Espol no ha sido una excepcion. Entre las gestiones mencionadas
se establecen reclamos administrativos, procesos judiciales y gestiones administrativas con
diferentes instituciones publicas. Sin embargo, a pesar de la insistencia resulta un poco evidente
que el sector de la educacién, en especial la educacién superior no se ha considerado una prioridad
ante los Organismos de Control. Ante lo expuesto, mociona la presentaciéon como Rectora de una
carta de reclamo dirigida al Ministerio de Economia y Finanzas, solicitando un voto a favor para
que sea enviada en representacion de la Institucion;

El Consejo Politécnico, en uso de sus atribuciones, facultado legalmente, gozando de sus derechos

de autonomia académica, administrativa, financiera y organica determinada en la Carta Magna y la
Ley Organica de Educacion Superior, y sus facultades estatuarias y reglamentarias,

RESUELVE:

CONOCER el texto de la carta de reclamo a remitirse al Ministerio de Economia y Finanzas y
AUTORIZAR la Rectora Cecilia Paredes Verduga, Ph.D. para que gestione la susctipcion, entrega
y seguimiento de este documento, de acuerdo con las atribuciones establecidas en la letra z) del
articulo 23 del Estatuto de la ESPOL y a sus atribuciones como Rectora de la Espol.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE, dado y firmado en la ciudad de Guayaquil.
Particular que notifico para los fines de Ley.

Atentamente,

i E Firmado el ectroni camente por
=H KATHERI NE
=3y VERONI CA ROSERO

Ab. Katherine Rosero Barzola, Ph.D.
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

MLR/KRB
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