INTRODUCCION

El sistema cooperativo en € Ecuador ha sido objeto de una serie de cambios que han
impactado en la economia nacional, debido a que hasta antes del afio 2011 en que se
publicaron las nuevas regulaciones de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, €l
Ministerio de Inclusién y Equidad Social (MIES) era quien controlaba y regulaba a las

Cooperativas.

En @ afio 2011 se cred la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo
objetivo fue & control del cumplimiento de la regulacién de las Cooperativas de Ahorro y
Creédito, ya sean de tipo abierto o cerrado, indicando la legislacion en esta materia, cuando
este tipo de Cooperativas deben ser reguladas por € Servicio de Rentas Internas (SRI), en
el caso de la generacion de los tributos.

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria fue creada para satisfacer €l objetivo
No. 10 del Plan Nacional del Buen Vivir, € cual guarda concordancia con |los preceptos de
la Constitucion de la Republica en vigencia, en la seccion correspondiente a régimen
econdémico, en e cual se prioriza la economia popular y solidaria como una alternativa

parala generacion de desarrollo econdmico y social anivel nacional.

Actualmente, las Cooperativas de Ahorro y Crédito han tenido un crecimiento vertiginoso
gue tuvo lugar después de la crisis econdmicay bancariadel afio 1999, después del cual los
usuarios del sistemafinanciero han preferido confiar en las instituciones cooperativas antes
gue en los bancos, incrementandose e movimiento econdmico de estos sectores populares

y solidarios.

Por ello & autor de la presente investigacion planted e objetivo de sistematizar la
aplicacion de la nueva estructura fiscal, societaria, laboral, aprobada en la Ley Organica
de Economia Popular y Solidariay del sector financiero y solidario de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito a través de un andlisis a la Cooperativa abierta de Ahorro y Crédito que
facilita la determinacién de la incidencia de estas regulaciones en sus obligaciones

tributarias.



Para € efecto se utiliz6 una metodologia de tipo descriptiva, utilizando € método
deductivo, es decir, readlizando € andlisis desde loa aspectos macros hasta los €l ementos
micros, empleando fuentes de informacion bibliografica, con técnicas de observacion
directa e instrumentos obtenidos de |os registros de las instituciones publicas, en este caso,
del Banco Central del Ecuador, € Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, entre otros aspectos de gran

importancia.

La estructuracién de los capitul os de la presente investigacion se ha descrito de la siguiente

manera

En e primer lugar se analizaron los elementos causales y las consecuencias de la

problematica de la investigacion, que incluyo los objetivos de la misma.

En e segundo capitulo se describié el marco tedrico acerca del sistema cooperativo,
poniendo énfasis en las Cooperativas de Ahorro y Crédito, enunciando indicadores

claves de este sistema.

En €l tercer capitulo se aborda & tema de | as obligaciones tributarias generadas por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito controladas por la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria.

En e ultimo capitulo se indican las principales novedades de la legislacion referente a
la nueva estructura fiscal en € Ecuador, después que fue aprobada en € afio 2011, la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

Lainvestigacion culmina con la elaboracion de las conclusiones, recomendacionesy la
bibliografia.



CAPITULOI

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1. Planteamiento del Problema de Investigacion.

En el Ecuador en los 33 afios de vida democratica han existido 51 reformas tributarias, 10
de ellas en los Ultimos seis afos, incrementandose en el afio 2012 |a recaudacion tributaria
del Paisa$ 11.267 millones de dblares, que representaron e 53% del Presupuesto General
del Estado, a 31 de Diciembre 2013 la recaudacion fue de $ 12.758 millonesy a 2014 se
espera una recaudacion de $13.965 millones mientras que su PIB nominal sera de 100.098

millones, con un crecimiento en la economiadel 5,1% y unainflacion del 3.2%.

En e Ecuador se cred la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y del Sistema
Financiero Popular y Solidario agrupando los dos sectores cooperativas abiertas y
cooperativas cerradas, inaugurandose una institucion de supervision y control, financiero,
tributariay fiscal que es de fundamental importancia para el desarrollo socioeconémico del

pais.

Cabe destacar que el Sector Financiero Popular y Solidario esta compuesto por
Cooperativas de Ahorro y Crédito, Entidades Asociativas o solidarias, Cajas y Bancos
Comunales, y Cgjas de Ahorro.

El problema radica en que algunas de las Cooperativas de Ahorro y Crédito abiertas que
estuvieron sujetas al control de la Superintendencia de Bancosy Segurosy las cooperativas
cerradas controladas por € Ministerio de Inclusion Econémicay Social, no contaban con la
logistica, tecnologia y personal necesario para efectuar un eficientemente control interno,
perjudicando a Estado en € pago de sus tributos, apartandose del precepto constitucional,
que busca € buen vivir y € bien comin de los ecuatorianos a través del pago de los

tributos.



El andlisis se circunscribe a las obligaciones Tributarias, Societarias, Obligaciones
Laborales, Obligaciones de Informacién y Control, Obligaciones de presentar el Anexo de
Accionistas, Participaciones a SRI., que deben llevar a cabo las Cooperativas de Ahorro y

Creédito, de acuerdo a nuevo marco lega vigente.

En nuestro pais se aprobo la vigésima Constitucion del  Ecuador aprobada en Montecristi
por la Asamblea Nacional Constituyente en € afio 2008, la cua establece que € sistema
econdémico se compone del sector publico y privado, socia y solidario, integrando a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios, con €l propdésito y la busqueda del

buen vivir y del bien comun.

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria vigente actualmente en el Ecuador, en
la normativa del Art. 139, exonera de los impuestos a los actos solidarios que se lleven a
cabo entre los socios de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, pero grava con € impuesto
a la renta a los actos efectuados con terceros, los cuales estan a disposicion de las
normativas de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, inclusive manifiesta que las
utilidades que se reinviertan en la organizacion también pagaran e impuesto a la renta,

tanto parala Cooperativa como paralos socios que perciban dichas ganancias.

Las exoneraciones de cargas impositivas, a pesar que pueden tener un impacto en las
recaudaciones tributarias, sin embargo, pueden influir en e desarrollo del sector de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, que es € ambito en € cua se circunscribe esta
investigacion, que pretende analizar la evolucion de los impuestos en este tipo de
ingtituciones, desde la puesta en marcha de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, publicada en €l Registro Oficial 444 del 10 de mayo del 2011.

1.2. Formulaciéon del Problema.

¢Cuadles fueron las incidencias de las nuevas regulaciones de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito en el Ecuador, en sus obligaciones tributarias, desde la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria, publicacién en € Registro Oficial en el 2011, hasta la culminacion del
ano 2013?



13.

14.

Sistematizaciéon del Problema.

¢Cudles fueron los tipos de Obligaciones Tributarias Fiscales, Obligaciones
Tributarias Societarias, Obligaciones Laborales, Obligaciones de Informacion y
Control, Obligaciones de presentar e Anexo de Accionistas, Participaciones, de los
Socios, Miembros de Directorio y administradores que debieron cumplir las
Cooperativas abiertas y cerradas con la puesta en marcha de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidariay Sistema Financiero Popular y Solidario?

¢Cuanto se incrementd e universo de contribuyentes con la puesta en marcha de la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y Sistema Financiero Popular y
Solidario?

¢Queé beneficios percibié € Estado de los usuarios dela poblacién marginal, en éreas,
rurales, urbanas y populares, asociados a sistema de Cooperativistas y por ende a la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y Sistema Financiero Popular y
Solidario?

¢Como se puede ampliar |a base de contribuyentes del SRI, a través de los socios de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la provincia de Guayas?

Objetivos.

1.4.1. Objetivos Generales.

Sistematizar la aplicacion de la nueva estructura fiscal, societaria, laboral, aprobadaen la

Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y del sector financiero y solidario de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito a través de un andlisis a la Cooperativa abierta de

Ahorro y Crédito que facilitala determinacion de laincidencia de estas regulaciones en sus

obligaciones tributarias.

1.4.2. Objetivos Especificos.

Establecer los tipos de Obligaciones Tributarias Fiscales, Obligaciones Tributarias
Societarias, Obligaciones Laborales, Obligaciones de Informacion y Control,

Obligaciones de presentar € Anexo de Accionistas, Participaciones, de los Socios,



Miembros de Directorio y administradores que deberan cumplir las Cooperativas
abiertas y cerradas.

Especificar € universo de contribuyentes que se incrementaria con la puesta en
marcha de la Ley Organicade la Economia Popular y Solidariay Sistema Financiero
Popular y Solidario. (Aproximadamente 4.872.000 de socios) versus los 1.836.703
Contribuyentes registrados.

Establecer los beneficios para que la poblacion marginal, en éreas, ruraes, urbanas y
populares asociados a sistema de Cooperativistas y por ende ala Ley Organicade la
Economia Popular y Solidariay Sistema Financiero Popular y Solidario, se anexen ala
formalidad tributaria ya que en € pais existen més de 4.872.000 de socios cooperados
alrededor de este imperio de la pobrezainformal.

Ampliar la base de contribuyentes del SRI que en la actualidad existen 1.836.703 vs
4.872.000 socios de Cooperativas en € Pais.

1.5. Justificacion.

A través del desarrollo de la presente investigacion, se pretende redistribuir las categorias
de ingresos y la actividad de los contribuyentes de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
con la nueva Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y Sistema Financiero
Popular y Solidario para de esta manera contribuir con el incremento de larecaudacion de
tributos, tasas y contribuciones en el pais, para el sector de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, circunscribiendo € escenario de accion en la provincia del Guayas, ademés de
determinar una categorizacion justa del comercio informa donde sus integrantes,
individual o colectivamente, se organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando a trabajo y a ser humano como sujeto y fin de
su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y laacumulacion de capital con las reformas planteadas en €l presente
estudio ya que dichos tributos y recursos sirvan para incrementar el presupuesto general
del Estado.

Esto significa que la investigacion propuesta acerca del andlisis de la nueva regulacion en

el sector de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, se justifica porque ademas de constituir
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un requisito previo para la obtencién del Titulo de Méster en Tributacion, es importante
para contar con una base de datos importante que facilite el conocimiento del impacto que
ha tenido la implementacion de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y

Sistema Financiero Popular y Solidario en sus obligaciones tributarias.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO.

2.1. Antecedentesdel Estudio.

En este apartado se hara referencia a los conceptos mas importantes relacionados con €l
sistema cooperativo, delimitandose luego la investigacion en €l sector de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito, realizando ademas un breve analisis del término economia popular y

solidariay del sector informal en el Ecuador.

2.1.1. Sistema Cooper ativo

A través de la historia, e hombre tuvo que socializar con los demas miembros de su
especie, para alcanzar alianzas, para redizar actividades productivas, inventando el
trueque, e comercio y otras que facilitaron la evolucién de la raza humana con €

transcurrir del tiempo.

Fue asi como surgio e cooperativismo, como un sistema que promovia la union de las
comunidades, para formar organizaciones productivas, cuyo fin no era alcanzar lucro, sino

mas bien tender al desarrollo social de la colectividad en la que se desempefiaban.

Barreiro, Luciano (2007), definié a las cooperativas como “un grupo de individuos, que
realizan actividades de manera mancomunada, para satisfacer sus propias necesidades.” (p.
9).

Verano, Luis (2008) en cambio define al sistema cooperativo “como un mecanismo que
facilitaalos miembros de una comunidad obtener € buen vivir, através de la participacion

solidaria en las actividades productivas que desarrollen.” (p.91).

L os expertos en materia de cooperativismo definen a este sistema como una agrupacion de

personas que pretenden alcanzar un objetivo comun que generara bienestar en € pais.



A nivel mundial e movimiento cooperativo surge con la aparicién de la teoria de la
dialéctica, impulsada por los cientificos de la categoria de Bacon, Marx, Hegel, todos €llos

materialistas y partidarios del socialismo.

El fundamento del cooperativismo era en aquel entonces la lucha contra la burguesia
dominante y € bienestar de las clases méas desposeidas que eran explotadas, inclusive con

|laesclavitud.

Sarachu, Juan (2008) expresa que “el cooperativismo tiene como fin oponerse a la lucha
entre el capital y e trabao, impulsando fuerzas productivas genas a sector privado para

conseguir €l desarrollo econdmico y social, sin depender de los capitalistas.” (p. 4).

A pesar que los filésofos materialistas impusieron sus doctrinas socialistas opuestas al
capitalismo, la historia del cooperativismo estd vinculada también a la Revolucion
Industrial, porque es con la aparicion de la maguina de vapor que comienza la explotacion
de los individuos, debido a que se fomenta la produccion a gran escala, con lo cua ganan
los capitaistas aprovechéndose de la fuerza productiva de la poblacidén socioeconémica
considerada de escasos recursos.

Gutiérrez Garcia Nut (2009) afirma que el cooperativismo aparece en la segunda mitad del
siglo XVIII, “como una respuesta a la expansion del modelo capitalista industrial que se
extendi6 desde Inglaterra por toda la Europa Occidental y de ali a las colonias

conquistadas por los paises del viejo continente”. (p. 6).

Las grandes factorias instaladas por |os empresarios capitalistas, fomentaban la explotacion
de la clase obrera, lo que promovi6 también la lucha de los trabajadores en contra de sus
opresores, naciendo el cooperativisSno como una estrategia para hacer frente a la

explotacion.

Seglin Araya M. Roberto y otros (2010) ya en € siglo XX, habia varias cooperativas que
promovian la igualdad social a través de la asociacion, siendo los precursores del

cooperativismo Robert Owen y William King. (p. 11).



El fracaso de Owen y King con las cooperativas que se originaron a partir de su impulso,
no fue un motivo suficiente para que estas organizaciones perezcan, sino por el contrario,

su evolucién fue mayor.

Més adelante las propias comunidades impulsaron el movimiento cooperativo, € cua tuvo
un crecimiento importante a inicios del siglo XX, llegando desde Europa hasta €

continente americano, que para aquellos tiempos ya tenia libre ala mayoria de sus paises.

Sarachu, Juan (2008) considera que la aparicién de las cooperativas en los paises
latinoamericanos, tuvo su punto de partida en 1957, con el nacimiento de la fundacién de
la “Confederacion Cooperativa del Caribe, cuya institucion se consolidé en 1963, con la
creacion de la Organizacion de Cooperativas de Ameérica (OCA), mientras que en € afo
1970 se instituyd la Confederacion Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(COLAC)” (p. 6), organismos que regularon el cooperativismo Yy lo fortalecieron previo a

la utilizacion del término de economia popular y solidaria.

Barreiro, Luciano (2007), manifiesta que las siguientes etapas marcaron la evolucién del

cooperativismo a nivel mundial y latinoamericano:

1) *“Cooperacion natural;
2) Cooperacion primaria;
3) Pre—Cooperativas;

4) Cooperativismo moderno”. (p. 18).

La institucionalidad del movimiento cooperativo es la que permitid que las cooperativas
tomen e impulso necesario para su desarrollo y para su establecimiento definitivo en la

sociedad moderna

Sarmiento, Antonio y Guarin, Belisario (2009), agregan que “la evolucion de
cooperativismo en e Ecuador fue un evento promotor del desarrollo econdmico y social
del pais...sus principios se fundamentan en la adhesién voluntaria, abierta, democratica,
participacion econdémica de socios, autonomia, independencia, cooperacion e interés en el

desarrollo comunitario” (p. 28).
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Con @ nacimiento de la Republica, aparecen las primeras sociedades cooperativas en €
pais, que se fortalecen después de 1957, con la institucionalidad de este movimiento en €

contexto latinoamericano.

2.1.2. Cooperativade Ahorroy Creédito

Estas instituciones pertenecientes a sistema cooperativa, también surgieron a partir del

auge de este movimiento.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, segun e Art 81 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria (2011), son “organizaciones formadas por individuos que unen sus
esfuerzos de manera voluntaria, para gecutar actividades de intermediacion financiera,
fomentando la responsabilidad social con los socios y que cumplen los principios que
establece laley”. (Pag. 27).

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito son instituciones que se dedican a redizar
actividades de intermediacién financiera, diferencidndose de las entidades bancarias del

sector privado, debido a que estas cumplen una funcion socia y no lucrativa.

Sarmiento, Antonio y Guarin, Belisario (2009), agregan que “las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, facilitaron la integracion de la clase obrera, de los campesinos, artesanos,
comerciantes, entre otros, quienes encontraron en la creacion de estas instituciones un

método para encontrar el camino ala superacion.” (p. 28).

Bajo los mismos principios del movimiento cooperativo, surgen las cooperativas de ahorro
y crédito, con €l objeto de facilitar las lineas de crédito para los miembros de la

comunidad, generando desarrollo econdmico y socia en la colectividad.

Mifio Grijalva Wilson (2009), indica que “el aleman Rochdale fue uno de los pioneros de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, en € siglo XIX, cuyo objetivo fue estimular €
ahorro de la poblacion y promover una mayor inversién econdmica en los individuos de

escasos recursos”. (Pag. 69).
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El mismo autor refiere otros expertos que aportaron a movimiento cooperativo, entre las
cuales se citan a Friedrich Wilhelm Raiffeisen y Schulze, quienes trabajaron en los bancos
populares en el sector rural, que tuvieron €l objeto de mejorar la calidad de vida del

campesinado.

Mifio Grijalva Wilson (2009), también se refiere a la historia del cooperativismo en el
Ecuador, “la cual se fortalecié con el establecimiento de la Ley de Cooperativas en € afio
1937, cuya organizacion provino de la iniciativa del Jefe de Estado ydel Secretario de
Prevision Socia.” (Pag. 188).

En e Ecuador, la Ley de Cooperativas fue la legislacion que por mas de 30 afios fue el
marco legal para la formacion de estas entidades, regulando las normativas que pueden

generar € desarrollo econdmico y social esperado con su aparicion.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, creada también en & 2011, junto
con la mencionada Ley Organica, aportd los siguientes resultados que se encuentran

registrados en €l catastro del afio 2013, cuyos datos son |os siguientes:

CuadroNo. 1
Organizaciones pertenecientes al ambito de la Economia Popular y Solidaria.
Organizaciones Cantidad %

Asociaciones 3.195 17%
Cooperativas 3.330 18%
CaaCentrd 1 0%
Cajas y bancos comunales 12.000 65%

Total 18.526 100%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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GréficoNo. 1

Organizaciones pertenecientes al ambito dela Economia Popular y Solidaria.

Asociaciones

Caja Central

B65%

B Cooperativas

B Cajas y bancos comunales

e

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala

Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Si bien es cierto, las cgjas y bancos comunales representan cerca de las dos terceras partes

de las organizaciones pertenecientes a la Economia Popular y Solidaria, sin embargo, €l

sector de las cooperativas es el segundo importancia con € 18%, lo que significa que de

cada 100 organizaciones denominadas con el apelativo de economia popular y solidaria, 18

son Cooperativas, evidenciando su importancia en este sector economico.

Con relacion a la participacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en e total de las

Cooperativas, se haredizado €l siguiente cuadro y gréfico:

Participacion de las Cooperativasde Ahorroy Creédito con relacion al total de

Cuadro No. 2

Cooperativas. Afio 2013.

Cooperativas Cantidad %
Ahorro y Crédito “Abiertas” 946 28%
Otras “Cerradas” 2.384 2%
Total 3.330 100%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala

Economia Popular y Solidaria.

Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Gréfico No. 2
Participacion delas Cooperativasde Ahorroy Crédito con relacion al total de

Cooperativas. Afio 2013.

Ahorro y Credite = Otras

28%

T2%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria(2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

En & Ecuador existen 946 Cooperativas de Ahorro y Crédito que representan el 28% del
total de las Cooperativas, es decir, que de cada 100 Cooperativas, 28 son de Ahorro y
Crédito, lo que evidencia la importancia de este sector econdmico en € desarrollo de la

presente investigacion.

Con relacion ala ubicacién geografica donde se encuentran localizadas |as Cooperativas de
Ahorro y Crédito, se ha elaborado el siguiente cuadro, tomando como fuente la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria:

Gréfico No. 3
Ubicacion geogr éfica de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Clasificacion por Regiones. Ao 2013.

H Sierra =WCostan = Orients

140

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Las dos terceras partes de las Cooperativas de Ahorro y Crédito se asientan en la sierra,
especialmente en la zona central y en el sector austral de la Region Interandina, siendo los
pueblos indigenas quienes tienen gran presencia a hacer referencia a estas instituciones
pertenecientes a la economia popular y solidaria, en gran parte, motivada por su culturay

tradiciones, ademas de la union que existe entre sus organizaciones.

La clasificacion de estas instituciones por provincias se presenta en el siguiente grafico:

GréficoNo. 4
Ubicacion geogr éfica de las Cooperativas de Ahorroy Crédito.
Clasificacién por Provincias. Afio 2013.
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Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Las provincias de Pichincha, Azuay, Loja y Tungurahua, son las que tienen la mayor
cantidad de Cooperativas de Ahorro y Crédito, todas €llas se encuentran localizadas en la
Region Interandina o Sierra, que es donde estan ubicadas la mayoria de este tipo de

organizaciones de economia popular y solidaria.

En la Region Costa, EI Oro y Manabi son las provincias donde se asientan la mayor
cantidad de Cooperativas de Ahorro y Crédito, mientras que Guayas que es la mas poblada
ocupa € tercer lugar en la Costa y € octavo puesto a nivel nacional, debido a que en el

puerto principal funcionan una mayor cantidad de bancos privados.

2.1.2.1. Clasificacion de las Cooper ativa en abiertasy cerradas

Una de las clasificaciones méas importantes de las Cooperativas, es en abiertas y cerradas,
de ello depende en gran medida e impacto tributario de cada segmento correspondiente.

Mifio Grijalva Wilson (2009) se refirio a las Cooperativas de caracter abierto, alas cuaes
“se les permitia captar recursos financieros a traves de terceros, que pueden ser
instituciones bancarias publicas y privadas”, mientras que las de caracter cerrado, “tienen

prohibiciones para captar este tipo de recursos”. (Pag. 84).

De acuerdo a los expertos como Mifio Grijalva y otros autores, las Cooperativas de
caracter abierto, han tenido mayor crecimiento gque las de caracter cerrado, aun cuando €l
riesgo es muy alto, porque a endeudarse con instituciones financieras, adquieren un pasivo
muy grande y S |0s usuarios 0 socios a quienes atienden caen en mora, entonces puede

afectar de manera negativalaliquidez de la Cooperativa.

Las Cooperativas de caréacter abierto, ademas de la recepcion de depdsitos y |a oferta de
créditos, que también pueden efectuar las de caracter cerrado, pueden solicitar créditos a
ingtituciones financieras e incluso puede llevar a cabo operaciones de cambio y
compraventa de monedas, comprando y conservando certificados de depésito de
instituciones financieras, entre otras actividades que representan prohibiciones para las
Cooperativas cerradas, de acuerdo a los articulos No. 6 y No. 31 de la Ley Genera de

Sociedades Cooperativas y Reglamento para e funcionamiento de Cooperativas de
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Crédito, conforme a Decreto Supremo N° 24439 del hermano pais de Bolivia, con fecha
de Diciembre de 1996.

Sarachu, Juan (2008) agrega que “las Cooperativas abiertas son las que atienden a publico
en general, como las de Ahorro y Crédito, mientras que las cerradas atienden solamente a
un grupo de interés limitado como por gemplo las cooperativas de obreros de una

empresa.”

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito estén clasificadas entre las de caracter abierto,

motivo por el cual no estdn exoneradas del Impuesto ala Renta.

El 16 de Abril del 2014 la SEPS regula 'y distingue entre Cooperativas de Ahorro y
Crédito abiertas y cerradas, por su gestion, entendiéndose que las primeras exigen
anicamente a sus socios la capacidad de ahorro y e domicilio en una ubicacion geogréfica
determinada, mientras que las segundas aceptan como socios Unicamente a quienes se
pertenecen a un grupo determinado en razén de un vinculo comun como profesion,

relacion laboral o gremial.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito cerradas, Unicamente podran tener como socios a
aquellas personas que efectivamente cumplan con e vinculo comun determinado y no

podran realizar operaciones con quienes no cumplan con € vinculo definitivo establecido.

En e cuadro y gréfico No. 2 se puede observar que las Cooperativas abiertas representan e
28% (946 Cooperativas de Ahorro y Crédito) mientras que las cerradas participan con €l
72% (2.384) del total de las Cooperativas que suman la cantidad de 3.330 instituciones.

Sin embargo, € impacto que tienen las primeras cooperativas en mencion (abiertas) en €
desarrollo econdmico, es quizas méas importante que e de las cerradas, debido a que segiin
las estadisticas de la Superintendencia de Economia Popular y Solidariay del Servicio de
Rentas Internas, de las Cooperativas que ocupan las diez primeras posiciones en e ranking,
9 son de Ahorro y Crédito, entre ellas JEP, 29 DE Octubre, Muchuc Runa, San Francisco,
Jardin Azuayo, Andaluciay CACPECO, siendo OSCUS la tnica Cooperativa cerrada que

figuran entre las 10 principales, como se puede apreciar en los gréficos No. 5y No. 6.
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De acuerdo a Oficio Circular No. SEPS-IFPS-06378 del 16 Abril 2014, se tiene

siguientes segmentos de Cooperativas:

Cuadro No. 3

Segmentos de las Cooper ativas

0s

SEGMENTO ACTIVOS(USD) CANTONES SOCIOS

Segmento 1 0-250.000,00 1 mas de 700

Segmento 1 0-1100.000,00 1 hasta 700

Segmento 2 250.001,00 — 1 mas de 700
1°100.000

Segmento 2 0-1100.00,00 2 omas sin importar el

numero de socios

1°100.0-001 - Sin importar el nimero de | hasta 7.100
9°600.000,00 cantones en que opere

Segmento 3 1°100.000,00 o mas Sin importar el nimero de | mas de 7.100

cantones en que opere
Segmento 3 9°600.000 o mas Sin importar el nimero de | hasta 7.100

cantones en que opere

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Oficio Circular No. SEPS-
IFPS-06378 del 16 Abril 2014.
Elaboracion: Suriaga Sdnchez Marco Antonio.

En e cuadro se pude observar la clasificacion de los segmentos de las Cooperativas de

Ahorro y Crédito, dependiendo del monto de activosy de socios de tenga.

De la misma manera se hace mencion de la cantidad de Cooperativas divididas por

segmentos:
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Cuadro No. 4

Segmentos de las Cooper ativas

PROMEDIO
No. De | ACTIVOS
SEGMENTO No. SOCIOS ACTIVOS
COAC (MM $)
(MM $)

Segmento 1 489 242,69 116.000 0,5
Segmento 2 335 606,7 656.000 1,81
Segmento 3 83 1522,5 1.200.000 18,4
Segmento 4 40 3829,85 2.900.000 95,75
TOTAL 947 6201,74 4.872.000 6,55

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Oficio Circular No. SEPS-
IFPS-06378 del 16 Abril 2014.
Elaboracion: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

El segmento 1y 2 es el que participa con e 87% de las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
siendo e més importante dentro de las COAC, teniendo un nimero de socios que oscila
entre 116.000 y 656.000 usuarios aproximadamente, de acuerdo a la informacion

proporcionada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Ademas, por estar obligadas a declarar el impuesto alarenta, las Cooperativas de Ahorro y
Crédito van a tener un mayor volumen de recaudaciones tributarias en el Servicio de
Rentas Internas, por ello entre las mil principales empresas por recaudacion tributaria, hay
28 Cooperativas de Ahorro y Crédito, mientras que tan solo 4 Cooperativas de otra
naturaleza, 1o que permite verificar la importancia que tienen las primeras, no solo en la
generacion de empleo y riquezas, sino también en las recaudaciones tributarias que son
superiores en € segmento 4 de la economia popular y solidaria, correspondientes a las

Cooperativas de Ahorro y Creédito.

2.1.3. Economia popular y solidaria.

El nacimiento de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria en € afio 2011,
modificd las normativas contenidas en la anterior ley de cooperativas, agrupando a las

asociaciones, cooperativas y demas organizaciones sociales, en e sector de la economia

popular y solidaria.
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Fajardo-Calderon, Constanza Loreth; Cabal-Cruz, Claudia Constanza; Donneys-Beltrén,
Omar Alberto (2008), refiere que e sector encasillado en la economia solidarias “se
fundamenta en principios y valores diferentes a los del sector empresaria y financiero
privado; debido a que no persiguen la consecucion de un lucro, sino € mejoramiento de la
calidad deviday € desarrollo integral dela sociedad.”

La economia popular y solidaria, de acuerdo a la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria vigente en e Ecuador, es la forma de organizacién gue tiene como objeto |la
satisfaccion de necesidades sociaes de las comunidades, que son solucionadas con base en

el fruto del trabajo mancomunado de sus miembros.

Como lo sefiala Razeto (2009), “la economia solidaria se fundamenta en os principios del
cooperativismo que son la solidaridad, cooperacion y autogestion, promoviéndose €

desarrollo econémico de la comunidad.”

La economia popular y solidaria esta relacionada con los comportamientos, relaciones y
estructuras especiales, que implican la produccién, distribucion, consumo de bienes,

Serviciosy riquezas.

La mayoria de las organizaciones productivas que se vinculan a la economia popular y
solidaria, promueven el trabajo con fines sociales y sin animo de lucro, como una medida
para generar empleo y para promover la superacion de las comunidades de escasos

recursos.

La economia popular y solidaria trata entonces, de que € pueblo se haga cargo de su
propio desarrollo, a través de la agrupacion en este tipo de organizaciones sociales, con
objetivos de desarrollo y de suplir las necesidades de la poblacion, en especial de aquellas

comunidades que pertenecen alas clases socioecondémicas mas desposeidas.

En e mundo entero se adopto este término con € fin de que | as organizaciones econdmicas
no se conviertan en explotadoras del individuo, sino que prevalezca € espiritu de
solidaridad, €l servicio comunitario, la cooperacion, la equidad, la generacion de fuentes de

trabgjo para la poblacion, la busqueda de la superacion de manera conjunta con los
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miembros que forman parte de estas entidades reguladas por € Estado, en definitiva, entes

gue tienen como finalidad alcanzar € buen vivir.

La presente investigacion se delimita en e ambito de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, que se encuentran en e segmento 4 del sector financiero de la economia popular y

solidaria.

En e anexo No. 1 se presentan los balances consolidados del segmento 4 del sector
financiero de la economia popular y solidaria, correspondiente a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito.

Entre los factores que se analizan dentro del sector financiero de la economia popular y
solidaria, se citan aquellas referidas a activo y a pasivo de las Cooperativas de Ahorro y

Crédito, como se puede apreciar en |os siguientes graficos:

Gréfico No. 5
Participacion delas Cooperativasde Ahorroy Crédito, en el Sistema Total de
Activos. A Junio 2014.
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Andalucia

| Muchuc Runa

Otras

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria(2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Las Cooperativas de Ahorro y Crédito que participan con la mayor cantidad de activos, son
la Juventud Ecuatoriana Progresista de Cuenca, 29 de Octubre, CooProgreso, Oscus, San
Francisco de Quito, Mego, Riobamba, CACPECO y Mushuc Runa de Ambato, las cuales
estan ubicadas en su mayoria en la Sierra, evidenciando que son las més fuertes del palis,

por los activos que poseen.

Con similar metodologia que la utilizada para |a esquematizacion de la participacion de los
activos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, se procede con e andisis de la

participacion de los pasivos, como se detalla en € siguiente grafico:

Grafico No. 6
Participacion de las Cooperativasde Ahorroy Creédito, en € Sistema Total de
Pasivos. A Junio 2014.
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Otras

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito que participan con la mayor cantidad de pasivos,
son la Juventud Ecuatoriana Progresista de Cuenca, 29 de Octubre, CooProgreso, Oscus,
San Francisco de Quito, Mego, Riobamba, CACPECO y Mushuc Runa de Ambato, es
decir, aguellas que también presentaron la mayor cantidad de activos, lo que significa que
son las entidades que mayores inversiones realizan y por |o tanto, se corrobora que son las

maés fuertes a nivel nacional.
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Los resultados obtenidos de las graficas porcentuaes, evidencian que el segmento 4 del
sector financiero de la economia popular y solidaria, conformados por las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, tiene mayor demanda en la Sierra, debido a que viarias organizaciones
indigenas se encuentran agrupadas en sociedades, formando Cooperativas de este tipo,
cOmo un mecanismo para satisfacer sus necesidades crediticias y para promover €

desarrollo econdmico de sus comunas.

Es importante el andlisis de la composicién de la cartera de créditos de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, entendiéndose por cartera, a los valores que son de propiedad de estas
entidades y que estan disponibles parala oferta del crédito alos socios de lamisma.

Para visualizar de mejor manera la composicion de cartera de créditos de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito, ajunio del afio 2014, se ha elaborado €l siguiente grafico, donde se
clasifica alas mismas, por pisos.

Gréafico No. 7

Composicion de cartera de créditos. Primer y segundo piso. A Junio 2014

BTOTAL CARTERA POR VENCER

B TOTAL CARTERA QUE NO DEVENGA
INTERES

B TOTAL CARTERA VENCIDA

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes a la
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Se observa que € total dela cartera de créditos por vencer esigua a 94,3%, mientras que la
cartera vencida participa con e 3,4%, lo que significa que las Cooperativas de Ahorro y
Creédito s tienen la solvencia necesaria para realizar sus operaciones diarias, debido a que
mas del 90% de los créditos no estén vencidos y estan siendo cancelados por |os socios, de

manera puntual.

Bajo & mismo criterio que se tomo para la realizacion del andlisis de la composicion de
cartera de créditos de las Cooperativas de Ahorro y Creédito clasificada por tipos, se
procede con las cooperativas de consumo, considerando € mismo periodo a junio del afio
2014, como se puede apreciar en € siguiente gréfico:

GraficoNo. 8

Composicion de cartera de créditos. Cooperativa de Consumo. A Junio 2014

ETOTAL CARTERA POR VEMCER

WTOTAL CARTERA QUE NO DEVENGA
INTERES

B TOTAL CARTERA VENCIDA

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Se puede apreciar que € total de la cartera de créditos por vencer en las cooperativas de
consumo, es igual a 93,7%, mientras que la cartera vencida participa con € 3,8%, cifras

gue son similares a la participacion gue tienen ambas variables en la clasificacion de las
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Cooperativas de Ahorro y Crédito por pisos, corroborando € resultado que indica una
buena gestion de las Cooperativas con 10s socios que adeudan a estas entidades.

Siguiendo la misma metodologia con que se analizd la composicion de cartera de créditos
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito clasificada por tipos y en las cooperativas de
consumo, se procede con las cooperativas de microempresa, considerando € periodo a
junio del afio 2014, paralo cua se ha elaborado €l siguiente gréfico a saber:

Grafico No. 9
Composicion de cartera de créditos. Cooperativa Microempresa. Junio 2014

8 TOTAL CARTERA POR VEMCER

B TOTAL CARTERA QUE NO DEVENGA
INTERES

' TOTAL CARTERA VENCIDA

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Al igual que en € andlisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito clasificadas por pisosy
en las cooperativas de consumo, se obtuvo una participacion del 95% de la cartera por
vencer en las cooperativas de microempresa, porcentaje que incluso es més alto que en los
dos casos anteriores, versus € 3,1% de |a cartera vencida, evidenciandose que € criterio de
la buena marcha de este tipo de negocios y de su crecimiento en los Ultimos afios, se debe a

gue 95 de cada 100 socios se encuentran a diaen & pago de sus créditos.

Con relacién ala composicién de la cartera por vencer de las Cooperativas clasificadas en

el primer y segundo piso, se haelaborado e siguiente gréfico parasu andisis:
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Gréfico No. 10
Composicion de cartera por vencer. Primer y segundo piso. A Junio 2014

3,4%

36,5%

53.4%

D CARTERA POR VENCER COMERCIAL W CARTERA POR VENCER CONSUMO

m CARTERA POR VEMCER VIVIEMDA | CARTERA POR VEMCER MICROE MPRESA

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2014). Catastro de organizaciones pertenecientes ala
Economia Popular y Solidaria.

Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Se puede apreciar que las carteras por vencer de consumo y microempresa son las de
mayor participacion (53,4% y 36,5%) respectivamente, participando ambas con € 90%, |o
gue evidencia que este es €l tipo de crédito de mayor requerimiento por los socios de las
Cooperativas, mientras que €l crédito de vivienda representa tan solo € 6,7%, debido a que
una mayoria de personas afiliados a Seguro Social ha optado por acudir a BIESS a

solicitar este tipo de créditos.

Esta situacion es palpable actualmente, debido a que las instituciones financieras privadas
solicitan demasiados requisitos para otorgar préstamos, 10 que genera como consecuencia
gue la poblacion busque a las Cooperativas de Ahorro y Crédito como una opcion para
contar con €l liquido que necesita para realizar sus inversiones o simplemente para cubrir

sus necesi dades de consumo.
Con este antecedente se procede a redlizar €l andisis del ranking comparativo de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito, considerando |os activos, pasivos, patrimonio y cartera,

como se presenta en |os siguientes gréficos:
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Ranking Compar ativo de Cooper ativas de Ahorroy Creédito en Porcentaje.

Comparativo Activos

Gréfico No. 11
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Las Cooperativas de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana y Jardin Azuayo de la misma
provincia, son las que tienen mayor participacion en e Ranking de este tipo de
organizaciones de economia popular y solidaria, pertenecientes al segmento 4, donde
también figuran entre los diez primeros lugares, San Francisco de Quito, Mushuc Runa de
Ambato, Mego y Riobamba, corroborando que es en la serrania ecuatoriana donde se
encuentran ubicadas la mayor cantidad de estas entidades y € mayor movimiento de

transacciones que generan las instituciones en referencia.

De acuerdo a los datos analizados, se puede evidenciar que las Cooperativas de Ahorro y
Crédito representan un sector de gran fortaleza, pertenecientes a las organizaciones de la
economia popular y solidaria, siendo la Region Interandina la de mayor importancia para
este sector, porque contribuye con mayor desarrollo econémico a pais, ggemplo de ello son
las Cooperativas: MEGO, San Francisco, Riobamba, Mushuc Runa, Juventud Ecuatoriana,
Jardin Azuayo, entre las més importantes, algunas de las cuales pertenecen a comunidades

indigenas agrupadas en cooperativas, paralabusqueda del buen vivir de sus comunas.

2.2. Lalnformalidad en € Ecuador.

La informalidad es un término que denota varios aspectos, entre ellos se vincula con €
ambito laboral, con € desarrollo econdmico, con los aspectos sociales, inclusive con la

pobrezay el subdesarrollo.

Albornoz, Vicente; Ricaurte, Miguel; y, Oleas, Sebastian (2011) afirman que “el concepto
de informalidad data de la década de 1970, cuando Hartanalizo € mercado laboral de
paises africanos, entre los cuales se incluyo la artesania, actividades agricolas, transporte,

entre otros.”

En efecto, & sector informal pasO a ser una actividad importante para la economia de los
paises en vias de desarrollo, significando ello un fendmeno significativo para € progreso
de aguellas naciones, que aln en pleno siglo XXI no han logrado cerrar la brecha de
pobreza con su politica econdémica estatal .

Serrano Mancilla, Alfredo (2013), aclara que *“en consecuencia la informalidad hace

referencia a aquellos individuos que laboran en alguna actividad, generamente por cuenta
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propia, sin que prime un contrato formal, ni se involucre la seguridad social, también esta4

vinculada al comercio ambulante.”

Lainformalidad tiene ciertas caracteristicas bien definidas, entre las cuales se citan que sus
integrantes no estan inmersos en la seguridad social, no se establece ningun contrato de
trabajo, por lo general no se trabaja en un lugar fijo, o en su debido caso estas actividades
no forman parte de las estadisticas nacionales del sector productivo, tampoco generan

cargas impositivas alos organismos de control estatal.

En e Ecuador lainformalidad es uno de los fendbmenos que mayor impacto hatenido en la
economia nacional, debido a que se trata de un amplio grupo de personas que estan
clasificadas en los estratos socioecondémicos bajos.

En e Ecuador, € sector informa esta identificado en las estadisticas del subempleo,
aunque se estima que un porcentgje de desempleados también se dediquen a estas
actividades, sin que hayan sido registrados como tales por e INEC.

En e siguiente grafico se presentan las estadisticas de empleo, desempleo y subempleo en
el Ecuador.

Gréfico No. 12
Evoluciéon delosindicadores laborales— A Nivel Nacional.

g0%  52%  60% pap g0y 5 02% 5.02% 421% 441y ‘1 :l,ﬂi -'-1,1556
= B = o O

td k1 § §*§EEE§
§%§§5§*§m‘§s§
1 HHHI 4 H B B 5| B[S
Mzﬁﬁ‘ d M E M E

dic07 jur-08 0B diclS  jun-10 dic-l0 jundl dicll jun-il dicl2 jun-13 gie-ls jun-l4

B Tasa dz Ocupacion Flene @ Tasade Subemplec ¥ Tasa de Desamplzc

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo, 2007-2014.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Los resultados evidencian un decrecimiento del desempleo en el Ecuador desde € afio
2009 hasta € afio 2013, en la que empezo6 un leve crecimiento hasta el primer semestre del
ano 2014, pasando de 3,91% en junio del 2013 hasta 4,65% a junio del 2014, una
diferenciaincremental de 0,74 puntos porcentuales.

El subempleo que representa al sector informal del Ecuador, disminuyo, pasando de
56,39% en junio del 2013 a51,07% en e 2014, es decir, una disminucion significativa del

5,3%, lo que fue motivado por |as reformas tributarias emprendidas por el gobierno actual.

La clasificacion del desempleo, empleo y subempleo por ciudades, sigue la siguiente

tendencia

Gréfico No. 13

Evolucion de latasa de empleo — Por ciudades.

Jundy Rin08 jun-12 juan-10 un-LL Jurlz ur-13 jun-14
g () 1110 4673 | 5649% | 47093% | S5264% 57.79% S470% | 573 53,36%
emmes Guayaquil | 4232% | 44.01% 3812% | 4D20% | 46.95% 55,70% 46,10% 54.02%
e C e N 4132% | 5969% 52, 74% | 4B55% | 5153% 536E% | 63,55% 53.50%
mmme Machals | 3115% | 4147% 3633% | 3630% | 4853% 53,3E8% 48 91% 49.249%
st A bt 4514% | 4273% | 4641 | 4208% 50,31% 52,28% 39,74% 15 E8%

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo, 2007-2014.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Las ciudades de Quito, Guayaquil y Ambato incrementaron su tasa plena de empleo, con un 11%,

7,9% y 6,9%, respectivamente, significando ello que Quito fue la de mayor crecimiento del

empleo.
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GréficoNo. 14
Evolucion de latasa de desempleo — Por ciudades.

Jand¥ un-08 jun-9 jur-10 jun-11 Jun-12 Jun-iz jun-14
et Qi £ 96% 5.91%; 3% 5.73% 3,31% 4.36% 4.84% 4,16%
emlem Guavaguil | £98% BT | 12E9% | BES% 9,33% B,31% 5373 £,97%
g CUENCE 567% 463% £443% 4.03% 3,53% 3ATH 4 5% 337
e Wiachdla | E39% 5.51% o43% 5£7% 6,355 467% 3 58% 308%
st i biato 4,30% 823 £ air 3,26% 3,39% 3,455 453% 5,04%

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo, 2007-2014.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Las estadisticas del desempleo del INEC, evidencian que en el mes de junio del 2014, laciudad con
mayor tasa de desempleo fue Guayaquil con 6.97%; Machaa en cambio tiene la menor tasa de

desempleo con 3.08%.

Gréfico No. 15

Evolucion de latasa de subempleo — Por ciudades.

Jun? jun-08 Jun03 an-1C jun-11 n-12 jun-13 jum-14
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s CLETE SC0L% | 34.89% | 41.71% | 4683% | 43.18% 3602 | 31EZ%hm J260%
s \achala  E203% | S517B% | 53.63% | SEIORL | 4301%  4174% | 4437% AEEMH
== Ambate  4543% | 5119% | 4799% | 5385% | 4510%  4344% | SRIEM  41.04%

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo, 2007-2014.
Elaborado por: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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La informalidad en el Ecuador se incrementd en las ciudades de Cuenca y Machala, pero
disminuyé en Quito, Guayaquil y Ambato con indices del 8,14%, 5,89% y 4,34%, respectivamente,

de disminucién del afio 2014 con relacién ajunio del afio 2013.

2.3. Factoresquelnciden en laInformalidad.

Schneider y Klinglmair (2004), citados por Serrano Mancilla, Alfredo (2013), aclaran que
los principales factores que inciden en lainformalidad son el pago de la seguridad socia y
el aumento de las cargas impositivas, que hainfluido de manera negativa en €l incremento

del sector informal.

La teoria de Schneider y Klinglmair considera entonces que los individuos ingresan a
sector informal para evitar el pago de impuestos, tasas y contribuciones, asi como el pago a

laafiliacion al seguro social.

Freije, S. (2012), EI Empleo Informal en América Latina y € Caribe, Causas,
Consecuencias y Recomendaciones de Politica. México: Serie Documentos de Trabajo
Laboral, BID.

Otro de los factores que influyd en e crecimiento del sector informal, en especial en los
paises en vias de desarrollo, segin Freije Manuel (2012), fue la falta de empleo formal, que
contribuyd a que la oferta laboral incremental se encamine a las actividades informales, a
lo que se afade |os limitados controles para alcanzar € cumplimiento de las obligaciones y

gue es permisiva con € aumento del mercado informal.

El crecimiento del sector informal también se fortalecié debido a que la demanda busco en
este mercado, bienes y servicios baratos, sin observar |os parametros de calidad, tan solo €
precio; esto tiene relacion con la reduccion de gastos por impuestos, tasas, contribuciones 'y
demés desembolsos que realizan las empresas legales al Estado, las cuales a no formar
parte de los gastos de los informales, inciden en una disminucion del precio, que es bien

percibida por los demandantes.
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Ademas, € sector informa crece porque no hay lineas de créditos para que los
emprendedores incursionen legamente, lo que permite inclusve & endeudamiento
informal, que en algunos casos es considerado como usura, € cua también crecio en la

economia ecuatoriana.

Loayza, N. (2010)aclara que “la informalidad es una aternativa cuando los costos de un
negocio legal superan alos beneficios que se obtendran por esta actividad” (p.8).

Los sectores agricolas, ganaderos y artesanales son los centros de la informalidad, en
conjunto con € comercio ambulante, debido a que estos pequefios negocios pueden
sobrevivir y mantenerse si es que evitan mayores gastos que involucran las actividades

establ ecidas lega mente.

Ademas, |os pequefios negocios, por no tener capacidad tecnol 6gica suficiente, no pueden

competir con las grandes empresas que trabajan con las economias de escala.

24. Marco de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financieroy Solidario.

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, vigente en la actualidad, publicada en
el Registro Oficiad 444 del 10 de mayo del 2011, tiene como objeto principa €
fortalecimiento de este sector, para que las comunidades indigenas y campesinas alcancen
el buen vivir, paralo cual fundamenta su actividad en €l logro del bienes comun, €l respeto
a la identidad cultural, a la equidad de género, a los valores, la responsabilidad social,
ambiental y la distribucion equitativa de la riqueza, segun se puede apreciar en € texto de

las normativas correspondientes alos articulos 3 y 4 del mencionado cuerpo de leyes.

El articulo 8 de laley en estudio, clasifica entre las formas de organizacion a los sectores

comunitarios, asociaciones, cooperativas y las unidades econdmicas popul ares.
El ambito tributario correspondiente a las organizaciones de la economia popular y

solidaria, entre las que se citan las Cooperativas de Ahorro y Crédito, considera que estas

entidades se regiran a las normas contables dictaminadas por la Superintendencia de La
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Economia Popular y Solidaria, la cual es independiente de las disposiciones tributarias

vigentes.

El articulo 23 de laley en estudio, hace referencia a los grupos de estas instituciones, entre
las cuales se citan las siguientes. produccion, consumo, vivienda, servicio, ahorro y
credito.

El articulo 78 de la mencionada ley, manifiesta que e sector financiero popular y solidario,
esta conformado por las cgjas y bancos comunales, cagjas de ahorro, entidades asociativas y

cooperativas de ahorro y crédito.

Seguin €l articulo 81 de la ley en referencia, las Cooperativas de Ahorro y Crédito, son
organizaciones que tiene por objeto la realizacién de actividades de intermediacion
financieray responsabilidad socia con sus socios, 0 con clientes o terceros con sujecion a

regulaciones y principios legales vigentes.

Entre las actividades principales que realizan las Cooperativas de Ahorro y Crédito, segin
el articulo 83 de lamencionadaley, se citan las de deposito alavistay aplazo, asi como la

ofertadel crédito a corto y largo plazo a sus socios.

El articulo 139 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (2011) aclara acerca
de los hechos generadores de tributos, indicando que “los actos solidarios que efectien con
sus miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del gercicio de
las actividades propias de su objeto social, no constituyen hechos generadores de tributos;
en cambio, los actos y demas operaciones que efectien con terceros, estan sujetos al

régimen tributario comun.”

Mas adelante el mismo articulo 139 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
(2011) manifiesta textualmente que “las utilidades que pudieran provenir de operaciones
con terceros y que no sean reinvertidos en la organizacién, gravaran Impuesto a la Renta,
tanto para € caso de la organizacién, cuanto para los integrantes cuando éstos los

perciban.”



Se desprende de esta normativa que € Estado incentiva la creacion de Cooperativas de
Ahorro y Crédito, asi como de las actividades que se redlizan entre los socios de estas
organizaciones de la economia popular y solidaria, a través de la exoneracion de
impuestos, o que promueve un mayor desarrollo econdmico de esta actividad, que

beneficiar directamente a sus socios.

Sin embargo, la misma normativa del Art. 139 aclara que |os actos que se realizan entre las
Cooperativas de Ahorro y Crédito y terceros, si se gravan con € impuesto a la renta, a

menos que sean reinvertidos en mejoras para la propia organizacion.

Este impuesto a la renta causado por las Cooperativas de Ahorro y Crédito y sus actos o
contratos con terceros, ha significado recaudaciones tributarias para e erario nacional, el

cual serd evaluado en el siguiente capitulo.

Cabe destacar que la Ley Organica de La Economia Popular y Solidaria se ampara en €l
objetivo No. 2 y No. 8 del Plan Nacional del Buen Vivir que manifiestan textualmente
“auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad” y
“consolidar el sistema econdmico popular y solidario de forma sostenible”, para al canzar €l

desarrollo econémico de las comunidades mas desfavorecidas.
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CAPITULO 111

APLICACION DE LOSTRIBUTOS QUE DEBEN PAGAR EN LA NUEVA
ESTRUCTURA FISCAL EN EL ECUADOR CON LA APROBACION DE LA LEY
ORGANICA DE ECONOMI{A POPULAR Y SOLIDARIA EN LAS
COOPERATIVASDE AHORRO Y CREDITO

3.1. Antecedentes Histoéricos.

Los impuestos han existido desde la antigliedad y en un primer instante representaron una
carga para la poblacion, porque a través de ellos € Estado podia mantener la buena
posicion de sus reyes, faraones o emperadores, en detrimento de los habitantes de las

ciudades que eran gobernadas por |os conquistadores de aquellas épocas.

Si bien es cierto, algunos expertos consideran gque los impuestos tienen su origen en la
religion, no obstante, fueron los gobernantes quienes o impusieron a los ciudadanos y con
ello los habitantes de las diversas poblaciones contribuian a Estado, para que fabricaran

armas y cubran los gastos de las guerras de los imperios griegos y romanos.

La Inglaterra medieval tom6 e modelo de la Grecia y Roma antigua, imponiendo los
tributos a la ciudadania, para contar con recursos para € financiamiento de las guerras en

las que participaron.

Inclusive los paises europeos que conquistaron alos del continente americano, impusieron
cargas impositivas a favor de sus coronas, como es e caso de las mitas que se pagaban a
favor de la redeza espafiola, portuguesa, inglesa, entre otros estados que invadieron

América

Estados Unidos en € afio de 1812 grava € primer impuesto a sus habitantes, siendo €l

primer pais americano en establecer este tipo de tributos en este continente.

En Latinoamérica, la legislacion tributaria establecio que los impuestos deben servir para
cubrir €l presupuesto del Estado, con € cual |os gobiernos de turno realizan obras publicas

paraservir alapoblacion y colmar sus necesidades bésicas.
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La base de la legidacion tributaria a nivel mundial fue el Derecho Romano, a lo que
prosigui6 el Codigo de Napoledn que fue & modelo parala elaboracién del Codigo Civil y
el Codigo Tributario. Actualmente, para que un tributo exista como tal, tiene que
encontrarse en la legislacion tributaria de cada pais, de acuerdo a principio de legalidad,

estableciendo un vinculo entre e Estado y la ciudadania.

Seguin Carrasco, Carlos Marx (2012), en el Ecuador durante € afio 2007, €l gobierno del
Econ. Rafael Correa Delgado impulsd mas de veintitrés reformas tributarias, bajo € titulo

delaLey de Equidad Tributaria, con € lema de que quien més gana, mas paga. (p. 296).

Uno de los aspectos importantes que se analizé con la vigencia de la Ley de Equidad
Tributaria, fue la generacion de empleo, € desarrollo econémico, e aumento de las
recaudaciones tributarias, € aumento de las personas con capacidades especiales que se
encuentran en e sector laboral, €l pago del salario digno y otros eventos generadores del
buen vivir, con e establecimiento de normativas tributarias que guardan concordancia con
los principios constitucionales de Equidad, Simplicidad, Suficiencia, Neutralidad y
Flexibilidad, en referenciaa Cddigo Tributario y laLey Organica de Régimen Tributario
Interno (LORTI)ysu Reglamento de aplicacion, asi como las Resoluciones de carécter

general.

Los resultados obtenidos después de la publicacion y puesta en marcha de las Ley de
Equidad Tributaria, se pueden observar en la siguiente gréfica, que comprende las
recaudaciones tributarias desde € 2002 hasta el 2013.

Grafico No. 16
Total de Recaudacion Efectiva. Aflos 2000 — 2013.
(En Millones USD).

PN LIRS AT TR LTS ErmEs T I SO0ty =0k

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elabor acién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Desde e establecimiento de la Ley de Equidad Tributaria, en e afio 2007, las
recaudaciones aumentaron en 173%, es decir, en mas dd doble, siendo € afio 2013 e que
obtuvo la mayor recaudacion tributaria con 12.758 millones de délares, siendo segun
Carlos Marx Carrasco, € impuesto a la renta € tributo de mayor crecimiento en lo

referente alas recaudaciones del 2013.

3.2.  Concepto.

Una vez que se establecio la historia de los impuestos y la evolucion de las recaudaciones
tributarias en € Ecuador, a partir del establecimiento de la Ley de Equidad Tributaria, se
conceptualizar €l término de obligacion tributaria o impuesto.

Chiriboga, (2010), considera que “los impuestos son los mecanismos de la politica fiscal
cuyas funciones primordiales son la provision de ingresos para cubrir la proforma

presupuestaria del Estado y la distribucion equitativa delas riquezas entre la ciudadania.”
(p. 44).

Seguin Ponce J. (2008), e impuesto a la renta “se grava sobre las utilidades obtenidas por
las personas naturales, sociedad y sucesiones indivisas domiciliadas en € pais, asi como

por |as acciones de herencia, legados, donaciones, rifasy sorteos.” (p. 77).

Todos los ciudadanos tienen que tributar de manera directa o indirecta, los primeros
impuestos en mencién, son aquellos inherentes a las sociedades juridicas o personas
naturales que gercen alguna actividad econdmica y generan utilidades, mientras que los

segundos conciernen al consumo de bienes o servicios paratoda la colectividad.

Los impuestos son captados por € Estado a través de la Administracién Tributaria, en un
acto denominado recaudacion tributaria, cuyo fin es recaudar las cargas impositivas
establecidas en la ley, para cubrir € Presupuesto del Estado y facilitar a Estado, la
realizacion de las inversiones y gastos requeridos parallevar a cabo las obras publicas para

fomentar & buen vivir de la ciudadania.

En e Ecuador la responsabilidad de la Administracion Tributaria la tiene €l Servicio de
Rentas Internas (SRI), que ademas de recaudar los impuestos, también tiene la facultad

sancionadora
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La Administracion Tributaria establece que la obligacion tributaria es €l conjunto de actos
realizados por la administracion activa, donde se determina la existencia del hecho

generador, €l sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

De acuerdo al articulo No. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “El régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad

administrativa, irretroactividad, equidad, transparenciay suficiencia recaudatoria.”

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) establece las normativas
juridicas que determinan los mecanismos para la tributacion de las personas naturales,
sociedad y sucesiones indivisas, en € Ecuador, las cuales también son de obligatorio
cumplimiento para las organizaciones de economia popular y solidaria, entre las que se

encuentran las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

3.3. Obligaciones Tributarias delas Cooperativasde Ahorroy Crédito

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, a pesar de pertenecer a sistema de organizaciones
de economia popular y solidaria, no estan exentas de la cancelacion del impuesto alarenta,
como si es el caso de otras entidades perteneciente ala economia popular y solidaria, como
es el caso de las asociaciones, confraternidades u otros tipos de entes que pueden formar
también cooperativas, como es el caso del transporte, € sector de las viviendas, entre los

mas importantes.

El dltimo inciso del numera 19 del Art. 9 de la LORTI, establece que las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, deberan liquidar y pagar €l impuesto a la renta conforme la normativa
tributaria vigente para sociedades, excluyéndolas de las exenciones del impuesto a larenta,
a que se si pueden acceder otras organizaciones, como es €l caso de las Asociaciones por

gemplo.

Mas adelante en € Art. 37, la LORTI sefida que la tarifa del impuesto a la renta para las
sociedades juridicas constituidas en € pais, es del 22% sobre |a base imponible.

En consecuencia por lo dispuesto en e udltimo inciso del numeral 19 del Art. 9 de la

LORTI, las Cooperativas de Ahorro y Crédito que son consideradas como sociedades
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comunes, también estén obligadas a cancelar el 22% de sus utilidades netas, por concepto
del impuesto alarenta

El mismo Art. 37 de la LORTI, en & segundo inciso manifiesta que las sociedades que
reinviertan sus utilidades en € pais, tienen derecho a unareduccién del impuesto alarenta,
en alrededor de 10 puntos porcentuales, considerando para € efecto, € monto reinvertido
en los activos que hayan sido adquirido para la produccién del servicio financiero, en el

caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Ademés, manifiesta el segundo inciso del Art. 37 de la LORTI, que se consideraran como
activos productivos, los siguientes: maguinarias 0 equipos nuevos, activos para riego,
insumos vegetales para la actividad agricola, forestal, ganadera y floricultura, bienes

relacionados con investigacion y tecnologia.

Ademas agrega las normativa de la LORTI en andlisis, que las organizaciones del sector
financiero popular y solidario sujetas a control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito, tendran derecho ala
reduccion del 10% del Impuesto a la Renta, si destinan sus utilidades a otorgamiento de
créditos para e sector productivo, ya sea para los microempresarios, pequefios y medianos

productores.

El aumento de capital se perfeccionara posterior alainscripcion en e Registro Mercantil
hasta el 31 de diciembre del gercicio impositivo posterior a aguel en que se generaron las
utilidades materia de la reinversion, y para las cooperativas de ahorro y crédito, se

perfeccionara de conformidad con las normas pertinentes.

Para tener una apreciacion de cdmo ha evolucionado la tendencia de las obligaciones
tributarias para €l sector donde operan las Cooperativas de Ahorro y Crédito, se hatomado
la informacion de la Direccion Naciona de Estudios de la Subdireccion de Estadisticas /
ASP, de la Superintendencia de Bancos y Seguros, € cua se presenta en e siguiente
cuadro:

40



ENTIDADES 31/12/2013 ($) | 31/12/2013 (%) | 31/12/2013Pos
JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA 6.615,38 12,11 1
JARDIN AZUAYO 5.243,42 9,60 2
CACPECO 4.143,80 7,59 3
SAN FRANCISCO 3.851,69 7,05 4
29 DE OCTUBRE 3.284,69 6,01 5
OSCUS 3.120,44 5,71 6
ALIANZA DEL VALLE 3.106,77 5,69 7
ATUNTAQUI 2.570,79 4,71 8
RIOBAMBA 2.616,87 4,79 9
EL SAGRARIO 2.290,24 4,19 10
23 DE JULIO 2.260,99 4,14 11
ANDALUCIA 1.174,58 2,15 12
COOPROGRESO 1.566,53 2,87 13
TULCAN 1.738,76 3,18 14
CAMARA DE COMERCIO DE AMBATO 1.048,78 1,92 15
PABLO MUNOZ VEGA 1.550,05 2,84 16
CACPE BIBLIAN 1.427,21 2,61 17
SAN FRANCISCO DE ASIS 813,03 1,49 18
SAN JOSE 1.003,16 1,84 19
MUSHUC RUNA 1.355,86 2,48 20
CACPE PASTAZA 805,19 1,47 21
CODESARROLLO 804,95 1,47 22
CHONE LTDA 761,45 1,39 23
COMERCIO 404,18 0,74 24
CALCETA 431,46 0,79 25
GUARANDA 403,25 0,74 26
SANTA ROSA 661,62 1,21 27
MEGO 190,20 0,35 28
CACPE LOJA 408,72 0,75 29
11 DE JUNIO 128,61 0,24 30
COTOCOLLAO 250,63 0,46 31
9 DE OCTUBRE 129,55 0,24 32
PADRE JULIAN LORENTE 102,65 0,19 33
CONSTRUCCION COMERCIO Y PRODUCCION LTDA 95,25 0,17 34
LA DOLOROSA 67,12 0,12 35
COOPAD 31,22 0,06 36
SANTA ANA 36,12 0,07 37
SAN PEDRO DE TABOADA 0,00 0,00 38
15 DE ABRIL -1.874,99 -3,43 39
TOTAL 1ER PISO 54.620,21 100,00

FINANCOOP 372,32

TOTAL 1ER Y 2DO PISO 54.992,52

COO GRANDES 15.143,49 27,73

COO MEDIANAS 18.019,95 32,99

COO PEQUENAS 18.000,13 32,96

COO MUY PEQUENAS 3.456,64 6,33

Fuente: Direccion Naciona de Estudios/ Subdireccidn de Estadisticas / ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Elaboracion: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Cuadro No. 6

Comparativo del Estado de Resultados Nominal

Sistema de Cooperativasde Ahorroy Creédito
(En Milesde Ddlares).

CUENTA dic-02 | dic-03 | dic-04 | dic-05 | dic-06 | dic-07 | dic-08 | dic-09 | dic-10 dic-11 dic-12
TOTAL INGRESOS 39.915 | 63.356 | 92.766 | 118.204 | 140.777 | 174.034 | 212.814 | 248.962 | 300.427 | 400.981,63 | 282.192,34
INTERESES Y DESCUENTOS GANADOS 31.319| 49.612 | 68.719 | 83.670| 95.692 | 133.698 | 190.849 | 224.420 | 272.455| 366.540,53 | 260.225,74
DEPOSITOS 325 633 862 1.140 1.443 1.696 2.335 2.806 3141 2.970,08 2.175,12
OPERACIONES INTERBANCARIAS 103 194 191 130 181 165 162 270 213 155,61 62,10
INTERESES Y DESCUENTOS DE INVERSIONES EN TITULOS VALORES 1.054| 3.253| 4.096 4.351 5.613 8458 | 11.344| 14.052| 16.339| 15.743,10 9.584,18
INTERESES DE CARTERA DE CREDITOS 29.505 | 44.772 | 62.700 | 76.903 | 87.064 | 121.878 | 175450 | 205.352 | 251.172 | 346.212,74 | 247.049,56
CARTERA DE CREDITOS COMERCIAL -111.908| 9.354 2.686 1.076 1.324 1.861 1.783 2711 5.842,35 4.642,85
CARTERA DE CREDITOS DE CONSUMO -] 19503 | 26.756| 30.512| 33111 | 51.381| 71415| 82704 | 104.881 | 154.745,61 | 112.493,11
CARTERA DE CREDITOS DE VIVIENDA -] 7939]11856| 11.930| 12290| 14.111| 15.688| 15555| 17.752| 22.083,31| 13.859,70
CARTERA DE CREDITOS PARA LA MICROEMPRESA -| 4454]13339| 30.187| 38.927| 53.076| 84.168 | 102.330 | 122.295| 159.331,73 | 113.440,95
CARTERA DE CREDITOS REESTRUCTURADA - 7 11 9 13 11 49 61 86 108,31 60,33
DE MORA 956 | 1.384 1.579 1.646 1.976 2.270 2.918 3.447 4.101,43 2.552,12
OTROS INTERESES Y DESCUENTOS 333 759 870 1.145 1.391 1.501 1.558 1.941 1.590 1.459,00 1.354,78
INTERESES CAUSADOS 6.771| 12464 | 18102 | 22.265| 27.916| 39.899| 55.000| 67.361| 84.254| 119.867,69| 89.504,16
OBLIGACIONES CON EL PUBLICO 6.106 | 10.954 | 15425 | 18.490| 22538 | 32.013| 44.053| 53976 | 72.618| 103.826,25| 78.065,70
OPERACIONES INTERBANCARIAS 66 -
OBLIGACIONES FINANCIERAS 334 869 | 1.261 2.189 3.647 5.870 8.614 | 10.147 9409 | 13.962,86 9.812,55
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VALORESEN CIRCULACION Y OBLIGACIONES CONVERTIBLESEN

ACCIONES 1 - - - 3 6 6 6 5 3,37 1,43
OTROS INTERESES 265 641| 1416 1.585 1.728 2.010 2.328 3.232 2.223 2.075,22 1.624,48
MARGEN NETO INTERESES 24548 | 37.148 | 50.617 | 61.405| 67.776| 93.798 | 135.849 | 157.059 | 188.200 | 246.672,84 | 170.721,58
COMISIONES GANADAS 3330 | 6546 | 12294 | 19.700| 29.240| 24.381 3.318 1.478 639 464,34 290,84
CARTERA DE CREDITOS 2.888| 5975| 11.264| 18580| 28.122| 23.700 2.729 878 265 109,70 36,36
_COMISIONES GANADAS - CARTERA DE CREDITOS - CARTERA DE
CREDITOS COMERCIAL 517 200 19 7 1 0,57 0,21
_COMISIONES GANADAS - CARTERA DE CREDITOS - CARTERA DE
CREDITOS CONSUMO 11.095 9.077 1.016 259 47 10,01 1,82
_COMISIONES GANADAS - CARTERA DE CREDITOS - CARTERA DE
CREDITOS DE VIVIENDA 3.007 2.012 322 175 101 52,42 18,65
COMISIONES GANADAS - CARTERA DE CREDITOS - CARTERA DE
CREDITOS MICROEMPRESA 13.502 | 12.409 1.372 437 116 44,79 10,81
_COMISIONES GANADAS - CARTERA DE CREDITOS - CARTERA DE
CREDITOS REESTRUCTURADA 1 2 0 0 - 1,90 4,86
OTRAS 314 542 972 902 792 598 505 541 341 325,41 234,21
INGRESOS POR SERVICIOS 1.714| 3529| 6.128 7.825 6.030 6.852 8.015 7.929 5.378 6.439,95 4.451,33
AFILIACIONES Y RENOVACIONES 43 110 155 100 94 140 129 50
MANEJO Y COBRANZAS 116 187 361 477 682 579 650 774 314 315,76 204,83
POR ASESORAMIENTO FINANCIERO 86 - - - 342 254 4 0
OTROS SERVICIOS 289 309 1231 2.159 560 647 2.230 4.088 5.064 6.124,18 4.246,49
COMISIONES CAUSADAS 239 346 619 823 878 900 901 831 1.018 1.101,60 671,98
OBLIGACIONES FINANCIERAS 54 95 204 329 404 446 478 499 611 678,71 415,88
OPERACIONES CONTINGENTES 16 - - - - - - - - - -
COBRANZAS 103 172 304 366 274 287 245 116 176 183,38 114,86
POR OPERACIONES DE PERMUTA FINANCIERA - - - - - - - - - - -
SERVICIOS FIDUCIARIOS 0 - - - - - - - - - -

VARIAS
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65 79 112 128 200 167 178 216 231 239,51 141,24
UTILIDADES FINANCIERAS 71 193 3 13 9 168 611 574 706 1.260,74 997,48
GANANCIA EN CAMBIO - - - - 1 - 23 97 4 8,56 3,54
EN VALUACION DE INVERSIONES 61 35 1 1 7 22 25 74 658 884,65 47,67
EN VENTA DE ACTIVOS PRODUCTIVOS 10 159 2 12 2 4 2 5 44 61,41 515,82
RENDIMIENTOS POR FIDEICOMISO MERCANTIL - - - - - 142 562 399 0 306,12 430,44
ARRENDAMIENTO FINANCIERO -
PERDIDAS FINANCIERAS 194 50 17 25 62 131 158 67 104 109,30 100,20
PERDIDA EN CAMBIO 112 8 15 - - - 101 6 42 6,21 351
EN VALUACION DE INVERSIONES 5 33 2 24 62 124 57 59 48 71,92 24,99
EN VENTA DE ACTIVOS PRODUCTIVOS 58 9 - 1 - 0 - 2 6 4,50 0,00
PERDIDAS POR FIDEICOMISO MERCANTIL 20 - - - - - - - 7 22,38 12,87
MARGEN BRUTO FINANCIERO 29.231 | 47.019 | 68.405 | 88.094 | 102.115| 124.168 | 146.734 | 166.143 | 193.802 | 253.626,97 | 175.689,05
PROVISIONES 3972 | 7598 | 12279 | 16.327| 17.386| 19.144| 21.015| 24479 | 26.467| 38.00423| 31.254,01
INVERSIONES 965 501 749 602 1.465 1.088 820 1.682 1.021 487,68 382,74
CARTERA DE CREDITOS 2459 | 6.683| 10980 | 15.104| 14.758| 16.815| 17.672| 20.786| 23.111| 35479,05| 29.836,21
CUENTAS POR COBRAR 283 238 357 466 542 751 2.243 1.349 1.347 1.353,50 507,22
BIENES REALIZABLES, ADJUDICADOS POR PAGO Y DE
ARRENDAMIENTO MERCANTIL 29 24 15 24 22 61 120 121 118 368,47 264,26
OTROSACTIVOS 219 128 159 116 559 409 115 507 852 295,02 253,12
OPERACIONES CONTINGENTES 17 23 19 16 41 20 44 34 17 20,52 10,45
MARGEN NETO FINANCIERO 25.259 | 39421 | 56.126 | 71.767 | 84.730| 105.024 | 125.719 | 141.664 | 167.335 | 215.622,74 | 144.435,03
GASTOS DE OPERACION 23.019 | 33559 | 43.896 | 55.078 | 66.569| 81.363| 97.035| 111.241| 130.819 | 167.150,71 | 109.344,68
GASTOS DE PERSONAL 11.065 | 16.448 | 20.599 | 26.440| 31.549| 38890 | 47.239| 54.032| 62.927| 79.492,86| 51.586,35




HONORARIOS 1110 1.661| 2.641 3.093 3.740 4.353 4.519 4.829 5.977 7.489,66 4.459,57
SERVICIOS VARIOS 4109| 6.609| 8253 | 10.092| 12569 | 15573| 18.885| 21.710| 25.219| 33.467,75| 21.95390
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y MULTAS 1422 | 2368 | 3.590 5.297 6.869 8229 | 10.037| 12.031| 14.461| 18.75492| 13.263,58
DEPRECIACIONES 2102 | 2179| 2.789 3.244 3.613 4.370 4.842 5.459 6.270 7.884,77 5.500,34
AMORTIZACIONES 686 | 1.052| 1.272 1.435 1.823 2.120 2.466 2.800 2.941 4.087,13 2.981,33
OTROS GASTOS 2525 | 3242 4.751 5.477 6.405 7.828 9.047 | 10380 | 13.024| 15.973,62 9.599,61
MARGEN DE INTERMEDIACION 2240 | 5863| 12.231| 16.688| 18.160| 23.661| 28.684| 30.423| 36.517| 48.472,03| 35.090,35
OTROS INGRESOS OPERACIONALES 830 784 | 1.799 2.272 1.956 1.118 480 575 2.848 2.855,86 2.039,90
UTILIDAD EN VENTA DE BIENES REALIZABLES Y RECUPERADOS 11 6 10 3 4 16 114 5 12,80 36,69
OTROS 660 616 | 1.457 1.997 1.797 924 301 379 2.540 2.636,80 1.784,64
OTRAS PERDIDAS OPERACIONALES 64 62 38 110 75 25 118 178 85 121,68 50,99
OTRAS 43 21 25 101 52 1 58 4 65 59,15 0,32
MARGEN OPERACIONAL 3.006| 6585| 13.992| 18.850| 20.041| 24.754| 29.046| 30.820| 39.280| 51.206,21| 37.079,26
OTROS INGRESOS 2650 | 2.693| 3.822 4.725 7.850 7.818 9541 | 13.985| 18401 | 23.420,21| 14.187,05
UTILIDAD EN VENTA DE ACCIONES Y PARTICIPACIONES - - 3 - 21,76
RECUPERACIONES DE ACTIVOS FINANCIEROS 1450 1192| 2134 3.337 5.260 5.783 6.581 8.801 | 12513| 13.786,11 9.100,21
OTROS GASTOS Y PERDIDAS 391 561 | 1.907 2.084 988 1.316 2.062 2.166 2.436 3.729,06 2.774,71
INTERESES Y COMISIONES DEVENGADOS EN EJERCICIOS
ANTERIORES 283 345 424 548 541 621 887 1.358 1.282 1.481,24 1.876,14
OTROS 107 214 | 1.466 1.513 439 687 1.123 670 1.097 219341 869,67
GANANCIA O (PERDIDA) ANTES DE IMPUESTOS 5265| 8716| 15908 | 21490 | 26.903| 31.255| 36.526| 42.638| 55.244| 70.897,36| 48.491,60
IMPUESTOS Y PARTICIPACION A EMPLEADOS 1575| 3.014| 5.757 7.691 9581 | 10978 | 13551 | 14.334| 19.152| 24.304,60| 15.323,77
GANANCIA O (PERDIDA) DEL EJERCICIO 3.690| 5.702| 10.151| 13.800 | 17.322| 20.277| 22.975| 28304 | 36.092| 46.592,76| 33.167,82

Fuente: Direccién Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Se observa con relacion a las obligaciones tributarias recaudadas por € Servicio de Rentas
Internas al sector de las cooperativas, que la tendencia fue creciente, observandose que en
el 2008 & crecimiento de los impuestos superd el 35% de incremento, con relacion a afo
2007, periodo en € que se inicid e prolongado proceso de reformas tributarias de los
ultimos siete afios en € Ecuador, con motivo de la entrada en vigencia del nuevo orden
congtitucional en la Carta Magna del 2008 y del nuevo sistema de la economia popular y

solidaria que entrd en vigenciaen € afio 2011.

En € afio 2011, € crecimiento de las recaudaciones tributarias que declard € sector de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, tuvo la mismatendencia que del 2007 a 2008, es decir
un crecimiento del 36%, en comparacion con € 2010, lo que significo que la entrada en
vigenciade la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, tuvo un impacto positivo en
el &mbito econdmico nacional, porque & aumento de |as recaudaciones tributarias, ademés
de estar asociado a crecimiento del sector empresarial, en este caso referido a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, también incidié en un mayor efectivo en e Presupuesto
General del Estado.

A pesar que se observé un decrecimiento de la carga impositiva generada por € sistema de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, sin embargo, esta obedecio a las exoneraciones a
que aplicaron estas instituciones de la economia popular y solidaria, por € pago del salario
digno, el empleo de los discapacitados y por generar inversiones en las zonas de desarrollo
econdmico (ZEDES), més que por una disminucion de la competitividad de este sector,

gue afo tras afio hatenido un crecimiento superior al 5%.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito deben cancelar al Servicio de Rentas Internas la
obligacion tributaria del impuesto a la renta, como se establece en la normativa del Art.
139 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, la cua se sefiaa que los actos
solidarios y operaciones que efectlen estas cooperativas con terceros estan sujetos al
régimen comun de tributacion, indicando que las utilidades que no sean reinvertidas en

estas organizaciones, también gravan €l IR.

El precepto del Art. 139 de La Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria guarda
concordancia con la normativa del Art. 9 numeral 19 de la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno (LORTI), que manifiesta que serdn exonerados del impuesto a la renta,
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las organizaciones de economia popular y solidaria que hayan reinvertido las utilidades
obtenidas, refiriéndose a aquellas producidas en operaciones con terceros.

El impacto tributario para las COAC Abiertas va a ser menor que a las Cooperativas
cerradas, debido a que las primeras vienen siendo controladas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, con mejores regulaciones que las Cooperativas de Ahorro y Crédito
cerradas gque estaban controladas por la Direccion Nacional De Cooperativas del MIES, las

mismas que contaban con un mayor nimero de Cooperativas y menores tipos de controles.

En laactualidad ya se esta gjecutando y mejorando dichos controles y se estén adecuando
a las normativas financieras por parte del organismo de control aplicando la Ley
Reglamento de la Economia Popular y Solidaria, asi como del Sistema Financiero Popular
y Solidario.

3.4. RegistroUnico de Contribuyente (R.U.C)

El RUC es e acronimo con que se denomina a Registro Unico de Contribuyentes, cuya
obtencion es € primer paso que realiza una persona natural o sociedad juridica, para ser
identificado como un contribuyente ante la Administracion Tributaria, 1a misma que es un

requisito indispensabl e para establecer una actividad econdmica.

Mediante el RUC, las personas naturales o sociedades juridicas se identifican mediante un
nimero de 13 digitos, que lo faculta para la g ecucion de cualquier actividad econdmicay

lo registraante & Servicio de Rentas Internas para declarar las obligaciones tributarias.

En & RUC se puede identificar la informacion relativa a contribuyente, en este caso: la
direccion de la matriz y de las filides donde lleva a cabo la actividad econdémica, la
descripcion de la misma, |as obligaciones tributarias que debe realizar, entre otros aspectos

de interés parala administracion tributaria.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito también se identifican con e RUC a igua que
todas las organizaciones de economia popular y solidaria, la diferencia radica en las
obligaciones tributarias que deben declarar, porque al manifestar la LORTI que este tipo de

cooperativas son consideradas como sociedades juridicas, entonces tienen que debitar
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todos los impuestos sin exenciones, savo las sefidadas en la legislacion en materia

tributaria.

Asi por gemplo, las Cooperativas de Ahorro y Crédito deben cancelar € impuesto a la
Renta, €l IVA, las retenciones de la fuente, mientras que las Asociaciones, por establecer
una comparacion, no estan obligadas a declarar este tipo de cargas impositivas, por €llo
tampoco generan la retencion de la fuente, aunque pueden retener este tipo de impuestos,

de acuerdo alo que le sefidalalegislacion en materiatributaria.

Sin diferencia agunas, las Cooperativas de Ahorro y Crédito cerradas, también estén
sujetas a las mismas regulaciones que las de tipo cerrado, debido a que e MIES yano las

controlaen la actualidad.

3.5. Impuesto ala Renta Sociedades (I.R.) Cooperativasde Ahorroy Crédito.

Como se manifestd, las Cooperativas de Ahorro y Crédito estan obligadas a tributar el
Impuesto a la Renta y tienen e derecho de exoneraciones y ventgas, de acuerdo a lo
estipulado en la LORTI paratodas | as sociedades juridicas a nivel nacional.

Esta es una de las diferencias entre las Cooperativas de Ahorro y Crédito y otras
organizaciones del sistema de la economia popular y solidaria, como las Asociaciones por
giemplo, quienes no estan obligadas a declarar € impuesto a la renta, debido a que no

generan utilidades.
En e siguiente cuadro se presenta el detalla del impuesto a la renta y la participacion de

empleados dd sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito que forman parte de las

organizaciones de economia popular y solidaria a nivel nacional.
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CuadroNo. 7
Impuestosy participacién a empleados del Sistema de Cooperativasde Ahorroy
Credito.
Afos 2002 - 2013.
En Milesde Dolares.

Afios Milesdeddlares Tasa de crecimiento
2002 $3.690

2003 $5.702 55%
2004 $10.151 78%
2005 $13.800 36%
2 006 $17.322 26%
2007 $20.277 17%
2008 $22.975 13%
2009 $28.304 23%
2010 $36.092 28%
2011 $46.593 29%
2012 $33.168 -29%
2013 $44.567 34%

Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Gréfico No. 17
Impuestosy participaciéon a empleados del Sistema de Cooperativasde Ahorroy
Crédito.
Afos 2002 - 2013

En Milesde Délares.
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Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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El sector econdmico donde se encuentran las Cooperativas de Ahorro y Crédito que
forman parte de las organizaciones de economia popular y solidariaanivel nacional, crecio
en los ultimos diez afios, siendo més evidente este crecimiento en el mes de abril del afio
2011, periodo en gque entré en vigencia la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria, hecho que coincide con la publicacion del Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones (COPCI), & 29 de diciembre del afio 2010 y con las reformas de la

LORTI, en e mismo periodo fiscal.

Se observa un decrecimiento en e afio 2012, debido a que las organizaciones
comprendidas en € sector de las Cooperativas de Ahorro y Crédito comenzaron a
aprovechar los incentivos tributarios que aplican para aguellas instituciones que se rijan
bajo las normativas de la LORTI parala minimizacion de la cargaimpositiva, entre ellas se
citan ladel salario digno, las exenciones paralas

Cuadro No. 8
Retencién del Impuesto ala Renta del Sistema de Cooper ativas de Ahorroy Crédito.
ARos 2002 - 2013.

En Milesde Dolares.

Afos Milesdeddlares Tasa de crecimiento

2002 $38 47%
2003 $56 100%
2004 $112 30%
2005 $146 14%
2 006 $167 19%
2007 $198 14%
2008 $225 20%
2009 $271 29%
2010 $350 18%
2011 $413 -23%
2012 $320 30%
2013 $415 47%

Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Gréfico No. 18
Retencion del Impuesto ala Renta del Sistema de Cooper ativas de Ahorroy Crédito.
Afios 2002 - 2013

En Miles de Ddlares.
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Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.

Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Las retenciones han tenido la misma tendencia de crecimiento de las Retenciones de la
Fuente del Impuesto a la Renta, debido a la intima asociacion que tienen con esta
obligacién tributaria, manteniendo un crecimiento promedio entre e 20% a 25% anual,

gue también es considerado positivo.

3.6. Impuesto al Valor Agregado (1.V.A))

El Impuesto a Valor Agregado (IVA), es un impuesto indirecto que grava a valor de la
transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal,
durante la comercializacion del bien o servicio, de acuerdo alas condiciones que establece
la LORTI, siendo €l valor del impuesto IVA, & 12% del monto de la venta del bien o
servicio, que se denomina base imponible, exceptuando aquellos bienes o servicios

considerados con e 0% de IVA, seguin lalegislacion tributaria en vigenciaen el Ecuador.

En & siguiente cuadro se presenta el detalle del 1IVA en & Sistema de Cooperativas de
Ahorro y Crédito:
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CuadroNo. 9
Impuesto al Valor Agregado de las Cooperativasde Ahorroy Crédito.
Afios 2002 - 2013.

En Miles de Ddlares.

Afos Milesdeddlares Tasa de crecimiento
2002 $1.790

2003 $2.424 62%
2004 $3.567 33%
2005 $4.798 48%
2 006 $5.890 29%
2007 $8.278 28%
2008 $8.744 7%
2009 $9.777 15%
2010 $11.601 11%
2011 $14.990 5%
2012 $13.820 0%
2013 $15.023 11%

Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Gréfico No. 19
Impuesto al Valor Agregado de las Cooperativas de Ahorroy Crédito.
Afios 2002 - 2013.

En Milesde Délares.
512.000

$10.000 -

SR.000 |
56,000 -
S4.000 -
= .l
NiERA] |

2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Si bien la tendencia del IVA es creciente en el sector de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, su tendencia es menor ala del crecimiento del IR, debido a que no se gravan con
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IVA los servicios financieros con los socios de estas entidades de economia popular y
solidaria, sin embargo, si se gravan con IVA los créditos con terceros, 1o que significa que
existio & crecimiento econdmico del sector de las Cooperativa, o que causd un

crecimiento en las recaudaciones del VA en un 15% promedio anual.

3.7.  Impuestosalos Consumos Especiales (1.C.E)

Si bien es cierto, los impuestos a los consumos especiales (ICE) no forman parte de las
actividades del sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito, sin embargo, estas entidades
cancelan este impuesto a las concesionarias de los vehiculos que son propiedad de la
entidad. El resumen de este impuesto (ICE) en e sistema de Cooperativas de Ahorro y
Creédito, durante el periodo 2002 — 2013, se presenta en €l siguiente cuadro:

Cuadro No. 10
Impuesto alos Consumos Especiales (ICE) del Sistema de Cooper ativasde Ahorroy
Creédito.
Afios 2002 - 2013.
En Milesde Dolares.

Afos Milesdeddlares Tasa de crecimiento
2002 $10

2003 $13 37%
2004 $18 38%
2005 $27 50%
2 006 $32 19%
2007 $36 13%
2008 $40 11%
2009 $44 10%
2010 $48 9%
2011 $63 31%
2012 $60 -5%
2013 $64 7%

Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Gréfico No. 20
Impuesto alos Consumos Especiales (ICE) del Sistema de Cooperativasde Ahorroy
Crédito.
Afos 2002 - 2013.

En Miles de Ddlares.

570
S60

550 -

540 +

$30 -

520

S E N
o B

2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Q

o

]

Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

El sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito, durante € periodo 2002 — 2013 registré
una tendencia de crecimiento igual a 12% anual en los Ultimos afios, siendo € periodo
fiscal del 2011 & de mayor crecimiento, teniendo ello una concordancia con € IR e IVA,
gue también tuvieron como valor més importante e del 2011, evidencidndose la
importancia del sistema cooperativo en las recaudaciones tributarias a nivel nacional.

3.8. Impuesto ala Salida de Divisas

Las reformas del Impuesto a la Renta de personas naturales y la creacion del Impuesto ala
Salida de Divisas (ISD) hicieron énfasis en la recaudacion directa y progresiva. A su vez,
el 1SD cumple un rol macroecondémico, al penalizar la salida de capitales “golondrina” y
posibilita que las divisas provenientes de la actividad econdmica se inviertan en territorio
nacional. El Impuesto ala Salida de Divisas esta constituido por latransparenciadel envio
o traslado de divisas que se efectlen a exterior, que pueden ser en efectivo o mediante giro
de cheques, transferencias, retiros o pagos de cuaquier indole. No es necesario que la
operacion se realice en una institucion perteneciente al sistema financiero. Este impuesto
debe ser cancelado por todas las personas naturales, sucesiones indivisas, y sociedades
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privadas, nacionales y extranjeras. Segun lo dispuesto en €l ordenamiento juridico vigente,
latarifadel 1SD es del 5%.

Cabe destacar que este impuesto no guarda relacion con las actividades de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito, que a diferencia de los bancos e instituciones financieras realizan
transacciones internacionales y si devengan este tipo de impuestos a |a Salida de Divisas.

3.9. ImpuestosalosActivosen e Exterior

Al igua que @ Impuesto a la Salida de Divisas (1SD), € Impuesto a los activos en €
exterior, no se aplica a las Cooperativas de Ahorro y Crédito que operen més bien a nivel
nacional, ofreciendo créditos y asegurando los ahorros de sus socios, via depositos en

cuenta de ahorros, es decir, no realizan transacciones en € exterior.

Salvo en casos excepcionales, donde una Cooperativa de Ahorro y Crédito haya negociado
una linea de crédito con una institucion financiera internacional, caso que no se ha
registrado hasta la fecha, el impuesto a los activos en e exterior no forma parte de la
presente investigacion.

3.10. ImpuestoalasTierrasRurales

Este impuesto no aplica para € Sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito, a pesar de
ello cabe destacar, que por ser parte de organizaciones indigenas, agunas de las
Cooperativas de este tipo localizados en la Region Interandina, puede confundirse con que
estas ingtituciones si deben pagar este impuesto, cuando la ley no le faculta ni le exige a
estas entidades cancelar este tipo de obligacion tributaria, salvo que ellos sean duefios de
algun territorio ubicado en €l sector rural, situacion que no se registra ni en e Servicio de

Rentas Internas, ni en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Por este motivo no se hace referencia a este impuesto a las tierras rurales, en e andlisis de
la presente investigacion.
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3.11. Impuestos Ambientales

L os vehiculos que son adquiridos por las Cooperativas de Ahorro y Crédito, no solo gravan
el ICE, sino también & impuesto ambiental por concepto de la contaminacion ambiental
gue generan estos activos fijos, por elo se los anaizé de igual manera que € ICE. En €
siguiente cuadro se presenta la tendencia del impuesto ambiental en e sector de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito, durante el periodo comprendido entre el 2002 a 2013.

Cuadro No. 11
Impuesto Ambiental del Sistema de Cooperativasde Ahorroy Crédito.
Afios 2002 - 2013.

En Miles de Ddlares.

Afos Milesdeddlares Tasa de crecimiento
2002 $7

2003 $10 43%
2004 $11 10%
2005 $17 55%
2 006 $20 18%
2 007 $22 10%
2008 $27 23%
2 009 $28 4%
2010 $30 7%
2011 $40 33%
2012 $37 -8%
2013 $41 11%

Fuente: Direccién Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Grafico No. 21
Impuesto Ambiental del Sistema de Cooperativas de Ahorroy Crédito.
Afios 2002 - 2013.

En Milesde Dolares.
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Fuente: Direccién Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Al igual que € ICE, la variacion del crecimiento de los Impuestos Ambientales pagados
por € sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito esta en el promedio del 10% a 12% de
incremento anual, lo que significa que este sector productivo ademés de generar trabgo,

también facilita el progreso econdmico de sus socios y de la sociedad ecuatoriana.

El crecimiento del sector de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, es superior en las de
tipo abierta que en las cerradas, debido a que las primeras pueden contraer deudas con €l
sector financiero, para contar con e efectivo suficiente que le permita disponer de una

cartera mayor de clientes, |0 que en las cerradas ocurre con menor énfasis.

3.12. Anexo Transaccionales

El anexo transacciona es un reporte mensual donde los contribuyentes deben presentar las
transacciones de compras, ventas, exportaciones, retenciones de IR e IVA, através de un
medio magnético, el cual no se presenta si es que la entidad no genera movimiento en el

mes correspondiente.

Este anexo transacciona esta fundamento en la Resolucion NAC-DGER-2007-1319 del
Servicio de Rentas Internas, que fue expedido como parte de |as reformas tributarias de los

ultimos cinco anos.

Las ingtituciones publicas, las administradoras de fondos y fideicomisos, las entidades del
sector financiero, incluidas las Cooperativas y los contribuyentes especiales, son las
obligadas a la declaracion de este anexo transaccional, € cua se presenta en la pagina web
del SRI.

El anexo transaccional de compras se presenta en la pagina web del SR, bagjo € siguiente

formato:

57



Cuadro No. 12
Anexos Transaccionales. Compras.

Compras

Descripcion del campo Nombre del Longitud Longitud Tipo de Formato Requisito
campo minima maxima campo

Identificacion del sustento
Tributario

Tipo de Identificacion del
Proveedor

No. de Identificacidn del
Proveedor

Cadigo tipo de
Comprobante

Tipo de Proveedor

Parte Relacionada

Fecha de registro
contable del comprobante
de venta

No. de serie del
comprobante de venta —
establecimiento

No. de serie del
comprobante de venta —
punto de emisién

No. secuencial del
comprobante de venta

Fecha de emisién del
comprobante de venta

No. de autorizacién del
comprobante de venta

Base Imponible No objeto
de IVA

Base Imponible Tarifa 0% IVA

Base Imponible tarifa IVA
diferente de 0%

Monto ICE

Monto IVA

Retencién IVA bienes

Retencién IVA servicios

Retencion IVA 100%

Forma de pago

Concepto de Retencion
en la fuente de Impuesto
alaRenta

Base Imponible Renta

Porcentaje de Retencion
en la fuente de Impuesto
alaRenta

Monto de retencién de
Renta

Fecha de pago del
Dividendo

Impuesto a la Renta
pagado por la sociedad
correspondiente al
dividendo

Base Imponible tarifa 0%
IVA Reembolso

Base Imponible tarifa IVA
diferente de 0%
Reembolso

Base Imponible no objeto
de IVA — REEMBOLSO

Monto ICE Reembolso

Monto IVA Reembolso

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2014).
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.



De la misma manera, como se ha detallado € anexo transacciona para compras, se ha

elaborado € anexo transacciona para las ventas, cuya diferencia es que no se identifica a

proveedor, sino alos clientes.

El anexo transaccional de ventas se presenta en la pagina web del SRI, bajo € siguiente

formato:

Cuadro No. 13

Anexos Transaccionales. Ventas.

Ventas
Descripcion del campo Nombre Longitud | Longitud | Tipode | Formato | Requisito
del campo | minima maxima campo

Identificacidn del sustento

Tributario

Tipo de Identificacién del

Cliente

No. de Identificacion del

Cliente

Cddigo tipo de

Comprobante

No. de comprobantes

emitidos

Base Imponible No objeto

de IVA

Base Imponible Tarifa 0%

IVA

Base Imponible tarifa IVA
diferente de 0%

Monto IVA

Retencidén IVA

Retencién Impuesto a la

Renta

Codigo del

establecimiento

Ventas generadas en el

establecimiento

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2014).
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Los anexos de compras y ventas entonces se utilizan para detallar las retenciones de los
diferentes tipos de impuestos, siendo & Impuesto a la Renta y € Impuesto a Valor
Agregado, que son los de mayor importancia en las recaudaciones tributarias del Servicio
de Rentas Internas, con ello la institucion evidencia un buen mangjo de su sistema
tributario ante e Servicio de Rentas Internas, en este caso haciendo referencia a las
empresas gue forman parte del sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

3.13. Preciosde Transferenciasy Partesrelacionadas

Otro de los anexos que se consideraron en este andlisis es aquel que corresponde a las
operaciones con partes relacionadas y el informe integral de precios de transferencia para
las sociedades juridicas, el cual fue publicado € 24 de enero del afio 2013, en e Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 878, junto con la emision de la Resolucion No. NAC-
DGERCGC13-00011 donde el Servicio de Rentas Internas (SRI) reforma la Resolucion
No. NAC-DGER2008-0464, anterior.

Las reformas propuestas por € SRI en la Resolucién antedicha, que también debe ser
presentada en medio magnético, indican lo siguiente:

Las sociedades juridicas tienen la obligacion de presentar el Anexo de Operaciones
con Partes Relacionadas cuando se lleven a cabo las transacciones con partes
relacionadas locales y del extranjero, por un monto que supere los U$D 3.000.000,00.
El Informe Integral de Precios de Transferencia se adjuntara a anexo antedicho, en e4l
caso que se realicen transacciones con partes relacionadas locales y del extranjero por
un monto que supere los U$D 6.000.000,00 modificando a monto anterior de U$D
5.000.000,00.

No tendrdn que presentar el anexo antedicho, s las transacciones con las partes
relacionadas no supera los U$D 3.000.000,00, o cuando las operaciones con partes
relacionadas del extranjero no supere e 50% del monto fijado por la administracion

tributaria.

Estas reformas son de obligatoria gecucion por parte de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito.
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3.14. 5% Contribucion ala Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Cabe destacar que la normativa del Art. 54 de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, establece el método adecuado para la distribucion de utilidades y excedentes de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, considerando que € 50% se destinara a aumento de
la reserva legal, € 5% en calidad de contribucion a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, de acuerdo a la segmentacion establecida; y, e 45% restante sera
destinado de la manera como lo disponga la Asamblea Genera de socios de estas

organi zaci ones.

Acerca de €llo, es necesario destacar que la tendencia de crecimiento observada en los
ultimos cinco anos en las Cooperativas de Ahorro y Crédito, también ha favorecido el
desarrollo de los planes de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se ha
nutrido con ese 5% de utilidades y excedentes de este tipo de entidades, porcentaje que
representd cada afio mas efectivo, debido al incremento de las ganancias en este sector de

la economia popular y solidaria.

Es decir, que ademas del crecimiento del sector de las Cooperativas, han ganado |0s socios
y clientes de las mismas al obtener lineas de crédito blandas, €l Servicio de Rentas Internas
(SRI) por concepto del mayor monto de recaudaciones tributarias y la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria que nutre su presupuesto, también con € 5% de las
utilidades y excedentes de este sector productivo.

3.15. Recuperacion de Aportacion ala CORPEI

Con relacion a este tema, cabe destacar que la CORPEI ha emitido 1os comprobantes de
transacciones, que son un producto del pago de las aportaciones ala CORPEI por concepto

de las actividades inherentes a | as exportaciones e importaciones de bienes.

Como se manifestdé en los numerales anteriores de este capitulo, € sector de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito no esta relacionado directamente con las exportaciones e
importaciones, aunque puede que sus socios S realicen este tipo de actividades, debido a
ello no aplica la recuperacion de la aportacion de la CORPEI en estas organizaciones de

Economia Popular y Solidaria.
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3.16. TasadeHabilitacion y Control de Establecimiento

De acuerdo a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, las Cooperativas de
Ahorro y Crédito para su constitucion, requieren previamente la presentacion de un estudio
de factibilidad, €l cual s es aprobado por la autoridad competente, que en esta materia se
trata de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de aprobarse dicho estudio,

el organismo rector entregara un certificado de autorizacién de funcionamiento.

Sin embargo, como cualquier empresa, las Cooperativas de Ahorro y Crédito deben
cumplir con las Ordenanzas Municipal es que obligan |a obtencién de latasa de habilitacion
y control para operar, segun e Art. 7 de la Reforma a la Ordenanza, cuyos requisitos se

presentan a continuacion:

Copia de Patente Municipal.

Tasa por Servicio Contra Incendios.

Uso de Suelo No Negativa.

RUC.

Tasa de Tramite y Formulario de Tasa de Habilitacion.

Copia de Cédula y Certificado de Votacion de representante legal y del

Nombramiento,
Cumpliendo con estos requisitos se puede dar trdmite al permiso que habilite €l
funcionamiento de la actividad productiva de la organizacion perteneciente a sector de la
economia popular y solidaria.
3.17. TasadelLicenciaanual de Funcionamiento de Establecimientos Turisticos
Para e caso de empresas que atienden a extranjeros 0 a clientes nacionales en
establ ecimientos turisticos, se requiere ademas de la tasa de habilitacion, latasa de licencia

anual.

Esta informacion puede ser valiosa para las Cooperativas de Ahorro y Crédito, porque

estas entidades ofrecen créditos a micro y pequefios empresarios encasillados en estas
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actividades, por lo que deben ser revisados estos requisitos como parte de la

documentacién exigida al sujeto de crédito.

3.18. Tasade Serviciosde Prevencion delncendios

Dentro del trédmite para obtener la habilitacion o e permiso de funcionamiento, los
establecimientos econdmicos deben también presentar a la entidad municipal o seccional
correspondiente, la tasa de servicios de prevencion de incendios, que se la obtiene
realizando € tramite ante e H. Cuerpo de Bomberos, organismo que después de verificar
lainfraestructura del mismo, de acuerdo a normas y Ordenanzas expresas, procede a emitir
este documento, que califica a la empresa para funcionar manteniendo controlado el riesgo

de siniestros.

Estas tasas la obtienen por o genera todos los establ ecimientos productivos, sin diferencia
de ninguna naturaleza, es decir, que también las Cooperativas de Ahorro y Crédito deben

contar con este permiso que emite el H. Cuerpo de Bomberos.

3.19. TasadeControl Sanitarioy Permiso de Funcionamiento

El Ministerio de Salud emite otro permiso de funcionamiento, paralo cua emite latasa de
control sanitario, e cual también es de obligatoria obtencion para todos los
establecimientos publicos y privados.

Los permisos de funcionamiento sanitario, segun e Codigo de Salud en vigencia, deben
ser solicitados a las Direcciones Provinciales de Salud adscritas a Ministerio de Salud

Publica

3.20. Participacion de los Trabajadores en las Utilidades Cooper ativas de Ahorro y
Crédito

Los trabajadores del sistema de las Cooperativas de Ahorro y Crédito también tienen €

derecho de percibir utilidades como en cualquier tipo de sociedad juridica.
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Se establece €l 15% de participacion de los trabagjadores con relacion a las utilidades
percibidas por las Cooperativas de Ahorro y Crédito, es decir, similar politica que la

establecida por € sistemalabora en todas las empresas del sector privado.

En e cuadro No. 5 se observa la participacion de utilidades de los trabagjadores y €
Impuesto a la Renta en las sociedades juridicas denominadas como Cooperativas de
Ahorro y Crédito, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria.

Los resultados evidencian que las Cooperativas de Ahorro y Crédito tienen una buena

rentabilidad en el mercado nacional, que beneficiala participacion de los trabajadores.

Seguin € estudio realizado, se ha realizado una diferenciacion de los términos utilidad y
excedente.

3.20.1. Qué es Utilidad Numeral 19 del Articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario

Interno.

De acuerdo a Numeral 19 del Articulo 9 de la LORTI, se exceptuardn de pagar €
Impuesto a la Renta, las organizaciones pertenecientes a la economia popular y solidaria,
excepto las Cooperativas de Ahorro y Crédito, quienes obtendran una exoneracion o
reduccion, si es que reinvierte sus utilidades anuales, en activos fijos que le den una mayor
productividad ala entidad.

Seguin el Numeral 19 del Articulo 9 delaLORTI, lautilidad es €l ingreso real obtenido por
el contribuyente, una vez que se le ha descontado a este ingreso, los costos, gastos y
deducciones adicionales, en concordancia con lalegislacion tributaria en vigencia

Un texto concordante se puede leer en la normativa del Art. 52 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, que define a las utilidades, como la diferencia entre los
ingresos, menos los costos y gastos de las operaciones efectuadas por las Cooperativas de
Ahorro y Crédito.



Cuadro No. 14

Utilidadesy participacion de Trabajadores
Sistema de Cooperativasde Ahorroy Creédito.
Afios 2002 - 2013

(En Milesde Ddlares).

CUENTA dic-02 | dic-03 | dic-04 | dic-05 dic-06 dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12
TOTAL INGRESOS 39.915| 63.356 | 92.766 | 118.204 | 140.777 | 174.034 | 212.814 | 248.962 | 300.427 | 400.981,63 | 282.192,34
MARGEN NETO INTERESES 24548 | 37.148 | 50.617| 61.405| 67.7/6| 93.798| 135.849| 157.059| 188.200| 246.672,84 | 170.721,58
MARGEN BRUTO FINANCIERO 20.231 | 47.019| 68.405| 88.094 | 102.115| 124.168 | 146.734 | 166.143 | 193.802 | 253.626,97 | 175.689,05
MARGEN NETO FINANCIERO 25250 | 39421 | 56.126| 71767 | 84.730| 105.024 | 125.719| 141.664 | 167.335| 215.622,74| 144.435,03
MARGEN DE INTERMEDIACION 2240| 5863| 12.231| 16.688| 18.160| 23661| 28684 | 30.423| 36.517| 48472,03| 35.090,35
MARGEN OPERACIONAL 3.006| 6.585| 13.992 18.850 | 20.041| 24.754| 29.046| 30.820| 39.280 51.206,21 37.079,26
GANANCIA O (PERDIDA) ANTES DE IMPUESTOS 5265| 8.716| 15908 | 21.490| 26.903| 31.255| 36.526| 42.638| 55.244 70.897,36 48.491,60
IMPUESTOS Y PARTICIPACION A EMPLEADOS 1575| 3.014| 5757 7.691 9.581 10.978 | 13.551 14.334 | 19.152 24.304,60 15.323,77
GANANCIA O (PERDIDA) DEL EJERCICIO 3690 | 5702| 10151 | 13.800| 17.322| 20.277| 22975| 28304 | 36.092| 46.592,76| 33.167,82

Fuente: Direccién Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas / ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Elaboracion: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Se observa un crecimiento importante de | as utilidades, especialmente en e 2011, donde obtiene su punto mas alto, afio en que también el

Ecuador tuvo e mayor crecimiento del PIB, desde €l inicio del siglo XXI.
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Es importante € andlisis de las utilidades en € sistema de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, €l cua a su vez estd asociado al nivel de ingresos que obtuvieron estas

instituciones.

Del andlisis se pudo apreciar un crecimiento importante en las utilidades generadas por €l
sistema de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que son uno de los mas importantes en la

organizacion de la economia popular y solidaria, como se observaen e cuadro No. 11.

El crecimiento de los ingresos ddl sistema de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, estuvo
en arededor € 30% a 33% promedio anual, de acuerdo a los datos tomados de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, durante €l periodo comprendido entre
los afios 2002 a 2012, el cual se considera muy bueno para este tipo de organizaciones

pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria.

El crecimiento de las utilidades experimentd un promedio similar a de las utilidades, es
decir, igua a 35% promedio, € cua estd intimamente asociado a crecimiento del 36%
promedio del Impuesto a la Renta recaudado por € Servicio de Rentas Internas en este
sector perteneciente alas organizaciones de economia popular y solidaria.

Desde los afios 2007 a 2009, se observo un crecimiento de las utilidades de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, igual a 16% en promedio, sin embargo, en € afio 2010
y 2011 existe un crecimiento promedio del 28% en este sector, € cual fue similar a delos
anos 2002 a 2004, periodos en los cuales € pais ya se encontraba dolarizado y se
recuperaba de la crisis econdmica de los afios 1999 y 2000, por 1o que los crecimientos
anuales de aquella época fueron muy atos, no obstante, e aumento de los margenes de
utilidades de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, durante e gobierno del Econ. Rafael
Correa Delgado, obedecid mas bien a una acerca politica econémica del régimen.

3.20.2. Qué es Excedente Numeral 20 del Articulo 9 dela Ley de Régimen Tributario

Interno

L os excedentes, son |0s ingresos que se obtienen en las operaciones econdmicas realizadas

con los socios y usuarios, una vez que fueron deducidos los costos, gastos y deducciones
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adicionales, de conformidad con lo que expresa la legislacion en materia tributaria vigente
en el Ecuador.

La normativa del numeral 20 del Art. 9 de laLORTI: sefiala que |os excedentes percibidos
por los socios de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, se regiran conforme a lo
establecido en el numeral 19 de la misma normativa del cuerpo de leyes en mencion.

Esta normativa de la LORTI, guarda concordancia con € Art. 53 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, gue manifiesta que se trata de montos sobrantes o
remanentes que quedan a favor de la Cooperativas, por las actividades que desempefia, sin

considerar |os costos y gastos que demandan las mismas.

Cuando una misma organizacion genere, durante un mismo gercicio impositivo, utilidades
y excedentes, podra acogerse a esta exoneracion, Unicamente cuando su contabilidad
permita diferenciar inequivocamente los ingresos y |os costos y gastos relacionados con las

utilidades y con los excedentes.

3.21. Aportaciones Personalesy Patronalesal |ESS

Previo a andlisis de las aportaciones personales y patronales a IESS, que deben
desembolsar periddicamente las Cooperativas de Ahorro y Crédito, se debe redizar una
descripcion de los gastos operativos de estas organizaciones de economia popular y

solidaria, en donde se incluyen los gastos del personal enrolado en su estructura organica.

En e siguiente cuadro se presenta el detalle de |os gastos operativos y de personal.
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Cuadro No. 15

Gastos operativosy de personal

Sistema de Cooperativasde Ahorroy Creédito.

Periodo 2002 — 2012.

(En Milesde Ddlares).

CUENTA dic-02 dic-03 dic-04 dic-05 dic-06 dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12
GASTOS DE OPERACION 23.019| 33559| 43.896 55.078 66.569 81.363 97.035 111.241 130.819 167.150,71 109.344,68
GASTOS DE PERSONAL 11.065 16.448 20.599 26.440 31.549 38.890 47.239 54.032 62.927 79.492,86 51.586,35
HONORARIOS 1.110 1.661 2.641 3.093 3.740 4.353 4.519 4.829 5.977 7.489,66 4.459,57
SERVICIOS VARIOS 4.109 6.609 8.253 10.092 12.569 15.573 18.885 21.710 25.219 33.467,75 21.953,90
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONESY MULTAS 1.422 2.368 3.590 5.297 6.869 8.229 10.037 12.031 14.461 18.754,92 13.263,58
DEPRECIACIONES 2.102 2.179 2.789 3.244 3.613 4.370 4.842 5.459 6.270 7.884,77 5.500,34
AMORTIZACIONES 686 1.052 1.272 1.435 1.823 2.120 2.466 2.800 2.941 4.087,13 2.981,33
OTROS GASTOS 2.525 3.242 4.751 5477 6.405 7.828 9.047 10.380 13.024 15.973,62 9.599,61

Fuente: Direccién Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas / ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Elaboracion: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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En €& cuadro se presenta € gasto operativo del personal en miles de dolares, en e cud
estan incluidas |as aportaciones personales y patronales al 1ESS, las cuales se presentan en

el siguiente cuadro:

Cuadro No. 16
Gastos de personal del Sistema de Cooper ativas de Ahorroy Crédito. Periodo 2002 —

2012.
(En Milesde Ddlares).
Afos Sueldos Sueldosmas | Aportepatronal al
globales beneficios IESS

2002 $11.065 $9.955 $1.110
2003 $16.448 $14.798 $1.650
2004 $20.599 $18.533 $2.066
2 005 $26.440 $23.788 $2.652
2 006 $31.549 $28.384 $3.165
2007 $38.890 $34.988 $3.901
2008 $47.239 $42.501 $4.739
2009 $54.032 $48.612 $5.420
2010 $130.819 $117.696 $13.123
2011 $79.493 $71.519 $7.974
2012 $51.586 $46.411 $5.175
2013 $90.234 $81.182 $9.052

Fuente: Direccion Nacional de Estudios/Subdireccion Estadisticas/ASP. Superintendencia Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Gréfico No. 22
Gastos de personal del Sistema de Cooperativas de Ahorroy Crédito. Periodo 2002 —
2012.
(En Milesde Ddlares).
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Fuente: Direccion Nacional de Estudios/Subdireccion Estadisticas/ASP. Superintendencia Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.
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Se observé una tendencia de crecimiento muy pronunciada de los aportes patronales al
IESS en € afio 2010, luego del cual las Cooperativas de Ahorro y Crédito experimentaron
un decrecimiento, que pudo haber sido causado por atrasos en la cancel acion de este aporte

al seguro social, sin embargo, en &l 2013 se vuelve a observar un crecimiento en este rubro.
3.22. Calculodelashorasextras

Este rubro no se considera para e presente estudio, debido a que la mayoria del personal
gue labora en las Cooperativas de Ahorro y Crédito, es de tipo administrativo, tan solo las

cajeras/os son operativos, pero trabajan en un solo turno de labores.

Mientras que € persona de ventas y crédito debita un sueldo basico més las comisiones

gue dependen de las ventas que realicen en o relacionado con los sujetos de crédito.

3.23. Pago de Beneficios Sociales

Los beneficios sociales representan arededor del 25% del salario de un colaborador, por
ello con la informacién de los gastos operativos y de personal, se ha representado los
beneficios sociales de los trabajadores enrolados en el sistema de Cooperativas de Ahorro

y Crédito.

En e siguiente cuadro se ha elaborado € cuadro con el cédculo de los beneficios sociales

de los trabajadores incorporados en €l sector de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
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Cuadro No. 17
Beneficios sociales del sueldo delostrabajadores del Sistema de Cooper ativas de
Ahorroy Crédito.
Periodo 2002 — 2012.

(En Milesde Ddlares).

Afos Sueldos Beneficios | Aportepatronal | Sueldos
personal sociales al IESS globales
2002 $7.964 $1.991 $1.110 $11.065
2003 $11.838 $2.960 $1.650 $16.448
2004 $14.826 $3.707 $2.066 $20.599
2 005 $19.030 $4.758 $2.652 $26.440
2 006 $22.707 $5.677 $3.165 $31.549
2 007 $27.991 $6.998 $3.901 $38.890
2 008 $34.000 $8.500 $4.739 $47.239
2009 $38.890 $9.722 $5.420 $54.032
2010 $94.156 $23.539 $13.123| $130.819
2011 $57.215 $14.304 $7.974 $79.493
2012 $37.129 $9.282 $5.175 $51.586
2013 $64.946 $16.236 $9.052 $90.234

Fuente: Direccion Nacional de Estudios/Subdireccion Estadisticas/ASP. Superintendencia Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Gréfico No. 23
Beneficios sociales del sueldo delostrabajadores del Sistema de Cooperativas de
Ahorroy Crédito.
Periodo 2002 — 2012.
(En Milesde Ddlares).
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Fuente: Direccién Nacional de Estudios/Subdireccion Estadisticas/ASP. Superintendencia Economia Popular y Solidaria.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

71



L os beneficios sociaes siguen la misma tendencia de los sueldos del personal enrolados en
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, asi como del aporte patronal a IESS.

Esto significa que la tendencia de las Cooperativas se enmarcd en la de incrementar €l
sueldo a los trabajadores hasta llegar a salario digno en € afio 2010, tiempo después del
cual ya no se ha decidido incrementos salariales significativos, evento que impact6 en los

aportes patronales a IESS 'y en |os beneficios sociales que forman parte del sueldo.

No obstante, se observé una tendencia creciente de los sueldos del personal enrolado alas
Cooperativas de Ahorro y Crédito, o que impacté directamente en & desarrollo econdémico

de las respectivas localidades donde se encuentran estas col ectividades.

3.24. Presentacion deinformesde Fiscalizacion ala Junta General de Accionistas

El Art. 12 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria establece que las
Cooperativas de Ahorro y Crédito estan obligadas a presentar a la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria la situacion econémica y de gestién de cada una de estas
entidades.

Esto significa que las Cooperativas de Ahorro y Crédito deben presentar los balances
econdmicos y los resultados de los indicadores financieros a la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria.

En e siguiente cuadro se presentan los principales indicadores financieros de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito, considerando € mismo periodo de andisis, que €l

tomado como referencia en los cuadros anteriores del presente capitulo de la investigacion:

72



Cuadro No. 18
Beneficios sociales del sueldo de lostrabajadores del Sistema de Cooper ativas de Ahorroy Crédito.
Periodo 2002 — 2012.
(En Milesde Ddlares).

PERIODOS
VARIABLES - - - - - - - - - -
dic-02 dic-03 | dic-04 | dic-05 | dic-06 | dic-07 | dic-08 | dic-09 dic-10 dic-11
INDICE DE SOLVENCIA PTC/APPR >0=12% 25,69 23,59 2252 2382 |2333 [2092 |20,09 |1834 18,49 16,40
(88 Cobertura Patrimonial de Activos
Inmovilizados >0 =100% 223,03 234,57 364,46 | 465,94 | 432,93 | 600,92 | 593,67 |538,65 620,89 508,76
Ver promedio del sistemay
Activo Improductivo Neto / Activo Total por linea de negocio 12,20 10,56 6,78 5,86 6,33 4,35 4,68 4,69 3,78 4,16
Ver promedio del sistemay
Cartera Total / Activo Total por linea de negocio 72,11 69,54 71,73 | 7512 |7257 |7191 |7401 |67,86 70,19 75,94
Ver promedio del sistemay
Inversiones/ Total Activo por linea de negocio 6,98 11,82 10,76 |8,71 11,07 12,63 |10,44 |14,72 12,77 8,73
Comercid 24,59 24,91 12,30 | 1,55 1,32 1,19 1,31 1,19 2,34 2,77
L, Consumo 56,61 38,77 4527 | 37,78 |3856 |42,96 |4347 (4541 47,60 49,55
A Composicién de la Cartera
Vivienda 15,87 19,12 18,27 |1510 |13,60 |12,04 |11,24 |10,33 10,58 8,79
Microempresa 2,94 17,20 2416 |4556 |46,52 |43,80 |43,98 |43,08 39,48 38,89
Total 4,05 6,81 4,65 4,83 4,01 3,70 3,83 417 3,09 3,04
Morosidad Bruta
Comercid 3,87 4,51 4,49 6,76 8,54 3,71 291 4,86 2,29 2,74
Consumo 4,36 11,04 5,14 4,54 3,36 3,24 3,37 343 2,48 2,45
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Vivienda 2,30 2,48 2,50 2,14 1,82 191 2,16 2,56 1,98 1,59
Microempresa 9,02 5,39 5,43 5,89 5,06 4,65 4,73 531 4,18 4,15
100% 70,28 64,31 105,32 | 117,29 | 148,62 | 160,82 | 144,48 | 140,94 164,24 154,48
Comercid 54,68 67,88 84,24 121,41 | 111,55 | 172,65 |199,47 | 134,27 194,07 151,90
Provision / Cartera de Crédito Improductiva
. 1o Tmproductiv Consumo 7470|4841 7900 |11600 |150,82 | 167,11 |147,79 |14807 |17325 |16251
Vivienda 77,50 95,01 109,55 | 122,59 | 164,90 | 157,77 | 128,72 | 111,80 146,47 167,20
Microempresa 50,10 100,07 94,96 |117,32 |142,51 | 156,61 |142,98 | 139,63 159,07 147,46
Activos productivos/Pasivos con Costo Minimo el 100% 124,34 120,49 120,94 | 124,29 | 12451 | 122,25 | 120,35 | 119,12 118,06 116,12
GRADO DE ABSORSION Gastos Operacion./ | Ver promedio del sistemay
Margen Financiero por linea de negocio 91,13 85,13 78,21 76,75 | 7857 | 7747 77,18 | 78,52 78,18 77,52
M Ver promedio del sistemay
Gastos de Personal/ Activo Total Promedio por linea de negocio 4,36 5,02 4,01 3,75 3,57 3,41 3,20 3,15 2,89 2,80
Ver promedio del sistemay
Gastos de Operacion Activo Total Promedio por linea de negocio 9,07 10,25 8,55 7,82 7,53 7,14 6,57 6,48 6,02 5,89
Rendimiento Operativo sobre Activo(ROA) ROA 1,13 1,10 1,42 1,36 1,48 1,36 1,35 1,46 1,44 1,49
E Rendimiento sobre Patrimonio (ROE) ROE 4,72 5,33 7,83 7,03 7,40 8,00 8,40 9,35 10,23 11,35
Dependencia Spread 76,31 78,32 78,10 |76,00 |7527 |7559 |7687 |7727 78,02 79,58
Dependencia Brecha 23,69 21,68 2190 |2399 (2473 |2441 |2313 |22,73 21,98 20,42

Fuente: Direccién Nacional de Estudios/Subdireccién Estadisticas/ASP. Superintendencia Economia Popular y Solidaria.

Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.




Entre los indicadores mas importantes del sector de las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
se citan que la participacion de la cartera en el total de activos, siguié una tendencia
regular, representando del 70% a 75% de los activos organizacionales de estas
organizaciones pertenecientes a sistema de la economia popular y solidaria, con una
tendencia creciente de la participacion de la microempresa en la composicion de la cartera
de estas entidades.

Esto significa que la estrategia de contribuir a crecimiento de las microempresarios,
facilitindole e crédito para su desarrollo, guarda concordancia con los objetivos
nacionales del buen vivir y ello conllevé a una reduccion de las cargas impositivas en este
sector productivo, especialmente en aguellas Cooperativas de Ahorro y Crédito que se

rigieron bajo los principios de la planificacion tributaria.

Un buen sintoma es la caida anual de la morosidad, la cua cada vez es menor,
especialmente para la microempresa que redujo a la mitad la morosidad, situandose
actualmente en 3 puntos porcentuales, 1o que permite afirmar el éxito de las estrategias de

las cooperativas de ahorro y crédito.

El ROE también obtuvo un crecimiento apreciable, triplicandose en € periodo
comprendido entre e 2002 — 2012, mientras que la ROA crecid en el mismo periodo en un

50% aproximadamente.

3.25. Obligacién de Presentacion de Estados Financier os Auditados

Como se manifestd en el numeral anterior, € Art. 12 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria establece que las Cooperativas de Ahorro y Crédito deben presentar los
estados financieros a organismo de control, que en este caso se trata de la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

En los siguientes cuadros se detallan los principales estados financieros del sistema de las

cooperativas de ahorro y crédito.
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Uno de los aspectos importantes que es digno de destacar en e sistema de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, se refiere ala cartera de crédito de este tipo de

organizaciones de la economia popular y solidaria.

Las cuentas por cobrar representan mas de las dos terceras partes de los activos
corrientes del sistema de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, lo que significa
gue existe un trabajo que esta rindiendo sus frutos, porque cada dia més existe una
mayor cantidad de clientes que esta solicitando créditos a este tipo de

organizaciones de la economia popular y solidaria.

Los crecimientos de las cuentas por cobrar en las Cooperativas de Ahorro y
Crédito estén relacionados con un incremento promedio del 24% de estas

operaciones.

En e afio 2009 e crecimiento de los créditos que otorgaron las Cooperativas de
Ahorro y Crédito a sus clientes, se situd en alrededor del 10%, sin embargo en los
anos 2010 y 2011, donde tuvo lugar la entrada en vigencia de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, estuvo por arriba del 30%, significando ello que
los usuarios de estos servicios cooperativos financieros, encontraron ventajas con
la nueva legislacion, que facilito las lineas de crédito paralos microempresarios y
pequefios empresarios, debido a que e sistema juridico establecié una
disminucion de las cargas tributarias por € apoyo a estos sectores productivos,
considerados prioritarios en € sistema econdmico ecuatoriano.

A pesar que en € afio 2012 hubo un crecimiento menor al 2010 y 2011, sin
embargo, €l crecimiento del 15% a 16% anual, es muy significativo e impacté de
manera positiva, no solo en & desarrollo del sistema de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, sino también en las actividades de los micros y pequeiios

empresarios.

Ademas, la publicacion esperada del Codigo Organico Monetario y Financiero,

gue deben tener lugar afines del afio 2014, puede generar mayores beneficios para
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las organi zaciones de economia popular y solidaria que se encuentran inmersas en
el sector financiero, en este caso referidas directamente a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito.

Como se puede apreciar en los balances econémicos, las Cooperativas de Ahorro
y Crédito han obtenido un margen de rentabilidad entre el 15% al 20%, €l cua
resulta de la diferencia entre las tasas de interés activa y pasiva, que estas
entidades ofrecen a sus socios, siendo € negocio precisamente ofertar € crédito a
los usuarios, los cuales se incrementaron y generaron mayores utilidades y
excedentes a estas organizaciones de economia solidaria.

Estas utilidades y excedentes van aformar parte de la cuenta de caja— bancos, que
a su vez fortalecen a activo y también a patrimonio, siendo beneficiosa para €
desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

3.25.1. Codigo Unico de Cuentas (CUC) Para Uso de Cooper ativas de Ahorro
y Crédito del Sector Financiero Social y Solidario

El periodo de adaptacion del Cédigo Unico de Cuentas se reglamenté  desde el
gjercicio econémico 2013y su uso obligatorio a partir del 1 dejulio del 2013.

Componentes de |os Estados Financieros:

Balance Genera

Estado de Resultados

Estado de Evolucion del Patrimonio
Estado de Flujo de Efectivo

Politicas Contables y Notas Explicativas

Las cooperativas de ahorro y crédito deberdn mantener indices de solvencia y

prudencia financiera, segin el Art. 85 de LOEPS, cuyos criterios mas importantes

se presentan a continuacion:
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Solvencia patrimonial;

Prudencia Financiera;

indices de gestion financieray administrativa;
Minimos de Liquidez;

Desempefio Socidl; y,

Transparencia.

Sera de uso obligatorio de los Segmentos 1, 2, 3 y 4 de las instituciones del
Sector Financiero Popular y Solidario

3.26. Obligacion de Presentacion de Informe Cumplimiento Tributario

La Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria sefiala en las normativas de los
articulos 12 y 13, acerca del cumplimiento de las normas contables que se
encuentran bgjo e control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, asi como de las normas tributarias vigentes, que vayan de la mano con
la informacion acerca de la situacion financiera y de gestion periddica de las

Cooperativas de Ahorro y Creédito.

Las Cooperativas que hagan caso omiso de esta disposicion seran sancionadas de
acuerdo a lo que dispongan las leyes de las materias de economia popular y
solidaria, tributaria y contable, salvo que demuestren que no se han encontrado

operando.
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Cuadro No. 19

Indicadores Financier os del Sistema de Cooperativasde Ahorroy Crédito.

Periodo 2013.
(En Milesde Ddlares).

Juve
ntud
Ecuat
orian

NOMBRE DEL
INDICADOR

Progr
esista

Jardin
Azuayo

29 De
Octub
re

Coo

Gran

Coop
rogre
so

San

Riob
amba

Mego Oscus o

co

Cacpeco

Andalucia

Mushuc
Runa

Coo
Medianas

15 De
Abril

El
Sagrario

e
Julio

Codesa
rrollo

Camara
Alianza De
Del Valle  Comercio
De Ambato

Atunt
aqui

Santa
Rosa

Pablo

Mufioz

Vega

Construccion
Comercio Y
Produccion Ltda

TULCA
N

SUFICIENCIA

PATRIMONIAL

( PATRIMONIO +
RESULTADOS ) /

ACTIVOS 2313
INMOVILIZADOS (3) 7

ESTRUCTURAY
CALIDAD DE
ACTIVOS:
ACTIVOS
IMPRODUCTIVOS
NETOS / TOTAL
ACTIVOS 6,95
ACTIVOS
PRODUCTIVOS /
TOTAL ACTIVOS
ACTIVOS
PRODUCTIVOS /
PASIVOS CON
COSTO

93,05

107,4
6

INDICES DE
MOROSIDAD
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS
COMERCIALES 0,00
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS DE
CONSUMO 3,09
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS DE
VIVIENDA 0,00
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS PARA LA
MICROEMPRESA 9,30
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS
EDUCATIVO 0,00
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS DE 0,00

279,57

5,81

94,19

110,78

1,89

4,79

0,00

6,72

0,00

0,00

208,9
1

7,31
92,69

110,1
7

25,38

3,91

6,56

0,00

0,00

236,8
4

6,72
93,28

108,9

1,31
3,78
0,95
7,72

0,00

0,00

312,1
2

4,45
95,55

109,7
8

0,88

3,99

6,66

0,00

0,00

11394 869,

912,2
7 0 38

592,2
0

9,88 3,38 1,73 2,40

97,6

90,12 96,62 98,27 0

107,7 1155 117,
4 9 115,65 45

7,30 0,38 163 317
3,76 1,10 2,27 4,63
2,48 0,39 1,40 0,36
20,07 1,91 7,26 4,41

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

1175,46

2,50

97,50

125,04

5,18

2,86

1,76

4,79

0,00

0,00

1401,40

1,70

98,30

120,21

0,00

3,96

0,87

8,94

0,00

0,00

726,65

3,19

96,81

117,81

0,00

3,05

0,00

8,33

0,00

0,00

713,30

3,84

96,16

115,18

3,32

3,26

1,08

6,22

0,00

0,00

68,38

21,07

78,93

93,61

38,82

17,45

18,63

15,98

0,00

0,00

483,50

4,03

95,97

119,34

2,74

2,64

1,17

5,34

0,00

0,00

393,5
1

6,61
93,39

120,6
4

0,44

4,08

7,02

0,00

0,00

328,27

4,22

95,78

111,59

0,00

2,28

0,45

5,40

0,00

0,00

562,6

5 1332,11 99,70

3,94 1,61 12,80

96,06 98,39 87,20

117,2

6 117,16 102,12

0,00 0,00 0,00

2,06 2,48 2,64

0,47 6,07 0,74

5,33 5,78 3,75

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

570,35

4,66

95,34

121,37

6,67

5,90

10,06

511

0,00

0,00

414,71

4,33

95,67

122,71

0,00

2,88

1,34

5,41

0,00

0,00

329,93

5,42

94,58

116,02

4,67

7,43

4,04

18,29

0,00

0,00

455,69

4,25

95,75

120,44

0,00

5,23

0,85

7,76

0,00

0,00
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INVERSION PUBLICA

MOROSIDAD DE LA
CARTERA TOTAL

COBERTURA DE
PROVISIONES PARA
CARTERA
IMPRODUCTIVA (1)
COBERTURA DE LA
CARTERA
COMERCIAL
COBERTURA DE LA
CARTERA DE
CONSUMO
COBERTURA DE LA
CARTERA DE
VIVIENDA
COBERTURA DE LA
CARTERA DE
MICROEMPRESA
COBERTURA DE LA
CARTERA
EDUCATIVO
COBERTURA DE LA
CARTERA
INVERSION PUBLICA
COBERTURA DE LA
CARTERA
PROBLEMATICA

EFICIENCIA
MICROECONOMICA
GASTOS DE
OPERACION
ESTIMADOS / TOTAL
ACTIVO PROMEDIO
GASTOS DE
OPERACION /
MARGEN
FINANCIERO
GASTOS DE
PERSONAL
ESTIMADOS /
ACTIVO PROMEDIO

RENTABILIDAD
RESULTADOS DEL
EJERCICIO /
PATRIMONIO
PROMEDIO
RESULTADOS DEL
EJERCICIO / ACTIVO
PROMEDIO

INTERMEDIACION
FINANCIERA
CARTERA BRUTA/
(DEPOSITOS A LA
VISTA + DEPOSITOS
A PLAZO)

EFICIENCIA
FINANCIERA

4,23

0,00

90,33

79894

52,50

55,32

0,00

0,00

88,88

4,89

82,10

2,08

9,21

0,99

88,65

5,26

84,09

74,58

0,00

63,95

0,00

91,81

4,23

67,29

1,68

12,57

1,41

111,50

4,48

101,6
2
100,8
3

1416
4

82,09
0,00
0,00

94,03

6,52
90,96

2,98

88,35

4,60

164,6
2

85,89

184,3
5

63,92
0,00
0,00

90,99

5,10
80,47

2,18

10,09

1,11

94,55

4,83

154,0
9

93,47

128,5
2

79,73
0,00

0,00

104,6
5

7,41
97,63

3,43

5,70

0,60

105,3
8

5,89

81,23
96,55
102,3
0
80,95
0,00

0,00

198,1
7

4,04

109,6
2

1,53

0,64

0,09

66,60

1,31

243,8
3
143,6
1

362,7
2

109,0
0
0,00
0,00

160,8
4

4,97
87,46

2,77

9,48

1,21

94,76

4,10

93,20

106,83

133,37

85,64

0,00

0,00

157,96

4,87

70,17

2,28

11,95

1,34

102,45

4,14

120,
21

116,
42

346,
41

161,

62
0,00
0,00

147,
64

5,18

64,8
6

2,59

14,9
1

1,75

121,
55

3,96

206,98

134,41

394,16

122,62

0,00

0,00

149,74

4,86

54,56

2,70

16,94

2,73

111,95

4,91

0,00

87,00

194,92

84,65

0,00

0,00

133,63

6,40

90,35

3,28

6,78

0,89

111,95

7,84

0,00

98,93

0,00

78,73

0,00

0,00

126,67

6,63

91,88

3,33

6,31

0,95

114,15

4,47

100,18

102,83

171,61

96,72

0,00

0,00

143,72

5,63

81,59

2,70

9,01

1,14

101,07

26,98

34,41
68,28
43,62
55,47
0,00
0,00

42,26

5,31

198,4
2

2,43

-14,33

-2,32

143,0
9

351

113,73

141,81

248,68

111,05

0,00

0,00

127,69

4,69

71,84

2,18

13,40

1,96

115,53

4,85

506,4
1

91,18

222,8
7

76,80
0,00

0,00

1114
9

7,51
75,38

3,40

12,53

2,19

118,1
1

4,15

962481,
25

109,46
320,66
95,15
0,00
0,00

160,09

7,76
93,08

4,39

7,99

0,75

136,56

3,20

0,00

100,0
8

305,7
7

76,83
0,00

0,00

1158
3

6,36
65,31

3,36

18,47

2,36

1184
0

3,86

0,00

115,90

62,70

95,21

0,00

0,00

125,26

4,88

59,11

2,47

22,46

2,50

135,48

2,88

1131795,00

95,16

160,46

91,28

0,00

0,00

95,67

4,84

83,27

2,04

9,34

1,02

89,13

5,98

103,78

111,63

67,85

125,47

0,00

0,00

110,13

6,88

120,00

2,91

4,26

0,79

118,78

4,04

0,00

95,72

192,06

87,23

0,00

0,00

130,02

6,91

73,99

3,82

12,74

1,86

129,45

8,56

50,93

98,42

89,39

88,09

0,00

0,00

98,32

8,35

99,86

4,24

127,08

5,69

0,00

99,31

359,38

97,60

0,00

0,00

102,89

5,42

65,50

2,33

15,82

2,20

131,98
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MARGEN DE
INTERMEDIACION
ESTIMADO /
PATRIMONIO
PROMEDIO
MARGEN DE
INTERMEDIACION
ESTIMADO / ACTIVO
PROMEDIO

RENDIMIENTO DE
LA CARTERA
CARTERA DE
CREDITOS
COMERCIAL POR
VENCER

CARTERA DE
CREDITOS DE
CONSUMO POR
VENCER

CARTERA DE
CREDITOS DE
VIVIENDA POR
VENCER

CARTERA DE
CREDITOS PARA LA
MICROEMPRESA
POR VENCER
CARTERA DE
CREDITOS
EDUCATIVO POR
VENCER

CARTERA DE
CREDITOS
INVERSION PUBLICA
POR VENCER
CARTERAS DE
CREDITOS
REFINANCIADAS
CARTERAS DE
CREDITOS
REESTRUCTURADA
s

CARTERA POR
VENCER TOTAL

LIQUIDEZ

FONDOS
DISPONIBLES /
TOTAL DEPOSITOS
A CORTO PLAZO

COBERTURA 25
MAYORES
DEPOSITANTES (2)
COBERTURA 100
MAYORES
DEPOSITANTES (2)

VULNERABILIDAD
DEL PATRIMONIO
CARTERA
IMPRODUCTIVA
DESCUBIERTA /
(PATRIMONIO +
RESULTADOS) (4)

9,54

10,87
15,56
10,61
16,88

0,00

0,00

14,92

20,24

15,69

15,99

778,3
3

507,4
0

3,00

17,00

2,06

12,60

14,74

0,00

14,89

0,00

0,00

0,00

0,00

15,03

10,20

702,19

335,27

0,00

521

0,65

11,33
14,96
10,84
23,74

0,00

0,00

0,00

14,51

17,32

29,00

4277
5

261,2
5

0,00

10,55

1,24

11,54
15,19
10,76
18,17

0,00

0,00

14,92

19,68

15,86

17,22

624,9
4

375,7
4

0,00

0,18

10,88
15,19
10,43
22,84

0,00

0,00

0,00

0,00

18,32

28,87

234,7
5

159,0
7

0,00

-2,54

-0,35

11,59
15,57
10,96
21,54

0,00

0,00

0,00

0,00

15,58

34,83

617,2
1

554,4
5

0,00

5,07

0,71

10,72
14,19
10,14
17,89

0,00

0,00

0,00

0,00

15,19

23,03

675,1
3

355,6
0

0,00

16,74

2,07

9,13

12,63

10,55

19,24

0,00

0,00

0,00

0,00

15,24

19,77

859,39

358,40

0,00

20,8
1

2,80

10,6
1
137
6
9,93
20,4
9
0,00

0,00

0,00

0,00
17,6
1

39,0
1

530,
05

227,
13

0,00

22,67

4,04

11,49

14,97

10,81

17,51

0,00

0,00

0,00

0,00

16,28

23,35

351,66

169,48

0,00

521

0,68

0,00

15,07

10,66

21,97

0,00

0,00

0,00

0,00

16,57

17,40

375,32

187,03

0,00

3,70

0,59

11,97

13,75

0,00

18,74

0,00

0,00

0,00

0,00

18,45

22,25

619,00

267,65

0,00

9,14

1,25

10,93

14,51

1041

19,78

0,00

0,00

0,00

0,00

16,67

26,50

458,47

263,51

0,00

-18,77

-2,63

9,64

14,39

10,41

20,98

0,00

0,00

7,99

13,93

13,34

17,18

332,8
1

150,8
3

0,00

11,61

1,84

11,19

13,90

10,57

19,34

0,00

0,00

0,00

0,00

15,53

35,76

201,07

165,26

0,00

12,45

2,45

10,84
14,97
10,51
23,09

0,00

0,00

0,00

0,00

17,87

19,16

261,4
8

123,7
6

0,00

5,43

0,58

9,98

14,68

10,07

17,68

0,00

0,00

0,00

0,00

16,37

24,95

93,01

79,89

0,00

24,56 26,48
3,38 3,37
0,00 0,00

14,79 12,69

10,80 8,70

21,67 18,50
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

17,40 15,20

12,78 15,70

372,1

7 268,90

187,8

4 136,68
0,00 0,00

8,37

0,97

10,37

13,36

10,44

15,96

0,00

0,00

0,00

0,00

14,37

26,90

218,77

105,13

0,00

-5,71

-1,15

1117

15,18

1117

18,72

0,00

0,00

0,00

0,00

15,76

21,02

189,80

116,86

0,00

15,14

2,43

0,00

14,71

10,86

20,89

0,00

0,00

0,00

0,00

17,61

14,24

251,83

110,75

0,00

0,08

0,01

12,42

15,75

11,20

23,40

0,00

0,00

451,80

0,00

15,81

20,19

102,60

82,53

0,00

19,34

2,86

10,18

14,81

9,97

22,47

0,00

0,00

0,00

0,00

17,35

17,80

174,16

83,37

0,00
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CARTERA
IMPRODUCTIVA /
PATRIMONIO

FK = (PATRIMONIO +
RESULTADOS -
INGRESOS
EXTRAORDINARIOS)
/ ACTIVOS TOTALES
FI =1+ (ACTIVOS
IMPRODUCTIVOS /
ACTIVOS TOTALES)
INDICE DE
CAPITALIZACION
NETO: FK/ FI

26,93

11,20

106,9
5

10,47

36,09

12,30

105,81

11,62

25,16

12,21

107,3
1

11,38

29,11

11,74

106,7
2

11,00

33,16

10,44

104,4
5

9,99

24,07

13,08

109,8
8

11,90

6,97

12,68

103,3
8

12,26

25,79

12,40

101,73

12,19

22,9
3

13,2
8

102,
40

12,9
7

15,92

18,59

102,50

18,14

30,13

13,28

101,70

13,05

40,26

15,27

103,19

14,80

24,13

13,26

103,84

12,77

184,0
5

12,83

121,0
7

10,60

14,42

15,83

104,03

15,22

20,56

18,72

106,6
1

17,56

35,01

9,78

104,22

9,38

18,16

14,82

103,9
4

14,25

23,83

12,97

101,61

12,77

18,03

10,63

112,80

9,42

26,81

17,16

104,66

16,39

21,48

15,90

104,33

15,24

47,83

14,78

105,42

14,02

31,18

15,56

104,25

14,93

SOLVENCIA
PATRIMONIAL
PT/ACT.Y
CONTING. POND.
RIESGO al 31 de
DICIEMBRE de 2012

12,58

14,19

1545

13,53

16,54

16,80

17,04

19,3
0

21,97

16,64

18,62

14,84

21,19

23,43

13,69

15,74

17,76

13,88

22,12

17,01

21,45

17,71

Fuente: Estados de situacion remitidos por las entidades

Elaboracion: Direccion Nacional de Estadisticas y Estudios de la EPS y SFPS - Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Nota: Agrupacion de entidades: metodologia de percentiles; modificados de acuerdo con los datos de la participacion del activo a diciembre de 2011, los rangos porcentuales son:
Grandes (Mayor a 6,00%); Medianas (Entre 3.00% y 5.99%); Pequefias (Entre 1.00% y 2,99%); Muy Pequefias (Menor a 0,99%)

Fecha de consolidacion: 31-Agosto-2013 Fecha de realizacién: 15-Septiembre-2013
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Cuadro No. 20
Indicadores Financier os del Sistema de Cooperativasde Ahorroy Crédito.
Periodo 2013.
(En Milesde Ddlares).

San San Total cog) jiotal

Coo De
Francisco Guaran jjnli)oe Cotocol D ollo_z) sa Coop Calce o z?tl?l:'e SAar:\ata Pedro De P(;O?j ggg ler o2 Microempr  Finan ey
De Asis da lao ad ta Taboada d

NOMBRE DEL Cacpe san Cacpe iﬁﬁ;: Cacpe Coo Chone

INDICADOR Biblian Jose Pastaza Loja Pequefias Ltda

Lorente CaEy

Piso esa coop

mo Piso

SUFICIENCIA

PATRIMONIAL

( PATRIMONIO +

RESULTADOS ) /

ACTIVOS 5146,8 557,1 139,0 1386  308,8 578,9
1 8

INMOVILIZADOS (3) 937,28 1 697,92 576,62 322,94 324,16 9 328,98 217,49 460,87 9 488,57 471,96 3 973,46 239,69 0,00 285,61 352,59 300,24 442,98 354,30

ESTRUCTURAY

CALIDAD DE

ACTIVOS:

ACTIVOS

IMPRODUCTIVOS

NETOS / TOTAL

ACTIVOS 2,63 1,44 4,08 5,37 8,19 5,74 4,05 7,12 20,08 3,87 9,62 3,53 7,18 1395 1161 3,93 7,67 0,00 8,13 5,50 6,50 4,27 1,63 5,43

ACTIVOS

PRODUCTIVOS /

TOTAL ACTIVOS 97,37 98,56 95,92 94,63 91,81 94,26 95,95 92,88 79,92 96,13 90,38 96,47 92,82 86,05 8839 96,07 92,33 0,00 91,87 94,50 93,50 95,73 98,37 94,57

ACTIVOS

PRODUCTIVOS /

PASIVOS CON 1258 107,3 1083 1235 109,2
9 9

COSTO 116,93 115,23 117,69 123,70 122,13 115,41 8 121,63 200,94 116,01 1 116,67 134,18 0 132,72 109,16 0,00 122,59 113,70 111,82 116,05 113,61

INDICES DE
MOROSIDAD
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS
COMERCIALES 0,00 0,00 0,00 8,71 0,00 26,69 8,18 0,00 100,00 0,00 0,00 20,75 15,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,07 14,39 22,03 1,00 0,30 10,96
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS DE
CONSUMO 3,35 1,39 2,03 7,02 4,67 4,00 5,47 6,23 3,75 2,03 3,96 13,43 11,49 4,98 2,58 2,94 3,61 0,00 5,53 3,78 4,11 3,10 0,00 3,78
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS DE
VIVIENDA 0,00 1,45 1,62 1,48 0,76 4,15 3,90 0,00 12,37 0,99 1,18 9,04 0,91 2,00 2,80 0,00 0,00 0,00 2,07 2,49 4,26 0,92 0,00 2,49
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS PARA LA
MICROEMPRESA 8,15 4,56 4,92 11,40 4,03 6,24 7,05 8,44 8,45 7,39 7,42 12,07 20,63 7,91 5,90 7,23 4,01 0,00 8,07 6,64 8,02 5,82 0,00 6,64
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS
EDUCATIVO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MOROSIDAD DE LA
CARTERA DE
CREDITOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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INVERSION PUBLICA

MOROSIDAD DE LA
CARTERA TOTAL

COBERTURA DE
PROVISIONES PARA
CARTERA
IMPRODUCTIVA (1)
COBERTURA DE LA
CARTERA
COMERCIAL
COBERTURA DE LA
CARTERA DE
CONSUMO
COBERTURA DE LA
CARTERA DE
VIVIENDA
COBERTURA DE LA
CARTERA DE
MICROEMPRESA
COBERTURA DE LA
CARTERA
EDUCATIVO
COBERTURA DE LA
CARTERA
INVERSION PUBLICA
COBERTURA DE LA
CARTERA
PROBLEMATICA

EFICIENCIA
MICROECONOMICA
GASTOS DE
OPERACION
ESTIMADOS / TOTAL
ACTIVO PROMEDIO
GASTOS DE
OPERACION /
MARGEN
FINANCIERO
GASTOS DE
PERSONAL
ESTIMADOS /
ACTIVO PROMEDIO

RENTABILIDAD
RESULTADOS DEL
EJERCICIO /
PATRIMONIO
PROMEDIO
RESULTADOS DEL
EJERCICIO / ACTIVO
PROMEDIO

INTERMEDIACION
FINANCIERA
CARTERA BRUTA/
(DEPOSITOS A LA
VISTA + DEPOSITOS
A PLAZO)

EFICIENCIA
FINANCIERA

4,66

0,00

156,13

1174951,7
5

140,68
0,00
0,00

149,32

3,00
52,80

1,35

12,10

1,55

85,30

2,98

0,00

141,72

158,08

98,08

0,00

0,00

225,70

4,96

71,15

2,34

12,06

1,28

103,90

3,78

0,00

176,12

176,58

134,91

0,00

0,00

143,31

6,74

77,90

3,48

8,68

1,21

89,37

7,22

109,91

80,24

134,43

88,22

0,00

0,00

138,48

7,46

99,60

3,49

1,46

0,30

113,16

4,49

0,00

103,00

334,84

88,44

0,00

0,00

103,95

7,07

89,59

2,85

511

0,97

121,89

5,96

37,92

104,54

80,24

94,82

0,00

0,00

99,65

5,94

79,96

2,87

9,58

1,33

116,19

5,83

209,8
4

89,12
81,16
92,12
0,00
0,00

97,84

8,79
88,21

5,73

5,79

1,09

110,4
3

7,47

0,00

76,79

0,00

92,12

0,00

0,00

100,07

8,88

75,83

5,30

11,66

2,00

102,66

6,38

100,00

67,09

54,13

57,77

0,00

0,00

105,78

10,10

109,42

4,58

8,78

3,36

207,71

4,97

0,00

119,84

163,28

100,82

0,00

0,00

104,49

5,26

72,06

2,57

116,02

5,57

0,00
97,82
1815
0
89,17
0,00

0,00

92,91

7,87

108,4
8

4,76

2,96

0,35

104,8
4

12,71

105,65

94,84

99,70

84,87

0,00

0,00

103,14

8,70

90,62

4,60

9,17

1,18

103,61

10,41

65,50

66,94

130,28

86,93

0,00

0,00

80,83

10,14

103,57

5,90

2,52

0,59

109,61

6,24

0,00
91,49
1144

0
98,94
0,00

0,00

108,4
1

11,51

126,2
0

6,11

103,6
6

5,15

0,00

135,6
9
103,1
7

108,2
6

0,00

0,00

110,9
6

8,96
68,33

4,96

12,17

2,61

1494
9

4,99

0,00

102,43

0,00

87,96

0,00

0,00

160,00

9,61

87,18

4,63

149,49

3,71

0,00

79,69

0,00

75,51

0,00

0,00

78,33

10,85

97,57

6,49

3,39

0,37

117,09

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

6,62

185,32

88,42

110,86

89,27

0,00

0,00

101,36

8,38

89,92

4,72

7,60

1,40

116,34

5,10

46,45

95,42

101,47

88,27

0,00

0,00

110,37

5,69

81,39

2,71

9,36

1,20

103,94

5,76

42,96

92,12

76,85

78,60

0,00

0,00

98,37

5,35

84,31

2,43

7,97

1,01

99,78

4,29

181,23

104,62

201,66

96,16

0,00

0,00

129,86

6,10

78,39

3,06

11,04

1,44

109,45

0,30

453,4
8

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

492,0
9

1,91
73,56

0,85

4,90

0,44

47,64

5,05

49,18

95,42

101,47

88,27

0,00

0,00

110,60

5,63

81,34

2,68

9,30

1,19

102,74




MARGEN DE
INTERMEDIACION
ESTIMADO /
PATRIMONIO
PROMEDIO
MARGEN DE
INTERMEDIACION
ESTIMADO / ACTIVO
PROMEDIO

RENDIMIENTO DE
LA CARTERA
CARTERA DE
CREDITOS
COMERCIAL POR
VENCER

CARTERA DE
CREDITOS DE
CONSUMO POR
VENCER

CARTERA DE
CREDITOS DE
VIVIENDA POR
VENCER

CARTERA DE
CREDITOS PARA LA
MICROEMPRESA
POR VENCER
CARTERA DE
CREDITOS
EDUCATIVO POR
VENCER

CARTERA DE
CREDITOS
INVERSION PUBLICA
POR VENCER
CARTERAS DE
CREDITOS
REFINANCIADAS
CARTERAS DE
CREDITOS
REESTRUCTURADA
s

CARTERA POR
VENCER TOTAL

LIQUIDEZ

FONDOS
DISPONIBLES /
TOTAL DEPOSITOS
A CORTO PLAZO

COBERTURA 25
MAYORES
DEPOSITANTES (2)
COBERTURA 100
MAYORES
DEPOSITANTES (2)

VULNERABILIDAD
DEL PATRIMONIO
CARTERA
IMPRODUCTIVA
DESCUBIERTA /
(PATRIMONIO +
RESULTADOS) (4)

19,11

2,68

10,99

15,40

10,72

19,67

0,00

0,00

0,00

0,00

16,58

19,95

294,56

207,62

0,00

17,19

2,01

0,00

13,59

10,48

19,01

0,00

0,00

0,00

0,00

16,23

27,75

217,00

165,48

0,00

12,86

1,91

10,67

14,99

10,65

20,56

0,00

0,00

0,00

0,00

18,44

33,33

257,27

219,08

0,00

0,14

0,03

10,87

15,57

10,66

21,09

0,00

0,00

0,00

0,00

16,13

19,81

233,12

111,31

0,00

4,64

0,82

10,95

15,47

10,75

18,43

0,00

0,00

0,00

0,00

15,53

18,54

124,89

57,77

0,00

10,04

1,49

10,08

14,53

10,58

19,74

0,00

0,00

39,67

12,13

16,17

21,58

210,43

131,19

0,00

5,75

1,17

10,73
15,45
10,12
19,36

0,00

0,00

0,00

18,39

16,03

23,12

180,0
1

1237
5

0,00

15,25

2,83

0,00

16,33

10,19

24,31

0,00

0,00

0,00

0,00

21,56

33,29

212,15

142,63

0,00

-1,96

-0,87

0,00

12,23

9,47

19,92

0,00

0,00

0,00

12,09

17,03

15,81

179,87

97,51

0,00

14,89

2,04

0,00

14,02

10,13

18,77

0,00

0,00

0,00

0,00

16,88

21,82

82,47

53,18

0,00

-4,95 6,74
-0,62 0,90

0,00 10,47
13,64 14,10
10,00 10,11

20,46 22,32

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
17,49 18,41

32,14 12,07

328,2
1 328,63

136,5
2 169,05
0,00 0,00

-1,43

-0,35

14,07

15,07

10,92

23,95

0,00

0,00

25,93

0,00

15,81

43,86

414,84

167,58

0,00

-12,54

-2,39

0,00
14,45
10,51
22,85

0,00

0,00

0,00

0,00

18,64

16,80

135,6
1

69,85

0,00

17,44

4,15

0,00

15,61

11,13

23,03

0,00

0,00

0,00

0,00

21,87

40,10

252,8
9

109,1
3

0,00

5,81

0,00

14,73

10,47

21,60

0,00

0,00

0,00

0,00

18,30

20,63

114,50

55,18

0,00

2,44

0,27

0,00

14,47

10,03

21,59

0,00

0,00

0,00

0,00

17,90

23,71

120,78

52,33

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4,78

0,94

11,00

13,97

10,37

20,97

0,00

0,00

24,93

17,67

17,54

25,87

189,88

105,41

0,00

9,44

1,30

10,57

14,76

10,54

19,55

0,00

0,00

45,27

14,84

16,32

22,12

356,49

212,70

0,00

7,44

1,00

10,60

15,00

10,74

19,16

0,00

0,00

34,91

14,90

15,82

19,90

390,66

252,03

0,00

11,81

10,50

14,25

10,36

19,78

0,00

0,00

1269,04

12,28

16,93

25,06

325,79

176,67

0,00

6,46

0,69

9,04

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9,05

36,31

101,0
2

80,72

0,00

9,41

1,29

10,21

14,76

10,54

19,55

0,00

0,00

45,27

14,84

16,26

22,52

320,75

198,83

0,00
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CARTERA
IMPRODUCTIVA /
PATRIMONIO

FK = (PATRIMONIO +
RESULTADOS -
INGRESOS
EXTRAORDINARIOS)
/ ACTIVOS TOTALES
FI =1+ (ACTIVOS
IMPRODUCTIVOS /
ACTIVOS TOTALES)
INDICE DE
CAPITALIZACION
NETO: FK/ FI

22,46

14,23

102,63

13,86

19,77

11,56

101,44

11,39

17,52

14,94

104,08

14,35

27,45

20,11

105,37

19,08

19,53

19,38

108,19

17,91

31,93

14,50

105,74

13,72

23,66

19,38

104,0
5

18,62

29,57

18,84

107,12

17,59

10,83

35,94

120,08

29,93

31,02

13,66

103,87

13,15

35,94

10,85

109,6
2

9,90

73,56

13,06

103,53

12,61

32,93

22,57

107,18

21,06

23,49

1591

1139
5

13,96

17,02

23,96

1116
1

21,46

17,64

24,21

103,93

23,29

27,97

10,82

107,67

10,05

0,00

0,00

0,00

0,00

26,47

18,53

108,13

17,14

28,11

13,46

105,50

12,76

32,26

13,16

106,50

12,36

23,26

13,83

104,27

13,26

1,33

9,39

101,6
3

9,24

27,78

13,39

105,43

12,70

SOLVENCIA
PATRIMONIAL
PT/ACT.Y
CONTING. POND.
RIESGO al 31 de
DICIEMBRE de 2012

16,84

16,02

18,30

26,41

17,02

23,63

20,04

50,09

15,2

16,1

16,53

29,07

23,96

27,05

36,64

11,72

12,42

16,4

Fuente: Estados de situacion remitidos por las entidades

Elaboracion: Direccion Nacional de Estadisticas y Estudios de la EPS y SFPS - Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Nota: Agrupacion de entidades: metodologia de percentiles; modificados de acuerdo con los datos de la participacion del activo a diciembre de 2011, los rangos porcentuales son:
Grandes (Mayor a 6,00%); Medianas (Entre 3.00% y 5.99%); Pequefias (Entre 1.00% y 2,99%); Muy Pequefias (Menor a 0,99%)

Fecha de consolidacion: 31-Agosto-2013 Fecha de realizacién: 15-Septiembre-2013
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El indicador de cobertura de provisiones para la cartera improductiva se presenta positivo.
El saldo que se utiliza para calcular los indicadores de cobertura de los 25 y 100 mayores

depositantes corresponde al mes de mayo del 2013.

En agunos casos €l indicador de cobertura patrimonial se presenta con signo negativo
debido a que € vaor de las provisiones supera e monto de los activos inmovilizados. En
otros casos €l indicador de vulnerabilidad patrimonial se presenta con signo negativo

debido aque € valor de | as provisiones supera el monto de la carteraimproductiva.

3.27. Aplicaciones Obligatoriasde NI IF completasy NIIF PYMES (nuevo) reforma

En e Ecuador se encuentran vigentes las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NI1F), las cuales tienen una diferencia que radica en e tamafio de la empresa,
ya sea por nimero de personal o por € monto de su capital, porque pueden ser

denominadas grandes, medianas, pequefias y microempresas.

El blogue de las pequeias y medianas empresas se denomina PYMES, e cual a diferencia
de las empresas grandes, no estq obligado a publicar sus estados financieros ante €
organismo de control, que para € caso de las sociedades juridicas es la Superintendencia
de Compafiias, para las instituciones financieras la Superintendencia de Bancos y Seguros
y para las Cooperativas de Ahorro y Crédito la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria

El texto de las NIIF PYMES manifiesta en € litera P9, que este tipo de instituciones no
estan obligadas a publicar sus estados financieras para la informacion de los usuarios
externos, es decir, que no tienen obligacion de rendir cuentas, sin embargo, s deben
informar de su situacién financiera ala Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,

como lo mandalalegislacion de esta materia.

Las NIIF que se dirigen a las empresas grandes, que no son consideradas en calidad de
PYMES, en cambio obligan a este tipo de sociedades juridicas a publicar sus estados
financieros, no solo para el control del organismo de control correspondiente, sino también
para los usuarios externos, que son los principales beneficiarios de los bienes o0 servicios

producidos y comercializados por las entidades del sector privado, en este caso del sector
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de la economia popular y solidaria, como por gemplo, las Cooperativas de Ahorro y
Crédito.

3.28. Impuesto ala Renta de Personas Natur ales socios de las Cooper ativas

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito son sociedades juridicas que estan obligadas a
declarar el impuesto a la renta, por o que no estan exentos de esta carga impositiva de la
cual la LORTI exceptla a las organizaciones pertenecientes a la economia popular y

solidaria.

Acerca del particular, la Ley de Régimen Tributario Interno, en e Art. 41 numera 2,
afirma que todas las personas naturales y sociedad debe declarar € impuesto a la renta,
como lo establece la ley, esto es de acuerdo a siguiente calculo: € 0.2% del patrimonio
total, el 0.2% del total de costos y gastos deducibles, € 0.4% del activo total, €l 0.4% del

total deingresos gravables.

Los socios de las Cooperativas de Ahorro y Crédito también deben cefiirse bajo similar
procedimiento para la cancelacion del impuesto a la renta de sociedades y personas

naturales.

3.29. Retencion en la Fuente por pagos de Dividendos a personas naturales Socios
Cooperativasde Ahorroy Crédito.

Con relacion alaretencion de la fuente, € Art. 43 de la LORTI sefiaa que las sociedades
juridicas son agentes de retencion de este impuesto, en € caso de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, inclusive pudiendo retenerles a sus propios socios que son ademas
clientes de estas organizaciones.

Todas las personas naturales y sociedades juridicas pueden actuar como agente de
retencion del porcentaje del impuesto a la renta, siendo e monto minimo igual a dos por

ciento (2%) del monto total de losingresos.
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3.30. Impuesto ala Renta sobre Herencias, L egadosy Donaciones

Este impuesto esta referido a las personas naturales, debido a que las Cooperativas de
Ahorro y Crédito son organizaciones de economia popular y solidaria, que pertenecen a sus

socios, no aplicael impuesto alarenta sobre herencias, legados y donaciones.

3.31. Declaracion Patrimonial de los socios de las Cooper ativas

Los socios de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, para ser considerados como tales,
deben cumplir con los requisitos exigidos por la legisaciéon vigente en materia de la
economia popular y solidaria, debiendo cumplir ellos con todas las obligaciones que les

impone lalegislacion de esta materia, la LORTI, la normativa contable NIIF, entre otros.

Debido a gue no se requiere que las personas naturales rindan declaracion de su patrimonio
ante el publico o los usuarios, no es necesario que ellos realicen la declaracion patrimonial
de los socios de las Cooperativas, sin embargo, si deben hacerlo de manera ética ante los

socios de esta organizacion.

3.32. Implementacion de las NIIF a los Estados Financieros de las Cooperativas

(nuevo)

La implementacion de las NIIF en los estados financieros de las Cooperativas de Ahorro y
Creédito, ha sido obligatoria desde e afio 2010, periodo en € cual se esperaba que todas las
entidades del sector privado hayan implementado un sistema contable apegado a las

normativas NIIF.

Los plazos que € Estado resolvid para no sancionar a las empresas que no habian podido
implementar la norma NIIF, no fueron aprovechados por agunas empresas que hasta los

actuales momentos, alin no han podido implementar eficientemente esta normativa.

El sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito ha tenido que adoptar las normas NIIF a
sus estados financieros, debido a que son consideradas por la legislacion nacional, como
sociedades que deben declarar sus estados financieros y tributar como cualquier empresa

financiera del sector privado, sin embargo, la implementaciéon de la normativa contable
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internacional vigente a nivel nacional, controla la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, mas no precisamente la Superintendencia de Compafiias.

Como se puede apreciar en los estados financieros de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
detallados en los cuadros No. 16 y No. 17, se respeta e nuevo marco contable enmarcado
en la NIIF, por gemplo en los activos se trata la cuenta de propiedad, planta y equipo,

como lo exige laNIIF, igua serefiere al aspecto de las depreciaciones y amortizaciones.

3.33. Exenciones tributarias para las organizaciones previstas en la Ley de
Economia Popular y Solidaria estan exentasdel Impuesto a la Renta.

De acuerdo a Art. 9 numeral 19 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, las
organizaciones pertenecientes a la economia popular y solidaria esta exentas de pagar €l
impuesto a la renta, debido a que por su propia naturaleza sin fines de lucro, no originan

utilidades, lo que significa que tampoco pueden pagar € impuesto alarenta.

L as organizaciones de la economia popular y solidaria de acuerdo a la legislacion vigente
en esta materia, estdn conformadas de la siguiente manera: sectores comunitarios,

asociativos, cooperativas y unidades econdémicas popul ares.

No todas las Cooperativas son iguales, existen cooperativas. de produccion, de servicio, de
ahorro y crédito, de transporte, de vivienda, de consumo, entre otros, de las cuales las de
ahorro y crédito tienen una categorizacion diferente a las demas, por su actividad

financiera que es Unica en este tipo de organizaciones.

3.34. Las Cooperativas de Ahorroy Crédito tributaran y pagaran al Impuesto a la
Renta conforme a la normativa para sociedades, vigente en € Pais.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito son las Unicas organizaciones de la economia
popular y solidaria que deben cancelar € impuesto a la renta como cualquier sociedad
juridica, a diferencia de las otras entidades sobre |as cuales recae la normativa del numeral
19 del Art. 9 delaLORTI.
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La diferenciacion que se hace en materia tributaria, de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, las obliga a declarar €l impuesto a la renta de manera mensual y periddica, segin
lo que establece €l Ultimo inciso del numeral 19 del Art. 9 delaLORTI.

Cabe destacar que las Cooperativas de Ahorro y Créditos, son las cooperativas y formas de
organizacion de economia popular y solidaria, con mayor éxito a nivel nacional, segiin lo
evidencian los registros de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y €
reporte de recaudaciones tributarias del Servicio de Rentas Internas, de ali que e Estado
con base en d principio de solidaridad y equidad decidi6 en la legislacion vigente en esta
materia, que este tipo de entidades declare e impuesto a la renta como un mecanismo de

respetar €l principio de que quien mas tiene mas pague.
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CAPITULO IV

PRINCIPALES REFORMAS A LA NUEVA ESTRUCTURA FISCAL EN EL
ECUADOR CON LA APROBACION DE LA LEY DE ECONOMIA POPULARY
SOLIDARIO DE LASCOOPERATIVASDE AHORRO Y CREDITO

4.1. Reformas planteadas

La publicacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en noviembre del afio 2008,
fue € inicio de la reforma planteada en e sector de las organizaciones que hoy forman
parte la economia popular y solidaria, debido a que los articulos 283, 309, 311y 319 dela

Carta Magna, establecen un sistema economico socia y solidario en €l pais.

En conjunto con esta normativa constitucional, se elabord € Plan Nacional del Buen Vivir,
siendo uno de sus objetivos (numero 11) “establecer un sistema econdmico, social,
solidario y sostenible”, el cual llevé asu vez alacreacion de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria (LOEPS).

Con la creacion de la LOEPS se instituy6 la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, organismo rector que se encarga del control de las organizaciones pertenecientes

a este sector productivo.

Las reformas que se plantearon en e afio 2011, periodo en que entrd en vigencia la
LOEPS, tenian la finaidad de promover e ahorro y la inversion, a través de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, como la base generadora del desarrollo econémico y

socia anivel nacional.

Uno de los objetivos principales de las reformas, fue “reconocer, fomentar y fortalecer la
Economia Popular y Solidaria y e Sector Financiero Popular y Solidario en su
giercicio y relacion con los demés sectores de la economia y con € Estado”, mediante la
“potenciacién de las précticas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y en sus unidades economicas

productivas para acanzar €l Buen Vivir.”
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Acerca del particular, se pone énfasis en la transformacién de la matriz productiva, con la
publicacién de la Ley de Economia Popular y Solidaria, que impulsara € crecimiento de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, ademés que pone de manifiesto la incidencia

tributariaen e pais.

Se han identificado 14 sectores productivos y 5 industrias estratégicas para € proceso de

cambio de lamatriz productiva del Ecuador:

Industria de Produccién de Bienes:

1) Alimentos frescos y procesados

2) Biotecnologia (bioguimicay biomedicina)
3) Confeccionesy calzado

4) Energias renovables

5) Industria farmacéutica

6) Metalmecanica

7) Petroquimica

8) Productos forestales de madera

Empresas de Servicios:

9) Servicios ambientales

10) Tecnologia (software, hardware y servicios informaticos)
11) Vehiculos, automotores, carrocerias y partes

12) Construccion

13) Transportey logistica

14) Turismo

Industrias estratégicas: Industria Posibles bienes o servicios Proyectos:

1) Refineria M etano, butano, propano, gasolina, queroseno, gasoil
* Proyecto Refineria del Pacifico
2) Astillero Construccion y reparacion de bancos, servicios asociados

* Proyecto de implementacion de astillero en Posorja
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3) Petroquimica Urea, pesticidas herbicidas, fertilizantes, foliares, plasticos, fibras
sintéticas, resinas

» Estudios para la produccion de urea y fertilizantes nitrogenados

* Planta Petroquimica Basica

4) Metalurgia (cobre) Cables el éctricos, tubos, laminacién

« Sistema para la automatizacion de actividades de catastro seguimiento y control minero,
seguimiento control y fiscalizacion de labores a gran escala.

5) Siderargica Planos, largos

» Mapeo geoldgico a nivel nacional a escala 1:100.000 y 1:500.000 para las zonas de

mayor potencial geoldgico minero.

El Estado est4 transformando la Matriz Productiva para alcanzar € Buen Vivir, para
generar mayor valor agregado a su produccién, Las Cooperativas de Ahorro y Créditos
desempefian un rol importante para € otorgamiento de crédito a los sectores productivos
de la economia popular y solidaria, o cual generara mas plazas de trabajo y dinamismo de
las ofertay demanda de bienesy servicios siendo los generadores del IVA e Impuesto ala

Renta, contribuyendo con la generacion de tributos en el Pais.

4.2. Beneficios Economicos para € Estado.

Haciendo referencia a los beneficios econdmicos de las organizaciones de economia
popular y solidaria en €l ambito financiero, la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria selecciond en junio del afio 2012, 5 cooperativas de ahorro y crédito con mayor
volumen de colocaciones en e mercado, cuya cartera total conjunta fue de US$ 1.157
millones, monto equivalente a la cartera total de 14 bancos privados medianos y pequefios,
lo que evidencia la importancia de la reforma planteada por el Estado a sistema de la

economia popular y solidaria, anivel nacional.

La estrategia del Estado rindio frutos debido a que los principales indicadores del sistema
financiero de la economia popular y solidaria, indicaron la triplicacion de las lineas
crediticias para € sector de las microempresas en los ultimos diez afios, la reduccion con
una relacion 2 a 1 del indice de morosidad en el mismo periodo anual, asi como €l

incremento de los ingresos y de las utilidades en las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
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como se lo evidencia en los cuadros No. 3, No. 11, No. 15y en € gréfico No. 18 y también
en el siguiente gréfico:

Gréfico No. 24
indice de Morosidad.
Periodo 2002 — 2012.

(En Por centajes).
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Fuente: Direccién Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas / ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

En la grafica se aprecia una reduccion paulatina de la morosidad, que se sitta en niveles
inferiores a 3%, cuando hace mas de diez afios eran superiores a 10%, esta situacion

ocasiond que larentabilidad sobre los activos y €l patrimonio sea mas alta, como se puede
apreciar en e siguiente gréfico.
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Gréfico No. 25
Rentabilidad sobrelosactivosy e patrimonio.
Periodo 2002 — 2012.

(En Por centajes).
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Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaboracion: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Se pudo apreciar una asociacion directa entre la disminucion de los indices de morosidad y
el incremento de la rentabilidad sobre los activos y € patrimonio, en el sistema de las
Cooperativas de Ahorro y Creédito.

Esta situacion ha beneficiado a crecimiento econémico de la nacion, a generar la
evolucion de la microempresa, mayor cantidad de plazas de trabajo para la poblacion y el
incremento de las recaudaciones tributarias a Servicio de Rentas Internas.

No obstante, € principal beneficio para € Estado, de las nuevas regulaciones que
fortalecieron al sistema de la economia popular solidaria, se fundamento en €l crecimiento
de las recaudaciones tributarias, especialmente del Impuesto a la Renta, que fue la
principal carga impositiva que aumentd por concepto de las reformas implementadas en €
2011.
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Gréfico No. 26
Impuestosy participaciéon a empleados del Sistema de Cooperativasde Ahorroy
Credito.
Afios 2002 - 2013
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Fuente: Direccion Nacional de Estudios/ Subdireccion de Estadisticas/ ASP. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Servicio de Rentas Internas.

Elaboracién: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

Las reformas emprendidas para la potenciacion del sistema de economia popular y
solidaria en el Ecuador, generaron entonces, un aumento de las recaudaciones tributarias,
la reduccién de los indices de morosidad y e crecimiento de la rentabilidad de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, ademas de la generacion de fuentes de trabgjo y e

progreso econdmico y socia de la poblacion anivel local y nacional.

4.3. Nueva base para e célculo del 5% Contribucion sostenimiento de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

El sistema de la economia popular y solidaria debe ser sostenible en e tiempo, por €ello la
LOEPS establece en e articulo 54, litera b), que estas organizaciones, en especia las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, deben contribuir con € 5% de sus utilidades y
excedentes, destinandolos para la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con
el objeto de fortalecer €l sistema cooperativo.
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Mediante esta ley se contribuye a que sean las mismas Cooperativas de Ahorro y Crédito
las responsables de nutrir con sus contribuciones a presupuesto de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, para que sea a través de su propio crecimiento que
promuevan un mejor control en sus organizaciones, para beneficio de sus socios, personal

y lasociedad en general.

4.4. Aplicacion de las NIIF a las organizaciones controladas por la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) se encuentran vigentes
actualmente en e Ecuador, a pesar de ser una normativa internacional, desplazé a las
Normas Ecuatorianas Contables (NEC) y desde su implementacion en el sector productivo,
durante el periodo comprendido entre el 2006 a 2012, ha generado cambios positivos para

la estandarizacion de |os procesos contables y la presentacion de |os balances financieros.

L as organizaciones de economia popular y solidaria, como en este caso las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, tienen la obligacion de implementar la norma NIIF en sus procesos
contables, por elo Superintendencia de Economia Popular y Solidaria tiene la obligacion

de controlar e cumplimiento de lanormaNIIF en este tipo de entidades.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito calificadas como PYMES, también tienen el
derecho de regirse bgjo las NIIF (Full) y NIIF PYMES, esta ultima no les obliga a
presentar sus estados financieros a usuarios externos, sin embargo, s debe informar al
organismo rector como es €l caso de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,

quien controlar todo €l sistema financiero cooperativo.

A pesar que no existe un estudio en las Cooperativas de Ahorro y Crédito, acerca de la
aplicacion de la norma NIIF en las actividades contables de estas instituciones financieras,
en teoria, todas |as instituciones del sector financiero perteneciente ala economia popular y
solidaria han pasado la calificaciéon de 70 puntos que les acredité con esta norma contable
internacional vigente a nivel nacional, cuyo ultimo plazo tuvo lugar en € mes de diciembre
del afio 2012, con excepcion de aquellas que estén aplicando la normativa NIIF, porque

debido a su tamafio son consideradas como pequefias 0 medianas empresas, quienes tienen
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plazo para mantener bajo control lanorma NIIF PYMES hasta e fin del mes de diciembre
del 2014.

La norma del Art. 218 del Codigo Organico Monetario y Financiero establece que, las
normas contables que deben ser aplicadas en las instituciones del sector financiero, deben
gustarse a las expedidas por los organismos de control, que en este caso se refiere a la

normaNIIF.

Asimismo las normas subsiguientes del Art. 219 hasta € 225 del cuerpo de leyes en
andisis, hacen referencia a la eaboracion, presentacion y publicacion de los estados
financieros, del mismo modo, inherentes a la norma NIIF, que es aquella que rige €

sistema contable anivel nacional.

La normativa en andlisis, continla refiriéndose en e Art. 226 a control y auditorias
internas y externas, que deben ser observadas en cada una de las instituciones del sector
financiero, cuya sujecion concierne ala Superintendencia de Bancos y la Superintendencia

de Economia Popular y Solidaria, dependiendo del caso.

En e aspecto tributario, lanorma del nuevo Cédigo Monetario hace referenciaala LORTI,
lo que significa que las Cooperativas de Ahorro y Crédito son consideradas como
sociedades juridicas que deben declarar € impuesto a la renta, a diferencia de las deméas
Cooperativas que estan exentas de esta carga tributaria.

Como colorario, se manifiesta que en efecto, e Codigo Organico Monetario y Financiero
generara un impacto en las organizaciones de la economia popular y solidaria del sector

financiero, como es el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

4.5. Impacto del nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero en € sector delas

Cooperativas

El Codigo Organico Monetario y Financiero tendrd un impacto en las actividades de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, especialmente por su esencia, porque uno de las
principales politicas gubernamentales en materia econdmica, es precisamente favorecer y

enlazar todas las leyes en este ambito, con base en la economia popular y solidaria, de la
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cual se ha hecho hincapié como una actividad generadora de bienestar para la sociedad
ecuatoriana, como lo manifiesta el octavo objetivo del Plan Naciona del Buen Vivir.

De acuerdo a este Codigo Monetario, las tasas de interés del sector financiero, seran fijadas
en periodos trimestrales por la Junta de Politicay Regulacion Monetaria 'y Financiera, en
reemplazo del Banco Central, que es quien tiene esta funcién actualmente. El Titulo
segundo del Codigo Organico Monetario y Financiero establece |as normativas que regiran

al sistema financiero nacional, indicando en el capitulo | las actividades financieras.

Una de las novedades del sistema financiero nacional radica en la creacion del sistema de
garantia crediticia, que sera regulada por la Junta de Politica de Regulacion Monetaria y
Financiera, €l cual estara bajo control de la Superintendencia de Bancos en € caso de la
banca privada y de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en €l caso de las
Cooperativas de Ahorro y Creédito.

La seccion 4 del Titulo Segundo del Codigo Organico Monetario y Financiero, serefiere a
los derechos de los usuarios financieros y a la calidad de los servicios financieros,
funciones que también seran controladas por la Superintendencia de Bancos y de la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, seguin corresponda.

Otro de los aspectos novedosos es la presencia de un defensor del cliente, que debe ser
independiente de las instituciones financieras, cuyas funciones estaran reguladas por la

Junta de Politicay Regulacion Monetariay Financiera.

De acuerdo a Art. 163 del Codigo Organico Monetario y Financiero, ademas del control
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, las Cooperativas de Ahorro y
Crédito estaran sujetas a las disposiciones que dictamine la Junta de Politica y Regulacion

Monetariay Financiera.

El articulo 194 numeral 2 literales aa g, establece las operaciones que pueden redizar las
instituciones del sector financiero, entre ellas las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La normativa del Art. 201 del Codigo Organico Monetario y Financiero aclara que las

entidades financieras atenderan a publico en los horarios establecidos por |os organismos
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de control y por sus propios directivos y socios, pero en caso de cierre estén obligadas a
comunicar a sus clientes, con cinco dias de anticipacion acerca del mismo, caso contrario
podran ser sujetos de sanciones por parte de |os organismos de control que se establecen en

este cuerpo de leyes y en las demas |leyes concordantes.

La norma del Art. 218 del Cbdigo Organico Monetario y Financiero establece que, las
normas contables que deben ser aplicadas en las ingtituciones del sector financiero, deben
gjustarse a las expedidas por los organismos de control, que en este caso se refiere a la

normaNIIF.

Asimismo las normas subsiguientes del Art. 219 hasta el 225 del cuerpo de leyes en
andisis, hacen referencia a la elaboracion, presentacion y publicacion de los estados
financieros, dedl mismo modo, inherentes a la norma NIIF, que es aquella que rige €
sistema contable a nivel nacional.

La normativa en andlisis, continda refiriéndose en e Art. 226 a control y auditorias
internas y externas, que deben ser observadas en cada una de las instituciones del sector
financiero, cuya sujecion concierne ala Superintendencia de Bancos y la Superintendencia

de Economia Popular y Solidaria, dependiendo del caso.

En @ aspecto tributario, lanorma del nuevo Cédigo Monetario hace referenciaala LORTI,
lo que significa que las Cooperativas de Ahorro y Crédito son consideradas como
sociedades juridicas que deben declarar € impuesto a la renta, a diferencia de las demas

Cooperativas que estan exentas de esta carga tributaria.

Como colorario, se manifiesta que en efecto, e Cdodigo Organico Monetario y Financiero
generard un impacto en las organizaciones de la economia popular y solidaria del sector

financiero, como es el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

El impacto tributario de las Cooperativas cerradas tendrd un incremento sostenible serd
positivo en los proximos 10 afios ya que € objetivo sera regular, reordenar e sector
cooperativo y deberan de incrementar los capitales para garantizar el dinero de los
depositantes, regular las tasas activas y pasivas de las actividades financieras que se

gjecuten, regular los sueldos de los administradores.
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Es poner a ser humano por encima del capital, estableciendo normas que regulan €
funcionamiento del sistema financiero en su conjunto, organizando la normativa bancaria,
monetaria y financiera, para dgjar todo en un solo cuerpo legal que permita recuperar

instrumentos de politica publicay desarrollar nuevos instrumentos.

Se cambiala rentabilidad del sistema financiero en cierto tipo de créditos para apuntalar la
produccion. Ahora si la entidad quiere dar micro finanzas tiene que saber dar este servicio,
si quiere dar créditos corporativos tiene que saber hacerlo. Con e codigo deberan
demostrar que saben hacer o uno y lo otro. Solo se autorizara a las cooperativas de ahorro
y crédito 1os segmentos que estén capacitados y garantizar el dinero de los depositantes.
Se ha desarrollado una legislacion aun cuando lo hagan por medio de un tercero, que sea

una personajuridica, igual respondan.

Por otra parte se indica que se reordenara las politicas de Crédito para financiar la
produccion nacional e incrementar las exportaciones y restringir los créditos para
importaciones de bienes y servicios y asi aprovechar e cambio de la Matriz productiva,

ahorrar divisas y crear fuentes de trabajo.

El Cdodigo Organico Monetario y Financiero incluye un seguro de depésitos para las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, donde el congelamiento de depdsitos es considerado

como peculado.

Todas las Cooper ativas de Ahorro y Crédito tendran e seguro de depdsitos, aunque en
este preciso instante, no todos la tienen. La regla es muy sencilla, si alguien trabaja en €l

sistematiene que garantizar ala gente un minimo de seguridad, €l seguro de depositos.

El seguro de depdsitos sera establecido en $ 32.000 para bancos y cooperativas grandes,
entonces quien tenga depositados $ 40.000 con el seguro se devolveran $ 32.000, s tenia $
25.000. Selerestituiran los $ 25.000.

Para las cooperativas pequefias € seguro es $ 11.000 y las que hasta la actuaidad no
tienen los $ 11.000 la ley va a garantizar $ 1.000, que es a 95% de los depositantes. Sin
embargo, las cooperativas que entregan informacion subiran su cobertura hasta llegar alos

$ 11.000. Sin embargo esta medida perjudica a los depositantes de las Cooperativas que
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sobrepasen dichos depdsitos perjudicando la captacion de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito a un techo de hasta 11.000 délares, por 1o que los depositantes buscaran a donde
esta mas respaldado su dinero, la banca privada hasta 32.000 dolares.

4.6. Impacto del nuevo Codigo Organico Integral Penal tributario en e sector de
las Cooperativasde Ahorroy Crédito

El endurecimiento de las penas en el nuevo Codigo Organico Integral pena tributario,
puesto que de las 14 infracciones Tributarias actuales, se han aumentado a 20 las faltas
tributarias con castigo de uno adiez afios .El cddigo anterior mantenia penas que oscilaban

entre uno a seis anos, y, ahora son de 6 a 10 afios es decir han aumentado 4 afios mas.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las demas sociedades, deben cumplir con este
nuevo marco legal, la SEPS, entro a reordenar a las cooperativas, quienes deberdn
mantener una buena liquidez, incrementar su patrimonio para garantizar €l dinero de los
ahorristas, regular los sueldos y gastos de los administradores.

Revisando las infracciones y sanciones que en su nimero aumentaron a 20 las sancionesy

penas existentes en la actualidad:

6 items han bajado las penas de 5 afios se reducen a 3 afios.
3 items se mantienen con los 3 afios.

1 item se mantiene con penas de 10s 5 afios.

5 nuevos items oscilan las penasentre 3y 5 afios .Y,

3 items aumentan las penasde 5 a 7 afios.

2 items aumentan las penas de 6 a 10 afios

Estos 2 dltimos items, tienen una participacion directa con las Cooperativasy Empresas,
en razon de que si alguna de estas sociedades que no entreguen impuestos retenidos en €
orden de 10 dias, estos agentes de retencion o percepcion, tendran la pena de 10 afios, de
igual maneraa existir y comprobarse una devolucion indebida de tributos también tendran
10 afios de penalidad.
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4.7.  Control delas Organizaciones no Gubernamentales en el Ecuador (MIES)

Hasta €l afio 2010, las organizaciones no gubernamentales en el Ecuador estuvieron sujetas
al control del Ministerio de Inclusion Econdmica y Socia (MIES), incluyendo las

Cooperativas de Ahorro y Crédito, entre las que se citan las siguientes:

Fundaciones
Corporaciones
Centros
Institutos

Organizaciones Sociaes

A partir del afio 2011, entré en vigenciala Ley de Economia Popular y Solidaria, en lacua
todo este sistema econémico pasd del control del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Socia (MIES), a control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

El organismo de control que regenta las actividades del sector financiero conformado por
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, se auto gestiona con € 5% de las utilidades y
excedentes de las instituciones que forman parte de este sector productivo, perteneciente a

la economia popular y solidaria.

4.8. Conclusiones.

El Impacto tributario a las Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas es minimo ya que

estas organizaciones fueron controladas por la Superintendencia de Bancosy Seguros.

El impacto tributario de las Cooperativas de Ahorro y Crédito cerradas fueron controladas
por la Direccion Nacional de Cooperativas del Ministerio de Inclusion econdémico y Social,
y con la Creacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, entraron a un
rol de Control de todas sus operaciones y a cumplimiento de las disposiciones tributarias,
las mismas que se cumplian en un bajo porcentaje.
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49. Recomendaciones.

El Servicio de Rentas Internas debe analizar €l siguiente cuadro:

Descripcion Estado Contribuyente: ACTIVO SRI

CuadroNo. 21
Contribuyentes Activos
A Septiembre 2014

Numero

Ruc Numero Ruc Numero Ruc

COUNT | COUNT COUNT TOTAL

ESPECIAL [ OTROS RISE
AZUAY 408 69412 23507 93327
BOLIVAR 45 11361 9416 20822
CANAR 67 15700 9537 25304
CARCHI 70 11453 6900 18423
CHIMBORAZO 114 34788 19979 54881
COTOPAXI 94 26809 16361 43264
EL ORO 260 49845 28295 78400
ESMERALDAS 88 33176 12147 45411
GALAPAGOS 47 5339 1115 6501
GUAYAS 1636 323541 104377 429554
IMBABURA 121 35068 14331 49520
LOJA 148 37072 16712 53932
LOS RIOS 145 47607 31198 78950
MANABI 327 84766 55559 140652
MORONA SANTIAGO 54 12881 4295 17230
NAPO 41 8907 4559 13507
ORELLANA 74 11664 5850 17588
PASTAZA 33 8182 4325 12540
PICHINCHA 2234 374129 72251 448614
SANTA ELENA 93 18450 12104 30647
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 149 36988 12352 49489
SUCUMBIOS 87 15546 5506 21139
TUNGURAHUA 251 51982 21121 73354
ZAMORA CHINCHIPE 47 7846 5761 13654
Suma 6633 1332512 497558 1836703

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Suriaga Sanchez Marco Antonio.

El SRI debe analizar los 4.872.000 versus los RUC activos 1.836.703 mas del 265% de
ciudadanos que podrian obtener RUC o RISE es decir 3.035.297 de nuevos contribuyentes

en la Economia Popular y Solidaria, mediante los incentivos productivos por la puesta en
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Marcha de la Matriz Productiva, buscar mayor produccion para exportar y que ingresen

mMas recursos, empleos y tributos al Pais.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria debe regular todas las disposiciones
e instrucciones antes de solicitar € control, de igual manera debe capacitar al Sector
Cooperativo para poder exigir los controles, su personal debe ser capacitado técnicamente
y debe tener calidad y calidez en e trato, ya que primero en la economia popular y

solidariaprimero es el ser humano y luego el capital.
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