Escuela Superior Politécnica del Litoral

Facultad de Ciencias Sociales y Humanisticas

Analisis Sectoriales de Sectores Estratégicos con Enfoque Fiscal: Sector Petrolero

Proyecto Integrador
Previo la obtencion del Titulo de:

Economista

Presentado por:

Lizbeth Doménica Loaiza Mayorga

Guayaquil - Ecuador
Afio: 2023




Dedicatoria

Quiero dedicarle este proyecto a mi mama que
fue la que siempre me ha impulsado a seguir
adelante y trabajar por lo que quiero sin
importar cuantas veces me tropiece, a luchar
con todas mis fuerzas y ser positiva por la
vida, también dedicarle este proyecto a mi
abuelita Marina que ahora me acompafa
desde el cielo, también agradecerle a Dios por
las oportunidades que me ha dado y demostrar
que todo es posible con esfuerzo y buena

actitud.



Agradecimientos

Agradezco por este proyecto a Dios, mi mamay mi
familia que me impulsaron a no rendirme durante el
trayecto, a ESPOL por estos afios de aprendizaje y
formacion académica y a los profesores que hicieron
posible la finalizacion de mis estudios en tan

prestigiosa universidad.



Declaracion Expresa

“Los derechos de titularidad y explotacion, me(nos) corresponde conforme al reglamento de
propiedad intelectual de la institucion; (nombre de los participantes) y doy(damos) mi(nuestro)
consentimiento para que la ESPOL realice la comunicacion pablica de la obra por cualquier medio

con el fin de promover la consulta, difusién y uso publico de la produccion intelectual”

Lizbeth Doménica Lokiza Mayorga



JUAN Firmado digitalmente

por JUAN CARLOS
CARLOS CAMPUZANO

CAMPUZANQ SCTOMAYOR

Fecha: 2023.09.14

SOTOMAYOR 10:01:26 -0500

Evaluadores

Juan Carlos Campuzano, M.SC.

Profesor de Materia



Resumen

El presente estudio buscd analizar la sostenibilidad de los ingresos fiscales del sector
petrolero ecuatoriano a través de metodologia de serie de tiempos con el propésito de la
medicion de la contribucién econdmica del sector a través de regalias y otros mecanismos de
recaudacion. La problematica sostenia que las leyes e imposiciones no eran adecuadas y el flujo
de recaudaciones no era el 6ptimo, por esto, se implementa como metodologia el tipo descriptivo
sostenido en series de tiempo que permitié concluir que el margen de soberania muestra
similares tendencias que los ingresos por exportaciones en el 2011 al 2022. También se
realizaron proyecciones con el modelo SARIMA para los afios 2024 y 2025 que denotaron un
incremento de los ingresos para las exportaciones y recaudacion de regalias en el pais del 5.13 %
y 5.86 % respectivamente. En conclusion, el Ecuador muestra una alta dependencia de sus
ingresos fiscales a la recaudacion por el mercado de petréleo en el pais, siendo las exportaciones
un ingreso significativo que necesita ser impulsado y protegido para evitar la deficiencia en su
recaudacion y tomar mejores medidas de prevencion durante posibles crisis en el sector
petrolero.
Palabras Clave: Petroleo, exportaciones petroleras, importaciones petroleras, regalais

petroleras, margen de soberania.



Abstract

The present study sought to analyze the sustainability of tax revenues in the Ecuadorian
oil sector using a time-series methodology to measure the economic contribution of the sector
through royalties and other collection mechanisms. The problem was that the laws and
impositions were inadequate, and the flow of collections was suboptimal. For this reason, a
descriptive time-series approach was implemented as a methodology that allowed us to conclude
that the margin of sovereignty exhibits similar trends to income from exports from 2011 to 2022.
Projections were also made using the SARIMA model for the years 2024 and 2025, indicating an
expected increase in income from exports and royalties in the country of 5.13% and 5.86%,
respectively. In conclusion, Ecuador displays a high dependence on tax revenue from the oil
market, with exports accpubt9ng for a significant income source that requires promotion and
protection to avoid deficiencies in collection and better preventive measures during potential
crises in the oil sector.

Keywords: Oil, oil exports, oil imports, oil royalties, margin of sovereignty
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Capitulo 1



1.1 Introduccion

El petroleo es un recurso no renovable que ha impulsado la economia de diversas
naciones y, en el mejor de los casos, se ha sostenido como principal motivo de exportacion de los
paises petroleros. En Ecuador se lo considera como uno de los pilares fundamentales de la
economia, cuyo desarrollo se sostiene, en gran medida, gracias a la extraccion y
comercializacion de petroleo en diferentes mercados del globo.

El sector petrolero ecuatoriano ha experimentado diversas situaciones de gran afluencia
en recursos y otros de escasez en los mercados internacionales, donde el precio de este recurso
ha jugado un rol muy influyente. El valor del barril de crudo alcanzd su maximo rango para junio
del afio 2008, superando los $100. Este escenario favorecid a las naciones que cuentan con las
exportaciones de estos productos en sus economias, siendo el Ecuador una de las mas
favorecidas. Sin embargo, a partir de ese periodo su precio ha pasado por desplomes constantes
Ilegando a estar por debajo de los $50 en el afio 2016 (Cedefio, Brito, & Merino, 2022).

Sobre este asunto, el Banco Central del Ecuador (BCE, 2017) reportd que en el cuarto
trimestre del 2017 existieron tendencias decrecientes con un 4,5 % de produccion diaria en
comparacion al periodo anterior. En los siguientes afios el petréleo siguid siendo el centro de
atencion por las modificaciones en su precio internacional, no obstante, en el 2020 atraviesa una
situacion conflictiva derivada de la pandemia del COVID-19.

Los movimientos econdémicos de las industrias en general se vieron afectadas por la
pandemia global, en lo que respecta al sector petrolero ecuatoriano se obtuvo un valor de
produccion 175,45 millones de barriles que equivalia a una produccion diaria de 479,37 miles de
barriles, lo que le represent6 a la economia local una reduccion del 9,7 % en comparacion al

2019 y un 7,3 % con respecto al 2018 (BCE, 2020).



Después de un periodo de fuerte afectacion en la economia mundial derivado por la
pandemia del 2020, se esperaba mejorar cuantiosamente la exportacion de este recurso, sin
embargo, en el 2022 el Banco Central del Ecuador (BCE) estimé las proyecciones de
crecimiento en un 3,1 % para el 2023, las cuales, fueron menguadas a un 2,6 % por la
desaceleracion del crudo exportado (Revista Gestion, 2023). Lo que hace estimar un menor
rendimiento del esperado para este ultimo afio, demostrando la variabilidad que tiene este sector.

Debido a la importancia de este bien natural y su variabilidad, este estudio busca analizar
como el sector del petroleo ecuatoriano contribuye a la economia local y genera ingresos
fiscales. Se reconoce que esta industria ha sido importante para la economia local y se convirtio
en la principal fuente de ingresos y exportacion de la nacion, por lo que, se ha buscado fomentar
su desarrollado con el tiempo.

Sin embargo, debido al aporte significativo que ha tenido esta industria, se puede
constatar que es un sector sujeto a factores externos que pueden perjudicar su evolucion y su
contribucion economica. Entre los acontecimientos relevantes se encuentran las variaciones en el
precio internacional del barril, estas situaciones terminan incidiendo no solo en el ingreso por
exportacién, también en el tributo obtenido por el Estado, afectando su presupuesto para el gasto
publico, lo que hace interesante determinar cobmo han variado ambos elementos.

Para poder despejar las finalidades del estudio se conciben cuatro capitulos, en el primero
se expone el problema de investigacion, la finalidad, la justificacion de su relevancia y los
objetivos a cumplir, dando paso a identificar bajo qué pensamiento e interés surge el analisis del
sector petrolero. Ademas, se determina la composicion tedrica de la investigacion, presentando
estudios previos y concepciones sobre el tema.

Para el capitulo Il se muestra la metodologia, enfoque, disefio e instrumentos de

recoleccion de datos, concibiendo de informacion para el analisis de resultados en el capitulo 111,



dando una presentacion de datos estadisticos sobre el desarrollo que han tenido los ingresos
petroleros y fiscales de esta industria, cumpliendo con la finalidad principal de la investigacion,

permitiendo el desarrollo de las conclusiones y recomendaciones finales que arroja el estudio.

1.2 Descripcion del Problema

Histéricamente la economia ecuatoriana ha dependido de la oferta de materia prima,
donde han existido épocas de booms ciclicos en la exportacion de bienes locales como la
petrolera producida entre 1990 y 1999 con una participacion del 40,2 %, ademas del periodo
2000 y 2009 con una representacion del 62 %; a diferencia de otros sectores productivos como el
cacao y banano que tuvieron sus afios de gran realce, el petroleo es el recurso que mayor
dinamismo ha mantenido desde octubre de 1973 (Avila, 2021).

Por lo tanto, la exportacion del crudo se destaca como una fuente considerable de
ingresos para el gobierno ecuatoriano. Los recursos obtenidos a través de las ventas del petréleo
constituyen una fraccion significativa del presupuesto nacional y son asignados para respaldar
iniciativas sociales, infraestructuras y otros proyectos de progreso. No obstante, la excesiva
dependencia del petroleo también conlleva a diversos desafios, entre ellos, la volatilidad de los
precios internacionales, por esto, Argoti (2018) expresa:

Multiples factores de caracter geopolitico, econdémico, sociales, inclusive ambientales

inciden en la volatilidad de los precios del petréleo; A mas de estos, uno de los

principales problemas para que se generen cambios en los precios son los paises
productores que mantiene el liderazgo en cuanto a produccion y comercializacion,
quienes son los que marcan las reglas del juego y no permiten a los paises que producen

en rangos menores o0 poseen petréleo de menor calidad, el poder de negociacion. (p. 14)



Ademas de los ingresos provenientes por la venta y exportacion del petréleo, los ingresos
fiscales desemperfian un papel crucial en la economia ecuatoriana, por lo que, la falta de eficacia
en su recaudacion puede tener consecuencias adversas. Uno de los sectores que aporta
significativamente a los recursos monetarios de Ecuador es el petrolero a través de la generacion
de regalias y la recaudacion fiscal por concepto de soberania, asi como de otros impuestos y
rentas que aumentan el aporte a los ingresos del pais. Por ende, resulta vital que estos ingresos
mantengan una baja volatilidad y sostengan un nivel de estabilidad que faculte continuar su

contribucion al gasto pablico.

En este sentido, el principal problema y objeto a andlisis es la volatilidad que ha tenido
esta industria en los Gltimos periodos, lo cual, repercute en las recaudaciones tributarias por la
venta y exportacion de crudo. Reconociendo esto, se debe mencionar que uno de los periodos
donde se espera mayor repercusion negativa es el 2020 por la crisis mundial generada, de
acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en este afio el precio de barril de petréleo
cayo6 un 70 % (Balza, Carvajal, Madrigal, Montanez, & Sucre, 2020). Lo que pudo ser un motivo

de reduccion de los ingresos fiscales para este ciclo.

De igual forma, se reconoce que el Estado ecuatoriano carecia de una buena planificacién
nacional pasando por varios cambios de mandatarios que generaron inestabilidad hasta el afio
2007, periodo donde el expresidente Rafael Correa buscd fomentar una mejor estructuracion del
sistema monetario y de desarrollo local, aprobando el Plan de Desarrollo Nacional y Plan
Nacional para el Buen Vivir (Ordofiez & Nufiez, 2019). Sin embargo, también sufrié
vulneraciones por la volatilidad del precio del crudo que le obligaron a formular medidas
restrictivas a otros sectores como la implementacion de salvaguardias. A continuacion, se
muestra la tendencia del WTI1 o West Texas Intermediate, que es un indicador del precio de

referencia del petroleo crudo en los Estados Unidos, dicho esto, los datos se presentan en la



siguiente figura:

Figura 1l
Tendencia de evolucién del precio del petrolero internacional
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Como se puede observar, el crudo tuvo sostenibilidad en los primeros afios referenciados
y gran crecimiento desde el 2006 hasta el 2008, no obstante, su reduccion y aumento no son
sostenidos, por lo que, los Estados no podian esperar una progresiva estabilidad para ajustar sus
presupuestos de ingresos a estos escenarios, en este sentido, se vuelve pertinente profundizar en
la tendencia que ha existido en el mercado ecuatoriano.

Reconociendo la volatilidad, es pertinente proceder a una expansion de su vision y no
solo enfocar el analisis en el nivel de ingresos generado por temas de exportacion o venta del
crudo, se debe categorizar mediante una comparacién por temas de contribucién, donde el eje de
mayor visibilidad de impacto son las regalias tributarias generadas para el fisco ecuatoriano,
siendo una de las variables que estructuran su presupuesto general, denotando, si dentro de los
periodos examinados existe una negativa relacion entre la variacion anual que presenta cada

elemento.



Tomando en consideracion lo expuesto previamente, es factible sefialar que el problema
en cuestion se centra en la posibilidad de contratiempos en la percepcion de estas recaudaciones.
Por consiguiente, se examinara su evolucion en contraposicion al nivel de ingresos producidos
por la industria en cuestion. Asimismo, surge la interrogante sobre como la volatilidad inherente
a la industria podria influir en estos objetivos. A partir de estas premisas, se plantea la siguiente
formulacién del problema y las cuestiones cientificas subyacentes:

Formulacion del problema

e ;Cual es la sostenibilidad que muestran los ingresos fiscales del sector petrolero
ecuatoriano?

Sistematizacion del problema

Derivado de la formulacién del problema se presentan las siguientes preguntas:

1. ¢Cuales son caracteristicas que enmarcan a la legislacion y las politicas fiscales
relacionadas con el sector petrolero?

2. ¢Cudl es el impacto que tiene el sector petrolero dentro de su balanza comercial?

3. ¢Qué desarrollo muestran los ingresos y recaudaciones petroleras en el territorio

ecuatoriano?

1.3 Justificacion del Problema

El estudio es relevante al centrar su vision dentro de un sector de alto impacto en la
economia, por ende, debe propiciarse una correcta vigilancia de su desarrollo y aporte para
determinar las tendencias que muestra con respecto a afnos anteriores y, establecer la influencia
que tiene en escenarios de ingresos fiscales con la finalidad de fomentar una mejor contribucion
en el gasto pablico.

Ademas, se genera un aporte metodoldgico centrado en una investigacion descriptiva,

analitica y referencial, donde se formara una vision estadistica de las tendencias de desarrollo de



la industria y su contribucién en recaudaciones del fisco mediante ingresos por regalias y
soberania, con esta base se propicia el surgimiento de nuevos estudios que quieran realizar
comparaciones sobre los resultados obtenidos en periodos futuros.

En otro ambito, se genera un aporte practico porque la vision y datos reflejados dentro
del presente estudio sirven para que los directivos de los ministerios y el gobierno central
reconozcan como la industria petrolera se ha estado desarrollando y, obtenga otra apreciacion
sobre el marco en que se desenvuelve, dado que, también se hara una revision de la normativa
que los rige, brindando una valoracién cuantitativa y cualitativa sobre el sector.

En resumen, es importante observar los problemas que afectan la economia ecuatoriana,
el estudio examina una industria que aporta casi el 30 % de los ingresos que el Estado. Ademas,
en la revision previa del tema, no se observan comparaciones con las variables que se proponen

en este estudio, lo que contribuye a un tema poco profundizado.
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general

Analizar la sostenibilidad de los ingresos fiscales del sector petrolero ecuatoriano a través
de metodologia de series de tiempo con el propdsito de medir la contribucion econdémica del sector

a traves de regalias y otros mecanismos de recaudacion.
1.4.2 Objetivos especificos

1. Revisar la legislacién y las politicas fiscales relacionadas con el sector petrolero
en Ecuador para la identificacion de posibles mejoras y ajustes que puedan
aumentar la recaudacion de fondos monetarios.

2. Examinar la incidencia que tiene el sector petrolero en su balanza comercial para

observar el impacto de sus operaciones en la economia.



3. Determinar la evolucion y tendencias que muestran las recaudaciones e ingreso

petroleros en el territorio ecuatoriano.
1.5 Marco teorico

En esta seccion se procede con la profundizacion teérica de la investigacion, abarcando

temas relacionados con el fendmeno objeto a estudio, los cuales, se presentan a continuacion.

1.5.1 Revision Literaria

En esta seccion se abordaran estudios anteriores relacionados con la industria petrolera,
dicho esto, se puede citar el articulo de Mateo y Garcia (2014) que intento analizar los elementos
productivos, fiscales y relacionados con la integracion externa de este sector desde 2000. El
estudio se fundamenta en una investigacion y revision de documentos relacionados con el
desarrollo de la industria, lo cual, le posibilité concluir que en el caso ecuatoriano y su principal
producto (petroleo), se demuestra que su modelo exportador primario sostiene a esta industria,
pero demuestra dependencia en productos residuales que derivan en sumision a importaciones
por una industrializacion deficiente.

Con base a lo anterior se indica que el mercado ecuatoriano tiene una estructura que
permite sostenerse bajo el petroleo y su comercializacion, sin embargo, al ser dependiente de sus
derivados se genera una deficiencia econémica en el mercado. Otro aporte a referenciar es el
brindado por Avila (2016), quien mediante una revision de los casos de México y Colombia
determind como apreciacion que los paises suelen diferir en sus politicas a desarrollar para la
industria, siendo aplicable la participacion de la inversion extranjera en el territorio colombiano
para temas de exploracion, produccion e intercambio, mientras que la otra nacion lo ha iniciado
recientemente; termina indicando que crear dependencia en el petréleo o cualquier otro recurso

natural genera ilusiones en el corto plazo y desventajas en el largo plazo.
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La vision del autor anterior es que no debe existir una dependencia a un solo recurso, por
bueno que sea, ademas, que la forma de gestionar este elemento varia conforme a cada nacion,
por ejemplo, Colombia sostenia una apertura para que intervengan inversores extranjeros,
mientras que México lo gestionaba de forma mas interna. Por su parte, Ordofiez y Nufiez (2019)
presentaron un analisis del sector petrolero y su incidencia en la economia ecuatoriana durante
los periodos de 1980 a 2012, para esto, aplicaron una investigacion de caracter cualitativo y
cuantitativo que se sostuvo en examinaciones estadisticas y un modelo econométrico, como
conclusion indicaron que el precio de este sector es volatil por la interaccion variada entre la
oferta y demanda internacional, a lo que se puede afiadir que su venta no es sostenible en el largo
plazo, lo que obliga a que se cuestione la estructura productiva y comercial del Ecuador.

Con base a la informacién anterior se dota con un precepcion de como influye la
variacion de precios en el rendimiento que tendra la nacion, por lo tanto, es un elemento a
considerar al momento de examinar este sector y entender su desarrollo en los periodos. En otro
estudio, Avila (2021) analiz6 la incidencia que tendria el precio del petréleo en las variables
macroecondmicas, para esto planted una investigacion explicativa de caracter no experimental
fundamentado en series de tiempo, modelos de Vectores Autorregresivos (VAR) y de Correccion
del Error (VEC), como instrumentos para demostrar la relacién entre variables, concluy6 que, no
obstante, de que las exportaciones petroleras sean menores a las no petroleras, su valor es
significativo y afectarian a la economia global.

Esto refleja la inconsciencia que ha tenido el sector a lo largo de los afios para la
economia ecuatoriana, por lo que, es relevante sostenerse su desarrollo y planificar acciones
encaminadas a poder sacar el mayor ingreso para el Estado, lo cual, permitird mejorar el gasto
publico. En el estudio de Ordofiez (2023) se cuestiond la variacion del precio del petréleo como

incidente en las exportaciones ecuatorianas, analizo el periodo 2018-2020 con una metodologia
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analitica, documental, evolutiva, retrospectiva y unieventual mediante una recoleccion de datos
de fuentes secundarias complementada con entrevistas a peritos del sector petrolero; los
resultados le permitieron concluir que la variacion del valor del barril de crudo y las
exportaciones petroleras es diferente, ademas, que el 2020 fue de los afios menos productivos.
Dentro de la examinacion de estudios previos se pudo tener una vision general y
especifica del sector, se logra reconocer la relevancia que tiene esta industria y lo vulnerable que
se vuelve ante el cambio en el precio del barril, no obstante, todos concuerdan en la gran
importancia que tiene para las economias petroleras del mundo, y que debe seguir siendo objeto

a desarrollo por las naciones, para no afectar su economia interna.

1.5.2 Teorias relacionadas

En esta seccion se analizaran teorias econdmicas que pueden vincularse a la evolucion de
la industria petrolera, entre las reflexiones y pensamientos mas relevantes se encuentra la teoria
de "La riqueza de las Naciones" de Adam Smith, dentro de sus descripciones sobre el sistema
comercial, donde se menciona que se mantenia a conveniencia de grandes grupos.

Esto plantea un cuestionamiento acerca de cobmo se gestiona el mercado y se imparten las
politicas relacionadas con los tributos o incentivos. Este hecho, si se relaciona con la industria
petrolera, se puede asociar con una falta de planteamientos de tributos favorables a la
comunidad. Esto es discutible, ya que en Ecuador estas entidades si contemplan pago para
beneficios sociales como las regalias que se utilizan para solventar dafios naturales.

De forma general, el pensamiento de Smith hace meditar sobre la imposicidn de politicas
que solo le convengan al Estado y a las grandes firmas comerciales, sin considerar al benefactor
final que es la comunidad, siendo inoportuno no meditar o considerar a este grupo de interés.
También se puede referenciar a la “La teoria del valor y de la distribucion de los recursos” de

Ricardo (1817), su pensamiento decia que el principal problema de la economia es determinar
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medidas que regulan la distribucion, donde sostenia que se deben eliminar las trabas al comercio
internacional y buscaba una libre circulacion de mercancias; de igual forma, sostenia que el valor
depende de la dificultad o facilidad de produccion y no de la riqueza, haciendo una critica al
pensamiento de Smith (Ordofiez & Nufiez, 2019).

Bajo este enfoque se puede destacar lo referenciado al valor, indicando que este se deriva
de la dificultad o facilidad de produccion que ha tenido un bien, en este caso, es una forma
diferente de determinar el precio que se brinda a los productos, pero que demuestra algo mas
asociado a la realidad, en el caso de barril de petrdleo, estos se regulan con base a precios
internacionales, por lo que, se puede considerar como una critica a esta forma de gestionar la
industria.

Por su parte, la “Economia del Bienestar” de Arthur Pigou es una de las teorias de
importante referencia al cuestionar la variacion de los niveles de precios en su enfoque,
indicando que esta variable termina incidiendo en la demanda por la variacion producida en la
renta, sostuvo que cuando el consumidor incrementa sus riquezas tiende a consumir mas (Otilio
& Oslund, 2014). Este autor busca hacer conciencia social ante la degradacion ambiental y
merma del recurso de la naturaleza (Ordofiez & Nufiez, 2019).

Esta teoria permite valorar dos apreciaciones, en la primera se indica al precio como un
valor incidente para determinar una demanda, siendo un elemento a utilizar para controlar este
aspecto, por ende, las exportaciones del crudo pueden verse afectadas por el mismo, de igual
forma, esta la parte social, donde el autor medita la pertinencia de la utilizacion de los recursos
medioambientales, lo cual, tiene una estrecha relacion a la industria petrolera, desde la parte
econdmica-social, este se vigila y controla por el Estado, por lo que se estaria cumpliendo con la

no degradacion del entorno.
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En este sentido, se puede indicar que la labor del gobierno para propiciar las mejores
medidas econdmicas para su territorio conlleva a varios factores que deben incluir una vision de
la comunidad y, las acciones mas favorables para ellos y su entono, sobre todo en actividades
que tienen relacion con extraccidn de recursos naturales porque generan mas que una fuente de
ingreso, también provocan vacios en el medioambiente que si no se controlan afectaran mas que

una brecha econdmica.

1.5.3 Industria petrolera

Fue para 1854 que se produjeron los primeros pasos para sustituir los combustibles,
siendo los hidrocarburos vistos como el recurso a implementar en vez del aceite de carbén,
vegetales y animales. El punto de partida de la industria petrolera ecuatoriana se da para el afio
1925, en el primer periodo de explotacién el Ecuador tuvo absoluta dependencia del capital
internacional donde la compafiia Anglo era quien explotaba los yacimientos, fue para el periodo
de gobierno militar de Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976) que se produce un caracter
nacionalista con la creacién de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) (Llanes,
2011).

Es decir, que el sector petrolero paso de ser influenciado fuertemente por actores externos
al pais, a ser nacionalizado para promover una industria mayormente interna en el control de la
produccion y comercializacion del bien, siendo este hecho un paso importante en el
sostenimiento de un recurso natural del territorio y, que, desde un principio debié ser gestionado
por empresas estatales.

Para 1972 se produce un nuevo periodo de mono exportacion en el territorio ecuatoriano,
siendo el Estado quien administraba los recursos para establecer prioridades de reparticion de
renta derivada del crudo, con el Boom del petréleo se concibe el crecimiento mas rapido de la

historia en el crecimiento del sector, el ingreso por habitante se aumentd en un 77,9 %, ademas,
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se acelerd la industrializacion que se paralizé por la deuda externa que provoco la crisis en 1982
(Oleas, 2018). De forma general, el crudo tuvo el siguiente nivel de extraccion y crecimiento por

Producto Interno Bruto (PIB):

Figura 2

Extraccion del crudo y crecimiento del PIB
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Nota. Tomado de (Oleas, 2018)

Como se puede observar en la figura anterior de gréafico de tendencias, la extraccion de
petréleo en miles de barriles muestra un crecimiento constante, no obstante, de la variabilidad
del crecimiento del PIB, reflejando la importancia que tiene este sector desde hace varios afios y
que aun sigue siendo de vital relevancia en la economia ecuatoriana. De acuerdo con Argoti
(2018):

En los inicios de los afios 70 permitio que el déeficit de la balanza de pagos se redujera en

un 50 %. En la época de los 80 el estado asumi6 el 69 % del total de la produccion,

obteniendo la mayor parte de las divisas generadas por el boom petrolero, que permitio el

pago parcial de la deuda externa. (p. 17)
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Datos que revelan como el boom petrolero influyé para sostener el Estado y la economia
local, siendo uno de los recursos claves junto al banano y el cacao ecuatoriano, por lo que su
conservacion y buena administracion debe seguir siendo éptima y una de las prioridades del
gobierno para conseguir mejores resultados. Por su parte, los componentes de la industria tienen

los siguientes elementos:

Exploracion

Esta fase de la industria comprende la busqueda de yacimientos de hidrocarburos por
parte de las organizaciones, para lo cual, utilizan métodos geoldgicos y sismicos (Pullutasig,
2022). Por lo tanto, es el procedimiento encaminado a encontrar el recurso natural para poder
estimar la capacidad que tiene para proveer de petréleo.

La fase de exploracion consiste en la prospeccion y reconocimiento de los yacimientos de
petréleo, se suelen emplear estudios cartograficos, uno de los primeros pasos es adquirir
iméagenes satelitales del sector potencial, para proseguir con una investigacion sismica y
perforacion exploratoria, siendo etapas que permiten tener certezas de los yacimientos (Vargas,
2020).

Cabe recalcar que la fase de exploracion es una de las actividades que también puede
intervenirse por los inversores extranjeros, como fue el caso de Colombia que se menciond en la
seccion de estudio previos, de forma general se conoce como la fase de verificacion de sectores
que son calificados para proveer del recurso natural, al igual que el resto de las actividades, las
empresas que se encaminan a esta labor deben reportar sus tributos.

Explotacion

Procesos encaminados a la extraccion del recurso del suelo, siendo un procedimiento que
engloba la perforacién de los pozos y construccidn de estructuras que permitan su transporte y

almacenamiento en los contenedores petroleros (Pullutasig, 2022). Por lo tanto, es la extraccion
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del recurso que esté contenido en el yacimiento analizado, después de pasar por el procedimiento
de analisis.

En esta etapa se produce la perforacion, proceso que se comienza con la confirmacion de
los pozos explorados y que se catalogan como rentables, en este contexto, se produce el analisis
de equipos de perforacion mas idéneos para la profundidad y propiedades del subsuelo,
estimando el tiempo de perforacion conforme a la profundidad y condiciones geologicas
(\Vargas, 2020).

Refinacion

La refineria recepta el petroleo con la finalidad de proceder a mezclar y despachar en
tanques para proporcionar productos terminados (Alonso, 2018). Dentro de la etapa de
refinacion, las refinerias utilizan cuatro componentes que son: a) conversion de los bienes; b)
separacion de los elementos; c¢) Blending, procedimiento encaminado en la mezcla de los
productos; d) Purificacidn, proceso para dar forma al crudo (Vargas, 2019).

Con base a lo referenciado se comprende a una etapa donde se produce la produccién del
bien en nuevos derivados o que pasa por procesos para dejarlos listos para su comercializacién
en los mercados, a su vez, todas estas etapas demuestran la fuerte inversion que deben tener las
empresas de este sector para poder proveer, por lo que, muy aparte de su gran contribucién en
ingresos, demuestra ser representativa en procesos operativos.

Almacenamiento y transportacién del crudo y derivados

En esta fase se comprende la formacion de oleoductos o tanques de bodega para el
petréleo, aqui se produce el traslado de la produccidn hacia nuevos procesos como la
industrializacion y exportacién, también se fomentan diversos sistemas de oleoductos para

transportar y almacenar el crudo (Pullutasig, 2022).
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En esta etapa se concibe el almacenamiento y comercializacién del crudo y sus
derivados, siendo la etapa final de la industria petrolera, lo que hace meditar que la actividad
debe proceder con costos por temas de exploracion, extraccion, transformacion y
almacenamiento, adicional a las obligaciones propias por tributos petroleros encaminados a la

proteccion del entorno e industria.

1.5.4 Exportaciones petroleras y no petroleras

Uno de los temas que se tocan al hablar de la industria petrolera son las exportaciones,
de acuerdo al Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE, 2022), son operaciones en
las que se produce una venta de bienes que tienen la finalidad de salida del territorio, es decir,
transacciones comerciales ejecutadas con compradores de otras naciones, cabe recalcar que la
comercializacién de los bienes exportados tiene la finalidad de ser distribuidos en paises

diferentes a su origen.

Las exportaciones se promueven como una solucion a las economias, actividades
atrayentes y promotoras de entradas de divisas para las naciones, por esto, su sostenimiento es
uno de los ejes de los gobernantes al momento de elaborar sus presupuestos, en estas
transacciones se engloban diferentes recursos, donde las economias ofertan aquellos que son de
mayor fortaleza en su industria local, pueden ser primarios o secundarios, es decir, de materia

prima o de productos terminados.

Dentro de estas operaciones se involucran entre dos o tres actores que suelen ser el
productor, el vendedor y el comprador, a este ultimo se lo conoce como importador y es el
beneficiario de adquirir los bienes y su destino serd un pais distinto al de origen de las
mercancias (Ochoa & Romero, 2021), en este sentido, las exportaciones se las puede catalogar
como una negociacion para la venta de bienes o servicios en el exterior. Por su parte, la clase de

exportaciones ecuatorianas se pueden diferenciar en petroleras y no petroleras.
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Las exportaciones petroleras son todas las ventas relacionadas con bienes de la industria
del petrdleo, en sus operaciones comerciales son relevantes porque muestran un saldo positivo en
la balanza comercial que permite controlar el saldo deficitario del resultado final de la Balanza
Comercial del Ecuador, lo que lo convierte en un ingreso esencial en el Presupuesto General del
Estado (PGE).

Las exportaciones no petroleras se las define como transacciones que difieren de las
petroleras, su enfoque se centra en bienes de la agricultura, pesca, flores, productos
farmacéuticos, madera, entre otros productos, a su vez, esta categoria se subdivide en
exportaciones tradicionales y no tradicionales (Cevallos, 2019). En este caso, se puede
diversificar como la produccion ajena a la industria petrolera. Para observar la representacion de

las exportaciones petroleras y no petroleras se muestra la siguiente tabla:

Tabla 1

Exportaciones petroleras y no petroleras ecuatorianas

Ene-Dic | Ene-Dic % Variaciéon | Ene-Oct | Ene-Oct o% Variacion
2019 2020 |variacién| APSOlUta | o000 | 2021 |variacien | AbSoluta
EXPORTACIONES ora | | -2019-2020 Ene.Oct |2020-2021
UsD usD 2020 | USP USD | USD |2920.2021| YUSP
Millones | Millones Millones | Millones | Millones Millones
PRODUCTOS DE EXPORTACION NO 83382 | 88106 | 57% | 4725 | 73132 | 81431 | 113% | 8299
Camarones 3.891 3.824 -1,7% -67 3.169 4.174 31.7% 1006
Banano 3.174 3.566 12,4% 393 3021 | 2806 7.1% 216
‘ Cacao 657 816 24.2% 159 609 620 1.8% 1
Pescado 234 249 6.5% 15 215 238 11,0% 24
= Otros tradicionales 383 356 71% 27 200 205 1.8% 5
PRODUCTOS DE EXPORTACION NO
PETROLEROS NO TRADICIONALES 53117 | 61656 | 16.1% | 8539 | 49470 | 59247 | 198% | 9777
=1 Enlatados De Pescado 1.187 1171 -1,4% -16 088 1.060 7.3% 45
1 Flores Naturales 880 827 -6.0% 53 o sie | s 5
§< Otros Productos Mineros 100 365 264,4% 264 254 488 92.3% 234
= Oro 194 378 94.9% 184 272 456 68.1% 105
-7 Otras Manufacturas de Metales| 311 292 2% A9 230 74 2.7% -
':,; Otros no tradicionales 2639 3.132 18,7% 493 2510 2.779 10,7% 270
PRODUCTOS DE EXPORTACION
PETROLERA 8.6796 | 52504 | -39.5% | -3.429,2 | 4.198,0 | 7.490,7| 784% | 3.2927
E I Petréleo Crudo 7.731 4.685 -39 4% -3.046 3.748 6.400 70,8% 2653
= I Derivados De Petroleo 948 566 404% | -383 aso | 1000 | 1421%| 640

Nota. Tomado del Boletin de comercio exterior del MPCEIP (2021)
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La tabla anterior permite apreciar como el banano, el cacao y el petroled se siguen
sosteniendo como los principales bienes de exportacion para el Ecuador, siendo las petroleras las
de mayor incidencia y que tuvieron una afectacion para el periodo de pandemia, donde se
visualiza una clara reduccion. Por la cantidad de miles de millones de dolares que mueve la
industria se puede estimar que es un ingreso de gran aporte en temas de rentas petroleras para el

gobierno. Para observar su representacion en la balanza comercial se muestra la siguiente figura:

Figura 3
Balanza Comercial de las exportaciones petroleras (USD Millones)
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Nota. Tomado del Boletin de comercio exterior del MPCEIP (2021)
Como se aprecia en la figura anterior, las operaciones de esta industria siguen mostrando
un margen positivo en la balanza comercial, donde sus exportaciones superan a las
importaciones del crudo y sus derivados, demostrando ser un sector que puede contribuir

fuertemente en el desarrollo econémico local y en mejorar el presupuesto, en el gasto publico.

1.5.5 Recaudacion fiscal
La recaudacion fiscal es una serie de acciones desarrolladas por la Administracion
Tributaria para orientar el disefio de incentivos fiscales y tributarios destinados a las empresas y

demas contribuyentes del territorio, con la finalidad de permitir alcanzar ventajas economicas.
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De igual forma que existe la renta, se desarrollan mecanismos para atraer inversiones en este
ambito. Por otra parte, Rodriguez, Martinez y Feijoo (2019) expresaron:

La Politica Fiscal configura el presupuesto del Estado, sus componentes, el tipo de gasto

y los tributos. Por su parte, la Tributacion representa el factor de equilibrio para el

presupuesto de una nacion, puesto que genera el ingreso ordinario para sufragar el gasto

en el correspondiente periodo econdémico-fiscal. La interaccion de estas categorias

permite configurar la estabilidad econémica de un pais. (p. 287)

Lo que hace denotar la importancia que tiene la buena recaudacion fiscal dentro de los
territorios, se la observa como una medida para lograr el equilibrio que necesita el Estado y que
facilita cubrir sus obligaciones en marco de la nacion, a su vez, estas obligaciones también se
encaminan al medioambiente, el mas claro ejemplo son las regalias que se cobran a las distintas
petroleras y que las asignan a las comunidades donde se ejecutan las actividades de explotacion
del crudo.

En este sentido, los contratos con las empresas petroleras no deben generar un
desequilibrio en el cobro de estos tributos y deben promulgar un correcto alcance de las metas
del gobierno con respecto a su recaudacion, sobre la doble obligacion de esta industria con
respecto al cumplimiento tributario y el enfoque ambiental de sostenibilidad.

Factores determinantes de la administracion tributaria

Dentro de la gestion fiscal se debe considerar que hay aspectos que pueden contribuir en
su perjuicio de recaudacion, pueden derivarse a diferentes factores, en la seccién de problemas
pudimos mencionar varios como la variacion del ingreso de la industria que puede ser un factor
indirecto, asi como la distribucion de las tasas para las diferentes industrias y que depende de la

politica del pais.



21

En este sentido, se comprende que los elementos que provocan una vulneracion en la
recaudacion fiscal pueden ser asociados por circunstancias de indole directo a la industria y su
forma de ser administrada o derivadas de la misma, pero que no depende de politicas, sobre estos

aspectos Cando (2021) expresa los siguientes elementos:

Tabla 2
Factores determinantes de la administracion tributaria
Categoria Elementos a considerar
Factores directos Legislacion tributaria: Normas encargadas de cuestiones

relacionadas con el sistema tributario, como criterios,
métodos de valoracién, regimenes y tratamientos por
contribuyente.

Valor de la materia gravada: Medida expresada en valores
economicos por los conceptos que se graban.

Normas de liquidacion e ingreso de tributos: Normativa de
disposiciones reglamentarias a seguir para la generacion
del gravamen.

Incumplimiento en el pago al fisco: Contexto de omision
de ingresos obligados a carga tributaria.

Factores diversos: Pueden considerar variables de indole

administrativa como demoras en acreditacion.

Factores para considerar como  Objetivos de la politica econémica y fiscal.
indirectos Preferencias de los encargados de la politica tributaria.
Variables de indole econdmicas.

Valoracion de los costos y beneficios de la evasion fiscal.

Nota. Adaptado de Cando (2021)
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La tabla 2 permite tener una apreciacion de factores a considerar por parte de los
gobernantes con respecto a una posible desventaja en la recaudacion fiscal, en los determinantes
directos se menciona como principal eje la politica encaminada a estas acciones, siendo un
aspecto que depende de la exigencia de la contribucién que planteen los funcionarios con
respecto a la industria, en este sentido, pueden ser mas estrictos en temas tributarios para ciertos
sectores con respecto a otros.

También se exponen temas indirectos donde se expresa que la finalidad de las politicas
planteadas en temas economicos y tributarios harian que sea mas eficiente dicha contribucion, a
su vez, la preferencia de los funcionarios se considera como un elemento que puede influir en la
recaudacion. La evasion que se produce por las empresas también influye en estos escenarios,
por lo que es un tema que deben combatir los legisladores. Ademas, se expresan aspectos de la

economia en general que pueden influir en el flujo de ingresos de la industria.
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2. Metodologia

En esta seccion se presentaran alternativas metodologicas y enfoques que se pueden
implementar para desarrollar y definir el objetivo de la investigacion, ademas de los
instrumentos para la recoleccion y analisis de datos, y la determinacion del universo de estudio,

cada punto se profundiza a continuacion.

2.1 Disefio de la investigacion

Dentro de los méetodos de investigacion que existen, la implementacion del disefio
concierne a aspectos experimentales y no experimentales, los primeros se conciben de
estructuras encaminadas a valorar causas de un efecto mediante la aplicacion de técnicas que
cuantifican estos resultados (Garcia, Carnero, & Mateu, 2021). En esencia, pone bajo
examinacion dos variables donde una o mas son manipuladas deliberadamente.

Por su parte, los estudios no experimentales ejercen analisis que buscan examinar las
variables sin estar interviniendo en el grupo de elementos o sector objeto a estudio, ejerciendo
principalmente la observacion sin manipulacion de las variables (Sousa, Driessnack, & Costa,
2007), es decir, que buscan recolectar los datos propios de la naturaleza de su suceso, siendo el
aspecto diferenciador con respecto al disefio experimental.

De acuerdo con lo mencionado, ambos enfoques tienen perspectivas interesantes a ser
adoptadas, aunque las variables en el analisis (Ingresos petroleros y tributos de regalias/margen
de soberania) se derivan de datos provenientes de informes ya elaborados, por lo tanto, no seran
manipulados ni puestos en un periodo de experimentacion, al contrario, fueron comparados.

Para la aplicacion de un disefio No Experimental se procede con una recoleccion de
informacion, utilizando como fuentes a los organismos gubernamentales del Ecuador encargados

de gestionar las cifras de la industria petrolera, estos datos ya muestran una perspectiva evolutiva
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de cada variable, permitiendo hacer una tabulacion por afio que permite la valoracion analitica de

tendencias del 2011 al 2022.

2.2 Metodo de investigacion

En el método de estudios se reconoce que existe la metodologia exploratoria, descriptiva
y explicativa, la exploratoria abarca una puesta en marcha de estudios de campo porgue son
consecuencia de temas que se encuentran poco examinados y cuya informacién es muy reducida,
lo que obliga a los investigadores a formular una obtencion de fuente directa de datos para poder
cumplir con sus propositos u objetivos (Hernandez & Mendoza, 2018).

Por su parte, los estudios descriptivos son mencionados por, Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014) como “busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenOmeno que se someta a un
analisis” (p. 92). Por lo tanto, son encargados de generar una caracterizacion del fendémeno
estudiado.

Por ultimo, las investigaciones explicativas tienen perspectivas similares a las
descriptivas, entendiéndose que brindar una apreciacion de los problemas y sus efectos, no
obstante, estos buscan identificar y comunicar las causas que lo estan generando, es decir, tienen
la finalidad de brindar una explicacion a la ocurrencia de un hecho. Adicional a estos tipos de
metodologias se encuentran los estudios correlacionales, estos conciernen a buscar la relacion
que tienen dos variables mediante la aplicacion de métodos estadisticos.

Determinado la perspectiva de cada tipo de investigacion, se puede indicar que, por el
tipo de tema y finalidad planteada, la investigacion guardd relacion con los estudios descriptivos,
dado que, se genero una definicion del contexto que vive el sector industrial del petroleo y la
recaudacion fiscal en los Gltimos doce afios, por lo tanto, se implemento esta perspectiva como

eje del tipo de estudio.
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Para el desarrollo de la metodologia descriptiva se procedid a efectuar una descripcion de
los gréaficos de tendencias que exhibian los resultados de los periodos 2011 al 2022, permitiendo
caracterizar la situacion suscitada ante las variaciones encontradas en determinados afos,
especificando acontecimientos relacionados con los rendimientos de ingresos petroleros de la

industria ecuatoriana, para tener nocion del contexto en los afios analizados.

2.3 Meétodo estadistico: Series de tiempo modelo ARIMA y SARIMA

Para complementar el método de investigacion se sostiene el estudio en una metodologia
de series de tiempo que es un método estadistico que permite observar de forma clara los
incrementos o disminuciones propiciados entre una serie de periodos regulares, por lo tanto,
puede aplicarse en la presente investigacion que examina ciclos continuos. La unidad de tiempo
se expuso en términos anuales para las regalias, margen de soberania e ingresos por
exportaciones petroleras, donde se expresan graficos con lineas de tendencias para enunciar de
forma eficiente las variaciones.

Por su parte, se utiliza el método ARIMA o modelo Autorregresivo Integrado de
Promedio Mdvil, metodologia estadistica que permite tratar tendencias, estacionalidad y error
aleatorio expuesto en series de tiempo, se deriva de tres componentes: AR (Autorregresivo), |
(integrado) y MA (Medias Moviles) (Gallego, Rodriguez, Minguez, & Jiménez, 2018). La
utilidad de esta metodologia se comprende del analisis que genera sobre la dependencia existente
entre los datos, en este caso, la informacion exhibida en la serie de tiempo, lo que faculta la
estimacion de la evolucidon de las variables de estudio. La proyeccion se realiz6 en términos
mensuales tanto para las regalias como para los ingresos por exportacion.

Por su parte, el modelo Box Jenkins y el modelo ARIMA son analisis y prediccion de
series temporales técnicas. EI método utiliza datos de observaciones recopiladas a lo largo del

tiempo para predecir tendencias y relaciones dentro de estos. EI modelo integra media
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autorregresiva y movil, componentes para tener en cuenta las tendencias dentro del conjunto de
datos. Hay cuatro pasos dentro del modelo: identificacion, estimacion, verificacion de
diagnostico y prevision. Esta técnica proporciona un medio para que los analistas hagan
predicciones sobre valores futuros basados en patrones y tendencias historicos

Sobre este tipo de técnicas estadisticas también esta el modelo SARIMA, el cual, faculta
el modelamiento de series estacionarias, ya sea como series estacionales o no, este modelo
estadistico permite sacar prediccion y obtener simulaciones y, en comparacion al modelo
ARIMA, esta metodologia adicional a las caracteristicas de dicho enfoque (ARIMA) admite un
reconocimiento de como afectan los movimientos ciclicos dentro de la misma serie,
considerando los retardos estacionales. Combina el componente autorregresivo con el
componente integrado, el componente de media movil y el componente estacional. El objetivo
del modelo SARIMA es predecir valores futuros de una serie temporal basandose en

observaciones pasadas.

2.4 Enfoque de la investigacion

La metodologia basada en el enfoque puede derivarse en estudios cuantitativos,
cualitativos y mixtos. Los primeros presentan analisis numéricos, como los de investigaciones
estadisticas sobre variaciones en series de datos o estadistica descriptiva y, también tienen
relacion con analisis financieros. Por otra parte, los cualitativos son relacionados con
caracterizaciones del problema, mientras que, el mixto comprende una combinacion de ambos
métodos.

El enfoque de la investigacion fue mixto, considerando que se planted una recoleccion de
datos de movimientos econdmicos producidos por el sector petrolero, abarcando ingresos por
exportacién y rubros de las recaudaciones fiscales que generd el Ecuador en los doce afios

analizados, lo cual, se complementd con una revision cualitativa del marco regulatorio legal
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expuesto por la Ley de Hidrocarburos, reglamentos y sus reformas, para determinar las
caracteristicas que tienen los contratos para esta industria, lo que faculté ampliar la vision del

estado de esta actividad econdmica en el Ecuador.

2.5 Poblacion y muestra

El universo de estudio se conforma de las empresas del sector petrolero ecuatoriano,
considerando que los anélisis de la evolucion econémica se haran de la industria en general, a su
vez, el tipo de muestreo es censal y consiste en tener acceso a todos los elementos de la
poblacion por su factibilidad, esto se debe porque los resultados provienen de toda la industria y

no de un segmento determinado.

2.6 Teécnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Dentro de la consideracion de técnicas de recoleccion de datos existen varios elementos
que se pueden implementar, en caso de estudios cuantitativos se efectlian encuestas, en estudios
cualitativos hay entrevistas y fichas de observacion, ademas, de revisién documental en las
investigaciones referenciales.

De estas técnicas, la revision documental es la aplicada en el presente estudio, esta
concierne en la recoleccion de informes sobre los movimientos de la industria petrolera
ecuatoriana y sus recaudaciones en temas de garantia, ademas de lo concerniente al marco legal
de este sector. La fuente de informacidn sera secundaria y proviene del Ministerio de Finanzas y
BCE.

Como técnica de andlisis de datos se utilizo el método de serie de datos para presentar
graficos con cadenas de tiempo mediante la utilizacion de Microsoft Excel, lo que permitié
mostrar la variacién anual que han tenido los aportes de ingresos por recaudacion fiscal de

garantias petroleras y la evolucion de las exportaciones petroleras del Ecuador.
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2.7 Procedimientos de recoleccion y analisis de datos
Para una correcta ejecucion de los procesos de recoleccion y analisis de datos se planted
una secuencia de acciones que direccionaron la labor, estas se expresan a continuacion:

1. Como punto de partida se realizo la recoleccion de los informes de los ultimos
doce afios de la industria petrolera, se revisa las fuentes del BCE y el Ministerio
de Economia y Finanzas. Estos informes engloban cifras de toda la industria y
economia ecuatoriana, por lo que, se requirié de una revision exhaustiva de cada
una de las cuentas para poder clasificar los rubros por regalias, margen de
soberania, ingresos de exportacion e importacion.

2. Estos datos se tabularon en Microsoft Excel para presentar un orden de las cifras
del 2011 al 2022, se desarrollaron tablas por cada variable, en este caso, regalias,
margen de soberania y exportaciones, incorporandose los valores de importacion.

3. Posteriormente, se transformaron los datos en graficos estadisticos, se combina
gréficas de barras con lineales para mostrar una serie de tiempos que faculte ver la
variabilidad y diferencias existentes en los movimientos de cada afio. Con esto, se
logré una mejor comprension de las series de tiempo del 2011-2022, permitiendo
hacer un andlisis por cada elemento y denotar el movimiento que ha existido entre
los periodos referenciados.

4. Se procedio con una apreciacion comparativa de los movimientos de las variables.
En este caso, se realizaron graficos de series de tiempo combinandas: a) regalias-
ingresos por exportacion petrolera, b) Margen de soberania-ingresos por
exportacion; ¢) Ingresos por exportacion petrolera-importacion petrolera. Esto
permitio relacionar la evolucion de la serie de tiempo de las variables para

propiciar un analisis de las tendencias conjuntas que exhiben.
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5. Por ultimo, se decidié observar las tendencias que muestran las variables de

ingresos y regalias ante una proyeccion de series de tiempos futuras, se

implemento el modelo SARIMA para determinar si la serie era estacionaria y

establecer el pronodstico de rezago éptimo, datos que facultaron hacer las

proyecciones y analizar que variaciones se pueden esperar de ambos elementos.

2.8 Variables de la investigacion

Las variables de la investigacion es un punto para esclarecer dentro de la presente

investigacion, para determinar los elementos a investigar, para esto, se estructuro la siguiente

operacionalizacion de las variables:

Tabla 3

Operacionalizacidn de las variables

Variables Definicion de la Dimensiones Tipo de Fuente/Técnica
variable investigacion

Variable Contribucién de | 1.1 Tributo por regalias | Disefio no | Revision
dependiente: tributos cancelados | de laindustria petrolera | experimental documental
Recaudacion fiscal por la industria 1.2 Margen de | Estudio descriptivo

soberania cobrado por | y documental

el fisco Enfoque mixto

1.3 Comparaciéon de | Series de tiempo y

contribucion con | modelo  ARIMA-

respecto a ingresos | SARIMA

petroleros

1.4  Proyecci6n de

regalias
Variable Ingresos generados | 2.1 Ingresos petroleros | Disefio no | Revision
independiente: por actividad de | 2.2 Evolucién de | experimental documental

exportaciones
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Ingresos del sector

petrolero

comercio de

petréleo y derivados

petroleras y no
petroleras

2.3 Legislacion para
industria petrolera

2.4 Proyeccion de

ingresos petroleros

Estudio descriptivo
y documental
Enfoque mixto
Series de tiempo y
ARIMA-

modelo

SARIMA

Nota. Elaboracion propia
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3. Resultados y analisis

3.1 Analisis del marco regulatorio ecuatoriano a la industria petrolera

La ley ecuatoriana para la industria petrolera ha pasado por varias modificaciones en el
transcurso de los periodos, de 1993 al 2010 se sostuvo mediante un modelo de Contrato de
participacion, la cual, se introduce con la Ley Reformatoria No. 44 publicada en el Registro
Oficial 326 del 29 de noviembre de 1993, reformando la Ley de Hidrocarburos (Ley de
Hidrocarburos, 2018).

En el gobierno de Correa se buscé formular la renegociacion de los contratos con las
diferentes partes que intervienen por el conflicto generado en la reforma del Reglamento a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos No. 2006-42 que decretaba que el 99 % de los excedentes en
ganancias extraordinarias de la venta petrolera eran en beneficio del Estado y el 1 % para las
compafias, lo cual, significd acciones de arbitrajes y el expresidente Correa tratd de llegar a
acuerdos desde el 2008 sin conseguir un desenlace positivo, fue recién en el 2010 con la
expedicion de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos que se logro este fin, accion que
propuso la migracién de los contratos petroleros a una sola modalidad contractual (Morales,
2012).

La expedicion de esta ley hizo que para el 2011 el expresidente Rafael Correa ponga en
marcha el Contrato de prestacion de servicios, marco legal que permite reconocer el pago a los
contratistas privados por parte del Estado bajo una tarifa fija por barril, teniendo concepto de
servicio por exploracion y exportacion de hidrocarburos (Bilbao, 2017). Lo que generaba una
nueva opcion de negociacion para las empresas que quieran intervenir en esta industria y que
quieran obtener un valor fijo de regalias en sus contratos de exploracion y explotacién, dejando

de lado las antiguas modalidades de contrato.
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No obstante, de lo mencionado hasta el momento, para el gobierno del expresidente
Lenin Moreno se produce una nueva reforma a la ley con el Decreto Ejecutivo No. 449,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 291, donde establece en la Ley de Hidrocarburos
(2018) que “la Secretaria de Hidrocarburos podra celebrar contratos de asociacion, de
participacion, de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos o
mediante otras formas contractuales de delegacion vigentes en la legislacion ecuatoriana” (p. 2),
es decir, se amplié la cantidad de contratos a los que podrian sujetarse las compafiias.

Con base en lo anterior, dentro del marco legal estan vigentes un minimo de tres tipos de
contratos, el contrato de participacion le concede al contratista un derecho (de participacion) en
la produccion del area de contrato. También esta el contrato de asociacién, en los cuales, la
secretaria de Hidrocarburos contribuye con derechos sobre areas, yacimientos, hidrocarburos,
entre otros de caracter patrimonial y que se determina mediante escalas de participacion
negociada entre las partes, por lo que, se compromete a la empresa asociada a ejecutar
inversiones conforme a lo acordado y, cuando se produzca abandono o devolucion de las areas
por improductividad, no se devolvera nada por parte de la Secretaria (Ley de Hidrocarburos,
2018).

El tercer contrato es el mencionado en un principio y que se estipulé por el expresidente
Rafael Correa, esto demuestra tres formas de conseguir asociaciones por parte de las entidades
petroleras donde proponen diferentes tipos de beneficios a los asociados, por su parte, en el
contrato de prestacion de servicios, el Estado se reserva el 25 % de los ingresos brutos como
margen de soberania. Ademas, la tarifa que se cancela al contratista se fija considerando la
amortizacion de las inversiones, costos, gasto y una utilidad razonable conforme al riesgo (Ley

de Hidrocarburos, 2018).
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Lo que hace meditar que el pago de los contratistas se produce como consecuencia de la
negociacion y estimacion de calculos del riesgo que asumen, adicional, debe indicarse que
pueden solicitar tanto pagos en dinero como en especias, 0 de forma mixta. En el articulo 15 de
la Ley de Hidrocarburos (2018) se expone que el contrato de asociacion debera sostener:

a) Los organos directivos y de administracion; b) El plazo de duracién del contrato; c)

Las obligaciones minimas de inversion y de trabajo; d) Las regalias, primas, derechos

superficiarios, obras de compensacion y otras obligaciones similares; e) Las garantias que

debe rendir la empresa asociada para caucionar el cumplimiento de sus obligaciones; f)

La extension y la forma de seleccion de las areas de explotacion; g) Los derechos,

deberes y responsabilidades del operador; h) Las relaciones de los asociados en la etapa

de produccion; e, i) Las formas, plazos y otras condiciones de las amortizaciones. (p. 10)

Por lo tanto, el marco legal ecuatoriano sostiene que el contrato debe detallar de forma
especifica varios lineamientos para que se produzcan estos acuerdos, el mas exigente son las
amortizaciones, que son las bases que permitiran la estipulacion de los calculos y valor del
contrato para los asociados. En este sentido, la mejora a proponer es mantener un solo modelo de
contrato para evitar discrepancias en las negociaciones. Por su parte, en el articulo 44 se expresa
que el Estado recibira por la exploracion y explotacion de yacimientos lo siguiente “primas de
entrada, derechos superficiarios, regalias, pagos de compensacidn, aportes en obras de
compensacion, participacion en los excedentes de los precios de venta del petréleo y por
concepto de transporte, participacion en las tarifas” (Ley de Hidrocarburos, 2018, p. 23).

Adicional a esto, se menciona que estas empresas pagaran el Impuesto a la Renta segun
la Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que estan sujetas a la cancelacion de este tributo,
como toda empresa del mercado ecuatoriano, para el articulo 71 de la Ley de Hidrocarburos

(2018) se expresa que las regalias, impuesto a la renta, participaciones del Estado y demas
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gravamenes que estan sujetos al precio del hidrocarburo en el mercado externo, se gestionaran
por los precios efectivos de venta o de referencia.

Por lo tanto, busca no verse afectado por parte de agentes externos y someter las
variaciones de los conceptos de pagos de participacion de la industria a valores reales a los que
se somete el sector, tomando como referencia los precios finales o referenciales, de forma
general, se puede observar que la industria tiene una amplia regulacion por su importancia,
donde se le facilita mecanismos para la incursion de empresas privadas ofreciéndoles ganancias
en dinero, participaciones y especias. En el tema de obligaciones, estas se deben mantener y solo
propiciar incentivos cuando la industria se encuentre afectada para no vulnerar las recaudaciones.

Apreciaciones finales sobre la pertinencia de los contratos:

De las modalidades de contratos expuestos por parte del Estado hay que indicar que sus
caracteristicas de contribucién son variadas, por lo que no brindaran el mismo impacto en las
compafiias y el Estado, primero esta el contrato de asociacion que les brinda derechos a las
compafiias sobre areas y yacimientos, y compromete a la compafiia a realizar una determinada
inversion en dicho sector, por ende, las ganancias de estas empresas se basaran en la
productividad de estos nichos y el Estado no debera nada en caso de improductividad. Es decir,
que se fija un porcentaje de ganancias sobre la produccion no variable y, sin importar que no se
obtengan los resultados esperados, el gobierno no debera devolver la inversién de las compaiiias.

En esencia, el contrato es atrayente porque fija y compromete a las compafiias a invertir
un valor minimo en el sector asignado sin perjuicio para el Estado, que, gana un margen de la
productividad y la inversién en el sector. Por su parte, el contrato de participacidn conlleva a un
contratista a asumir riesgos de costos y gastos para la explotacion y exploracion con base a una

participacion fija por produccion y con base en un precio de venta no inferior al precio de
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referencia, ademas, la participacion es negociada entre las partes, no pudiendo ser menor que el
12,5 % para el Estado, por lo que, visto por esta ponderacion, no es conveniente.

Por ultimo, el contrato por servicios que fija un pago fijo por barril con base en un precio
de referencia, donde los excedentes son beneficios para el Estado en caso de subir el precio, pero
existe el riesgo derivado del carry forward, producido cuando el precio del barril vendido es
menor al precio base negociado, generandose una cuenta por pagar en caso de la subida del
precio antes de terminar el contrato, por lo que, todos los contratos tienen sus riesgos.

De los tres contratos, el mayor sujeto a beneficios para el Estado es el correspondiente a
servicios prestados, porque permite plantear ganancias con base al barril y no negocia la
participacion con los otros contratos que conllevan a falta de equidad, como ya se habia
observado antes del gobierno de Rafael Correa, lo discutible es tener precios de referencias mas
acordes para evitar perjuicios por carry forward, esta seria la mejora para evitar mayores riesgos

de deuda.

3.2 Analisis del desarrollo de los ingresos petroleros y sus contribuciones en tributos
Se presentara el andlisis en diversos segmentos de cada variable, siendo exhibidos en
tablas y graficas para su mejor compresion. Los datos se profundizan a continuacion:

a) Regalias pagadas por el sector petrolero

Tabla 4
Regalias reportadas por el sector petrolero (Expresado en Millones de $)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Regalias
sector $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
petrolero 177,16 | 647,97|227,12| 123,09 | 0,06 | 88,72 | 56,21 | 82,61 | 196,28 | 87,85 | 411,28 | 614,38

Nota. Adaptado de Ministerio de Economia y Finanzas (2023)
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Figura 4

Serie de tiempo de Regalias reportadas por el sector petrolero (Expresado en Millones de $)
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Nota. Adaptado de Ministerio de Economia y Finanzas (2023)

La tendencia que revela la serie de tiempo de cada afio muestra el movimiento lineal
producido para esta clase de tributo que solicita el fisco al sector petrolero, se determina que es
fluctuante su recaudacion por parte del Estado, siendo los mejores el 2012, 2021 y 2022, no
obstante, se aprecia que en la mayoria de los afios sobrepasa el millon de ddlares, siendo el 2015
el Unico periodo a excepcion.

Contextualizando este escenario se debe indicar que el promedio del precio del petréleo
en 2011 estaba en $96,96, cifra que fue superada en el 2012 con un valor de $98.14 y con una
produccion de 184.3 millones de barriles, que superan los 182 millones del 2011, lo que
permitird entender la variacion de las regalias. Ademas, en el marco legal las regalias no son
fijas, se mantienen en rangos variados que van desde el 12,5% segun la produccién y que
enmarca excepciones como el crudo del sector Sacha, el crudo pesado y contratos de prestacion
de servicios que indican que contratistas y operadores no deben cancelar este rubro segun se
menciona en la Ley de Hidrocarburos (2018).

Lo expuesto anteriormente permite comprender porque es tan variable este rubro que

cobra el fisco ecuatoriano, a esto, se le debe afiadir que la caida del precio del crudo obligd al
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Ecuador estimar caidas en su economia en el 2015, por lo que, el gobierno opt6 por cancelar
inversiones en este sector, la produccién fue de 198.2 millones de barriles en este afio, una caida
del 2,4 % con respecto al 2014. El precio promedio para el 2015 era de $42,50 (Petroecuador,
2015), es decir, menos del 50% que los periodos de 2011 y 2012 referenciados anteriormente.

Ente este escenario, Petroecuador (2015) mencion6 que recibio un 49,8 % menos de
ingresos por exportacion, lo que engloba un nimero de acontecimientos que permiten propiciar
la afectacion dentro de este afio, donde el gobierno se vio en la necesidad de ajustar su
presupuesto por estas vulneraciones econdémicas. Dicho esto, se vuelve pertinente examinar
como se desarrollo la otra variable de recaudacion, en lo que respecta al margen de soberania se
muestran los siguientes resultados:

b) Margen de soberania

Tabla 5

Margen de soberania (Expresado en millones de $)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Margen de $ $ $
soberania $932,39 | $1.111,53 | $1.043,51 | $905,68 | $341,80 | $306,50 | $387,62 | $675,32 | 530,34 | 281,74 | $612,97 | 747,56

Nota. Adaptado de Ministerio de Economia y Finanzas (2023)

Figura 5

Serie de tiempo del Margen de soberania (Expresado en millones de $)
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Se debe comenzar indicando que el margen de soberania se sostiene en los contratos de

prestacion de servicios, no se menciona esta contribucion en el marco general. EI margen de

soberania muestra tener mejor rendimiento que las regalias en términos de participacion de

dolares, del 2011 al 2014 se presentan los mejores rendimientos, decreciendo a partir del 2012 y

recuperandose para el 2018 y en el 2022. La contribucion de este pago del fisco es sustancial y

de gran aporte para la economia al superar los mil millones en el 2012 y 2013.

Estas cifras de gran realce se pueden asociar al incremento del precio del petrolero en el

2012 y el incremento en la produccion del sector, para el 2013 el resultado de produccion fue

mejor con un valor de 192.1 millones de barriles que supera cifras del 2012 y 2011, sin embargo,

el precio fue menor en comparacion a estos dos afos, este fue de $95,63 (BCE, 2013), lo que

permite comprenderlo como factor que marco la diferencia entre estos periodos.

De igual forma, se puede corroborar que las regalias cayeron conforme a la recesién

mencionada en el 2015 dentro del Ecuador, y los siguientes periodos no fueron tan fructiferos,

con una nueva caida en el 2016, donde el crudo estuvo en un precio promedio de $35 (CEPAL,

2016). Siendo estos los periodos mas afectados con respecto al sector, de forma conjunta con el

2020 donde se suscitd una crisis mundial.

c) Ingresos petroleros (exportaciones)

Tabla 6

Ingresos por exportaciones petroleras (Expresados en millones de dolares)

Export. | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
de $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Petrole | 12,94 | 13,792 | 14,107 | 13,275 | 6,660. | 6,015. | 6,913. | 8,801. | 8,679. | 5,250. | 8,607. | 11,230.
0 4.90 .00 40 .90 30 00 60 70 60 40 30 00
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Figura 6
Exportaciones de petrolero reflejados en Millones de $ de 2011 a 2022
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Los ingresos reportados por parte del sector petrolero se reflejardn netamente en las
exportaciones del crudo, donde la grafica de serie de tiempo permite determinar una gran
produccidn en los primeros afios examinados, similar tendencia a la expresada en el margen
soberano. De igual forma, se observa mucha variabilidad ente el 2015 y 2020.

Esta valoracion confirma que el 2020 puede considerarse el periodo de mayor afectacion
del sector petrolero, donde el precio de este recurso cayé por debajo de los $32 en promedio y
que ya avizoraba esta tendencia debido a la pandemia del COVID-19, que provocaba reduccion
de la demanda de este recurso no renovable, donde los mercados energeticos fueron bastante
afectados. Cabe mencionar que en el 2017 se produce una menor produccion por incumplimiento
de contrato por Ecuador, siendo 3,4 % menor que el 2016 (BCE, 2017), no obstante, el precio se

recupero y fue de $42,75, lo que justifica su mejor rendimiento.



42

d) Exportacion e importacion petrolera
Una de las variables complementarias en el estudio es la comparacion entre la
exportacion del crudo y sus importaciones, permitiendo denotar la balanza comercial que se

generan de la industria. Segun sus cifras se obtuvo:

Figura 7

Importaciones y exportaciones petroleras (Expresadas en millones $FOB)
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Dentro de la figura anterior se aprecia el movimiento ciclico que siguieron las
importaciones y exportaciones del sector petrolero en el Ecuador, se puede denotar conforme a la
ubicacion de la linea de tendencias que las exportaciones han sido mayores en estos escenarios,
por ende, provoco que se tenga una balanza comercial positiva en cada uno de estos periodos

anuales.
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Se puede asociar que la caida del precio de petréleo, que fue fuerte dentro de los afios
2015y 2016, hizo que las exportaciones e importaciones redujeran su brecha, por ende, afectaron
la balanza comercial petrolera del Ecuador. Ya con la mejora relativa de los precios por barril de
crudo en el 2017, se puede identificar que la relacion entre las variables vuelve a ser mas notoria,
siendo mas ventajosa para el mercado ecuatoriano. Por ende, el precio tiene gran importancia en
las operaciones de este sector y, aun logrando mayor produccion, debe entenderse que las cifras
se veran afectadas por esta variable.

En lo que respecta a la serie de datos de cada variable se puede observar sinergia en su
variacion en cada periodo, es decir, que cuando se produjeron exportaciones crecientes por parte
del Ecuador, se mantuvo una tendencia similar en las importaciones, igual escenario cuando la
tendencia fue en viceversa. Ademas, se comprueba la importancia del sector por su margen de
contribucion superior en ventas al exterior en comparacion a las compras que se producen del
extranjero al mercado local, siendo notable en el transcurso de los doce afios que se han
expresado en el analisis.

e) Comparacion entre los ingresos y los tributos

Como factor de analisis adicional esta la comparativa de las variables de estudio
expresadas anteriormente. Dentro de las comparaciones a realizar se deben mostrar los ingresos
con respecto a las regalias y, posteriormente, con los resultados del margen de soberania, los
cuales, son los elementos de principal examinacion en la investigacion y que permitira
comprender la relacién existente y despejar el propdsito principal planteado. Ambos resultados

se pueden observar a continuacién.
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Figura 8

Regalias e ingresos petroleros (expresado en millones de $)
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Dentro de la gréafica se pueden hacer dos apreciaciones, primero que el margen de
diferencia en cada cifra es significativo, por lo que se entiende que es una transferencia de tributo
poco significativa en comparacion al movimiento producido en exportaciones de petréleo. Por su
parte, las regalias petroleras muestran una tendencia variable y diversa en comparacién del
movimiento de la industria, considerando que en periodos como el 2015 su contribucién fue
menor, no obstante, que fue el 2016 donde se produjeron menos ventas.

Como se mencion0 anteriormente, las regalias tienen excepciones, por lo que justifica su

variabilidad con respecto a los movimientos propiciados en los ingresos petroleros. Dicho esto,
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este rubro que cobra el fisco esta mas relacionado con las empresas que tienen obligatoriedad de
cubrir dicho valor con respecto al contrato, zona y nivel de produccion que tienen en el periodo,
lo que indica que no depende netamente del nivel de ingresos que reporta el sector.

En lo que respecta al Margen de Soberania:

Figura 9

Margen de soberania e ingresos petroleros
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El margen de soberania refleja que el movimiento lineal de la serie de tiempo es similar
al expuesto por parte de las ganancias de la industria petrolera, reportadas en las exportaciones,
esto nos indica que su generacién de pago de tributos tiene una tendencia marcada al mostrado

por el sector, por ende, cuando esta crezca su pago al fisco también lo hara.
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Lo dicho anteriormente se justifica porque este rubro se relaciona mas al tipo de contrato
que se renegocié por el gobierno a partir del 2011, donde los contratos por servicio prestados
deben cancelar un valor fijo por producciéon en tema de “Margen de soberania”, lo que sustenta
la relacion tan marcada en cada uno de los afios, no obstante, que con la reforma del 2018 ya se
emplean otros tipos de contratos, su renegociacion depende netamente de las compaiiias, las
cuales saben que el carry forward es un saldo a favor suyo y que ha generado deudas del Estado,
valor gque abandonarian al cambiar o finalizar el contrato de servicios.

En lo que respecta a los tres ultimos afios, se puede apreciar que el margen de soberania y
los ingresos son relacionalmente positivos, esto se debe a la recuperacion del sector después de
la crisis del 2020, donde el precio promedio por barril fue de $35,62, siendo de casi el doble en
el 2021 con un equivalente a $61,97 (BCE, 2022), mientras que en el 2023 el precio se mantuvo
alto con un promedio trimestral de $82,38 por barril, cifras que hacen justificar el desarrollo de
las variables.

Por ultimo, se complementara el andlisis de estos elementos mediante una vision de
proyeccion para los siguientes periodos en la siguiente seccion, empleandose los métodos
descritos en la seccion metodoldgica para tener una correcta estimacion de estos valores de la

industria.

3.3 Analisis de proyeccion de los ingresos petroleros y tributos

Para realizar la proyeccion se toma en consideracion los precios del petréleo desde enero
de 2007 hasta junio del 2023, de manera mensual del ciclo analitico del presente estudio, los
cuales, fueron sometidos al modelo ARIMA, para esto haremos uso de la metodologia Box-
Jenkins donde nos aseguraremos de que nuestra serie sea estacionaria, para esto se necesita lo

siguiente:
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a) Ingresos petroleros — Exportaciones

Graficar
Realizamos la grafica de nuestra variable “petroing” que incluye los datos de los precios

del petroleo en Ecuador de 2007m1 hasta 2023m6.

Figura 10

Gréfica a - Ingresos petroleros de exportacion (2007-2023)
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Nota. Elaboracién propia

Con esta grafica se puede suponer que la serie no presenta una tendencia, sin embargo, se
necesita estabilizar la varianza que existen con los precios de la data presentada, es por esto que
a la variable “petroing” se aplicé un logaritmo natural (In) para asi normalizar la serie y tener un

mejor analisis con los diferentes procesos a la que se expondra.
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Gréfica b - Ingresos petroleros de exportacion (2007-2023)
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Nota. Elaboracién propia

Se genera el logaritmo natural, se necesito confirmar que la serie va alrededor de la

media, sin embargo, con la grafica no es suficiente, para esto se preciso realizar la prueba de

Dickey Fuller.
Verificar estacionariedad

Se analizé la estacionariedad, se realizé la prueba de Dickey Fuller para raices unitarias

donde se plante0 las siguientes hipotesis:
Ho: La serie no es estacionaria (raiz unitaria)
H1: La serie es estacionaria

Se busco rechazar la hipdtesis nula para aceptar la hipdtesis alternativa.
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Tabla 6

Test Dickey Fuller (Ingresos petroleros)

Test Dickey Fuller

Test Estadistico 1% Valor Critico 5% Valor Critico 10% Valor Critico

-4.461 -3.478 -2.884 -2.574

Nota. Elaboracién propia

Una vez elaborado la prueba de Dickey Fuller se comparé el valor del estadistico t con
los valores criticos. En este caso el test estadistico es menor que los valores criticos por lo tanto
se rechaza Ho, por lo que, se confirma que la serie no tiene raiz unitaria y como resultado de esto
se ratifica que la serie si es estacionaria. Cumplido el primer requisito de estacionariedad sin

necesidad de aplicar la primera diferencia, corroboramos que se trata de un modelo ARIMA.

Figura 12

Gréfica ¢ - Ingresos petroleros de exportacion (2007-2023)
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Para estimar el modelo ARIMA se necesitd saber cuantos autorregresivos y cuantas

medias moviles se precisan en el estudio, esto se divide en 3 componentes que son: proceso

autorregresivo, el orden de integracion y el componente de medias moviles. Para esto, se analizo

la autocorrelacion de los ingresos por exportaciones que dard como resultado el componente de

medias moviles para el modelo ARIMA.
Autocorrelacion de Error

Esto se presenta a continuacion:

Figura 13

Autocorrelacion de Error (Ingresos petroleros)
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Al analizar la autocorrelacion se pudo observar que se cuenta con al menos 4 medias
moviles, ya que esto son los rezagos que no se encuentran dentro de los intervalos de confianza,
es decir, 4 rezagos que si son significativos.

Autocorrelacion Parcial de Error

También se eejcutd la autocorrelacion parcial de los ingresos por exportacion que genera

el componente del proceso autorregresivo.

Figura 14

Autocorrelacion Parcial de Error (Ingresos petroleros)

1.00
|

0.50
|

_ T..v.o..T‘.of.‘.‘TT ’lT‘?lT"°TTll°?Tl'

Autocorrelaciones Parciales de Error
0.00

-0.50

0 10 20 30 40
Lag
95% Confidence bands [se = 1/sqrt(n)]

Nota. Elaboracién propia

Con esta autocorrelacion parcial se tiene 2 autorregresivos que se requieren en el modelo
expuesto, la zona gris es el intervalo de confianza, para esto se implementa las pruebas ARIMA
probando que cantidad de autorregresivos cumple mejor, ya que solamente con el grafico no

seria suficiente.
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Realizamos el proceso de estimacion

Al realizar el proceso de estimacion se consideraron los 3 componentes, el
autorregresivo, orden de integracion y finalmente el de medias moviles (P, 1, Q), ejecutandose
las diferentes pruebas desde 1 a 4 rezagos en sus medias moviles combinados con 1 a 2 procesos
autorregresivos. Como resultado de las diferentes pruebas se obtuvo que nuestro modelo ARIMA
(1,1, 1) es el que mas se ajusta porque en la tabla se ilustra como el primer rezago del proceso

autorregresivo es significativo, al igual que el primer rezago del proceso de medias mdviles.

Tabla 7

Proceso de estimaciones

Error [95% Intervalo de

D.Inpetroing  Coef. Estandar z P>|z| Confianza]
Inpetroing
_cons 13.39148  0.1368863 97.83 0 13.12318 13.65977
ARMA

ar

L1. 0.8696176  0.0379734 22.9 0 0.7951911 0.944044

ma

L1. 0.1569462 0.054525 -2.88 0.004 -0.2638134 -0.0500791

/sigma 0.2370266 0.004808 49.3 0 02276031  0.2464501

Nota. Elaboracién propia

Validacion del modelo
En esta seccion se analizara si los errores de la regresion son ruido blanco, para esto, se
implemento el test Portmanteau buscando el modelo méas parsimonioso que se ajuste a los datos

con la menor cantidad de pardmetros, asi mismo realizando una gréafica. En este caso el valor P



53

es 0.75 aceptandose la hipotesis nula, es decir, que el modelo ARIMA (1, 1, 1) tiene ruido

blanco.

Tabla 8

Portmanteau test para ruido blanco

Portmanteau test para ruido blanco

Portmanteau (Q) estadistico 33.4433

Prob > chi2(40) 0.7586
Nota. Elaboracion propia

En la gréfica de test de periodograma también cumple ya que la idea central es que todos

los puntos estén dentro de las dos bandas de confianza.
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Figura 15

Test Ruido Blanco (Ingresos Petroleros)
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Realizar la prediccion

Para realizar la prediccion de los ingresos por regalias se utilizo el modelo SARIMA con
un periodo de 18, es por esto que el modelo queda de la siguiente manera:

Arima (1, 1, 1) (2, 2 ,2) [18]

Con este modelo se obtienen las siguientes proyecciones:

Tabla 9

Prediccién de Ingresos por Exportacién de Petréleo

Prediccion de Ingresos por Exportacion de
Petrdleo
7/1/2023 $811,406.80
8/1/2023 $878,253.70
9/1/2023 $1,058,382.80
10/1/2023 $923,667.50
11/1/2023 $969,297.80
12/1/2023 $1,074,542.10
1/1/2024 $935,694.00
21112024 $974,007.90
3/1/2024 $996,424.50
4/1/2024 $945,780.80
5/1/2024 $1,032,126.10
6/1/2024 $1,004,435.40
7/1/2024 $828,557.20
8/1/2024 $822,693.10
9/1/2024 $818,091.40
10/1/2024 $958,142.60
11/1/2024 $843,076.10
12/1/2024 $507,369.40
1/1/2025 $964,858.20
2/1/2025 $1,053,545.60
3/1/2025 $1,370,188.80
4/1/2025 $1,197,260.40
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5/1/2025 $1,265,954.50
Total $23,614,946.70
6/1/2025 $1,381,190.00

Nota. Elaboracion propia

Figura 16

Grafica de Prediccion de Ingresos por Exportacién de Petroleo
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Nota. Elaboracion propia

Debido a los antecedentes de los 198 datos considerados para esta proyeccion como se
puede observar, la tabla y la grafica indican que los ingresos por exportaciones muestren una
variacion creciente dentro de los proximos dos afios, es asi como esta proyeccion denota un
incremento promedio anual del 5.13% pasando de $11.230 millones en el 2022 a $11.807
millones para el 2024 y 2025 teniendo asi mayores ingresos en el corto plazo para la economia
ecuatoriana.

b) Proyeccion de Regalias Petroleras

Para realizar la proyeccion de las Regalias se toma en consideracion los 11 afios
expuestos de manera mensual del ciclo analitico del presente estudio, los cuales, fueron

sometidos a un Modelo de Box Jenkins, donde se hicieron las siguientes pruebas:
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Figura 17
Ingresos por Regalias de petréleo (2011-2022)
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Nota. Elaboracién propia

Asi mismo le aplicaron un logaritmo natural (In) a la variable “reging” para normalizar la
serie y tener un mejor analisis con los diferentes procesos a la que se expondra. En la gréafica se
pudo denotar cierta tendencia indiferente del movimiento que sucede en el afio 2015, para esto se
ejecuta la prueba de Dickey Fuller.

Verificar estacionariedad

Se realizaron las pruebas de Dickey Fuller para raices unitarias donde se plantearon las
siguientes hipotesis:

Ho: La serie no es estacionaria (raiz unitaria)

Hi: La serie es estacionaria

Se buscé rechazar la hipétesis nula para aceptar la hipotesis alternativa.
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Tabla 10

Prueba de Dickey Fuller(Regalias Petroleras)
Test Dickey Fuller

T ast Estadistico 1% Valor Critico __ 5% Valor Critico __ 10% Valor Critico
Z(t) -2.405 -3.496 -2.887 -2.577

Nota. Elaboracion propia

Una vez elaborado la prueba de Dickey Fuller se procedi6 a comparar el valor del
estadistico t con los valores criticos. En este caso, el test estadistico es mayor que los valores
criticos, por lo tanto, aceptamos Ho, por lo que se confirma que la serie si tiene raiz unitaria y
como resultado de esto se afirma que la serie no es estacionaria. Ya que no se cumple el primer
requisito de estacionariedad se necesitara aplicar la primera diferencia hasta conseguir la
estacionariedad.

Realizamos la diferencia

Se procede a realizar el test de Dickey Fuller:

Tabla 11

Test Dickey Fuller (Regalias Petroleras)
Test Dickey Fuller

Test Estadistico 1% Valor Critico __ 5% Valor Critico __ 10% Valor Critico

Z(t) -12.509 -3.496 -2.887 -2.577

Nota. Elaboracién propia

Ya realizado el test se pudo comprobar que en este caso el valor del estadistico t ya es
menor gue los valores criticos, por lo tanto, se obtuvo la serie estacionaria y se puede proseguir
con los siguientes pasos de la metodologia Box Jenkins.

Identificamos el modelo

Para estimar el modelo ARIMA se necesitd saber cuantos autorregresivos y cuantas

medias mdéviles precisamos, esto se divide en 3 componentes que Son: proceso autorregresivo,
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orden de integracion y el componente de medias moviles. Para esto, se analizo la autocorrelacion
de los ingresos por regalias que nos dara como resultado el componente de medias méviles para

el modelo ARIMA.

Figura 18

Autocorrelaciones parciales de Error (Confidence bands) - Regalias Petroleras
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Nota. Elaboracion propia

Figura 19

Autocorrelaciones de Error (Bartlett’s Formula for MA (q)) - Regalias Petroleras
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Tenemos la autocorrelacion para las medias mdviles y la autocorrelacion parcial en las

figuras anteriores, con estos datos se ejecutaron los procesos de estimacion para un ARIMA (1,

1, 2) que brind6 como resultado la siguiente tabla:

Tabla 12

Estimacién para una ARIMA (1, 1, 2) - Regalias Petroleras

Error [95% Intervalo de
D1.Inpetroing  Coef. Estandar z P>|z] Confianza]
Inpetroing
_cons 0.0012066 0.0051698 0 0.998 -0.010122  0.0101434
ARMA
ar
L1. 0.9203956 0.2591971 3.55 0 0.4123786 1.428412
ma
L1. -1.999554 0.0078968 -253.21 0 -2.015032 -1.984077
L2. 1.000001
/sigma 0.9441107 0.0878592 10.75 0 0.77191 1.116312

Nota. Elaboracién propia

Validacion del modelo

Ruido Blanco
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Figura 20

Ruido Blanco - Regalias Petroleras
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Nota. Elaboracién propia
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Con este test de ruido blanco se pudo confirmar que los puntos se encuentran dentro de
las bandas de confianza, esto permitié proseguir con la proyeccion de los ingresos por regalias.

Realizar la prediccion

Para realizar la prediccion de los ingresos por regalias se utilizé el modelo SARIMA con
un periodo de 18, es por esto, el modelo implementado queda de la siguiente manera:

Arima (1,1, 2)(1,1,1)[18]

Con este modelo se obtienen las siguientes proyecciones:

Tabla 13
Prediccion de Ingresos por Regalias
Prediccion de Ingresos por Regalias

7/1/2023 $4,467,981.00
8/1/2023 $4,460,033.00
9/1/2023 $4,471,251.00
10/1/2023 $4,452,115.00
11/1/2023 $5,061,383.00
12/1/2023 $4,653,884.00
1/1/2024 $4,978,102.00
2/1/2024 $5,102,927.00
3/1/2024 $5,442,299.00
4/1/2024 $4,848,750.00
5/1/2024 $5,011,181.00
6/1/2024 $561,955.00

7/1/2024 $6,103,499.00
8/1/2024 $6,206,205.00
9/1/2024 $6,347,332.00
10/1/2024 $5,976,506.00
11/1/2024 $6,390,160.00




12/1/2024 $6,241,959.00
1/1/2025 $5,652,373.00
2/1/2025 $5,758,589.00
3/1/2025 $5,767,225.00
4/1/2025 $6,154,378.00
5/1/2025 $6,006,464.00
6/1/2025 $5,501,157.00
Total $125,617,708.00

Nota. Elaboracion propia

Figura 21

Prediccion de los ingresos por regalias

61

100
1

Al
. \ [‘

1
lv

A,
[

|
I

20 40 60 80

A )
A ,J VWA |
AN~

0

— —

I l
2011 2015

2019

Nota. Elaboracién propia

!
2023

Con la tabla de la proyeccion de los siguientes 24 meses de regalias y la gréafica se puede

visualizar que en el segundo semestre del 2023 los ingresos sean incluso menores, esto se puede

ser debido a la recaudacion del primer semestre del 2023, mientras que para el 2024 y primer

semestre del 2025 sus regalias aumentan. Debido a los datos de los 11 afios de regalias, este hace

estimar que su proyeccion tenga un incremento del 5.85 % para los proximos dos afios, teniendo




como un ingreso promedio anual de $650 millones. Esta proyeccién se puede ver afectada por
distintos factores como cambios en el precio de petroleo, produccion, exportaciones e incluso
inestabilidad politica, por eso es importante entender que el mercado volatil tiene sus riesgos,

aunque demuestre una posible ganancia al corto plazo.
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4. Conclusiones y recomendaciones
4.1 Conclusiones

La sostenibilidad de los ingresos fiscales puede calificarse como aceptables, se denota
que la evolucion de uno de los conceptos que cobra el fisco, en este caso, el margen de
soberania, tiene una tendencia similar al expresado por los ingresos en exportacion de la
industria, por lo que se adecua a los movimientos del mercado, esto se debe al vinculo que esta
obligacion petrolera tiene con el contrato de prestacion de servicios que se unificd en el 2011 en
el gobierno de Rafael Correa, lo que comprometi6 a la mayoria de la industria a un pago fijo de
esta recaudacion.

La legislacion relacionada con el sector petrolero permite determinar que se le ofrecen
tres formas de ejercer contratos, donde la Gltima afiadida fue bajo la denominada prestacion de
servicios que termina afirmando un compromiso de pago fijo del Estado al beneficiario o
contratista, se les ofrece a las compafiias pago en délares, especias o de forma mixta. También se
debe indicar que la unificacion del 2011 decretada por la renegociacion de los contratos
petroleros por el gobierno de Rafael Correa fueron cambiados por el Decreto Ejecutivo No. 449
del expresidente Lenin Moreno, por esto, hay tres contratos dentro de la Ley de Hidrocarburos.

De los contratos referenciados en el marco legal, mas ventajoso es el denominado como
servicios prestados porque permite que el gobierno se beneficie de los excedentes de la
produccion, aungue conlleva a un riesgo grande cuando hay caida del precio por debajo del
precio de referencia. Las posibles mejoras en el marco legal se pueden derivar de negociar
porcentajes con base al precio de venta final y no referenciales, que solo causan riesgos para
ambas partes.

La incendia del sector petrolero en la Balanza Comercial es positiva, esto se puede

subrayar dentro de los resultados, en la seccién donde se compara las exportacionesy las
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importaciones, observando que los resultados son favorecedores para la industria local, siendo
esencial para la entrada de divisas, incluso, en periodos de fuerte impacto para la economia como
el suscitado en el afio 2020, se tuvo una balanza positiva, demostrando la incidencia de la
industria para generar ingresos.

La evolucion de las recaudaciones muestra similar tendencia a los movimientos de los
ingresos del sector, siendo un poco mas variable en temas de regalias, esto se debe porque este
rubro permite que las compafiias estén exentas bajo varios pardmetros como zonal, tipo de
contrato, tipo de crudo y se paga conforme al nivel de produccidn, por esto, es mas variable que
otras recaudaciones, sin embargo, en el margen de soberania la variacion lineal demuestra
semejanza a los ingresos determinados por exportacidn porque su contribucion es fija para las
compafiias petroleras.

Las proyecciones tanto de exportaciones de petréleo y regalias muestran un incremento
considerable que relucen la importancia de estas recaudaciones y lo significativas que seguiran
siendo para el Ecuador al corto plazo, teniendo porcentajes de crecimiento para optimizar el

presupuesto.
4.2 Recomendaciones

Es recomendable expandir la vision de la recaudacion de regalias para comprender mejor su
variacion en cada uno de los periodos, para esto, los ministerios deben facilitar su informacion, siendo
aconsejable mantener un valor fijo que le permitaa la industria determinar una sinergia en su desarollo con
respecto a la industria, por lo tanto, se debe cambiar el marco legal actual que genera excepciones en las
compafiias que lo deben pagar, mejorando con esto los ingresos petroleros del Estado.

Es pertinente considerar las proyecciones planteadas en el presente estudio para ofrecer

mecanismos de reaccion en la industria, para determinar qué elementos pueden afectar negativamente su
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reduccion y las medidas que deben formular para que estos acontecimientos sean evitables para el sector
local petrolero, facultando mantener un resultado 6ptimo en los diferentes periodos.

Se recomienda que se elimine el establecimiento de precios de referencias en los contratos fijados
con compafiias petroleras y mantener Unicamente un modelo de contrato, esto permite eliminar la
especulacion y negociacion innecesaria,  fija los valores que pueden esperarse por la industria, evitando

riesgos y conflictos por temas de variacion del precio petrolero que perjudica a ambas partes negociantes.
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