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RESUMEN

El presente documento elabora un analisis econémico-tributario sobre el
efecto que han tenido los cambios en las politicas comerciales externas en
las decisiones de los agentes de la economia ecuatoriana, para verificar en
gué medida se ha promovido la industria local, y si se observan beneficios o
pérdidas desde el punto de vista econdémico y tributario. Con fines de poder
estimar los efectos especificos, el analisis se centra en las medidas
adoptadas sobre las importaciones de textiles, articulos de cuero y calzado,

teniendo como periodo de estudio: 1996 — 2010.

Como se menciond, los diferentes aumentos y disminuciones de
impuestos externos, y en especifico las que se han decretado a partir del
2007, mantienen la finalidad de proteger la industria nacional por medio de la
promocion del desarrollo de las actividades productivas del pais y de la
limitacion de las importaciones de bienes de consumo. EI mecanismo para
establecer estas restricciones es mediante la publicacion de decretos
ejecutivos emitidos por la Presidencia de la Republica, tras previo dictamen
favorable del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) quien
determina el impacto sobre las decisiones de los agentes frente a la

disyuntiva de elegir entre consumo interno y consumo externo.

De esta manera, es necesario evaluar si estas politicas han cumplido su
cometido, y si es adecuado mantenerlas, en vista de que algunas de ellas
(como es el caso de las salvaguardas) tienen el caracter de temporal y

deben ser ratificadas si se confirma su beneficio.

El trabajo se enfoca en la industria textil y de calzado, en virtud de los
cuales se busca determinar si las medidas tomadas de caréacter transitorio

refiiéndose a las restricciones a sus importaciones han cumplido con los



objetivos permanentes de la economia nacional, estos son: incremento y
diversificacidon de la produccion nacional encaminados a la oferta de bienes y
servicios de calidad que satisfagan las necesidades del mercado interno, asi
como la competitividad de la produccion nacional a través de la reduccion de
los costos de materia prima, insumos y bienes de capital al momento de

importar®.

Para analizar el impacto econ6mico en cambios de politica comercial y
verificar si cumple o no con los objetivos del programa econdmico del
gobierno se procede a trabajar con el calculo de Elasticidades de Sustitucion
de Importaciones de Armington. Estas elasticidades se computan
considerando la demanda de productos extranjeros en comparacion con la
produccion nacional, en donde estos se distinguen no solo por su tipo sino
también por su lugar de origen. Finalmente se incorpora en el analisis los
efectos en la recaudacion de tributos para evaluar los impactos en el pago

de los mismos.

Los resultados observados indican que las elasticidades de sustitucion
entre bienes domeésticos e importaciones estimadas, a nivel de clasificacion
de la tabla Oferta — Utilizacion determinaron que la sustitucion entre estos

dos tipos de bienes es baja.

Una vez realizada estas estimaciones, se espera proporcionar
sugerencias de politicas sobre la continuidad de las analizadas medidas
arancelarias, y de ser el caso, identificar posibles alternativas que conlleven
a la consecucioén de los mismos objetivos iniciales.

! Capitulo 1 (Principios Generales), articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica



Este documento esta dividido en cuatro capitulos, cada uno de ellos con
varias secciones. A continuacion se da una introduccion a la evolucion de las
politicas arancelarias del Ecuador. Posteriormente se desarrolla, en el primer
capitulo, el marco tedrico y conceptual las importaciones y sus principales
tributos al comercio exterior; se presentan las definiciones de los principales
términos utilizados durante todo el trabajo y se discuten los aspectos
principales del Modelo de Sustitucion de Importaciones.

El segundo capitulo muestra los principales hechos estilizados de las
importaciones del Ecuador haciendo énfasis en el caso de la industria textil y
el calzado. Se exponen cifras y graficos explicativos sobre la evolucion de
las importaciones y otras variables que podrian afectarla. En el tercer
capitulo se realiza una revision de la aplicacion de barreras arancelarias
enfocadas a desarrollar la industria local en otros paises. Se citan los casos
del Modelo de Sustitucion de Importaciones en Colombia, Costa Rica y

México.

En el cuarto capitulo se presenta la evidencia empirica para el caso
ecuatoriano. Se plantea la metodologia con que se trabaja para luego
mostrar los resultados de la modelacion. Posteriormente, se hace la
interpretacion de los coeficientes obtenidos y se realizan las inferencias
requeridas. Finalmente se redactan las conclusiones y recomendaciones de

politica.
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Antes de convencerse de que se tiene la razon hay que cerciorarse de
comprender las objeciones de los antagonistas mas elocuentes. La persona
gue puede formular el punto de vista de su oponente a satisfaccion de éste,

tiene mas probabilidad de estar en lo cierto.

PAUL HEWITT en "Conceptual Plysics" (Little Brown)



INTRODUCCION

Uno de los factores que ha influido en el desarrollo que hoy vive el
comercio exterior ha sido el paulatino desmantelamiento de las barreras
proteccionistas, entendidas como el conjunto de medidas que tienden a
proteger la produccion interna frente a las importaciones. La progresiva
liberalizaciébn del comercio s6lo ha sido posible gracias a una actuacién
concertada de los diferentes paises, puesto que, como es de conocimiento
general, ningun pais esta dispuesto a disminuir la protecciéon que dispensa a
su produccion interna si el resto de paises no actla en la misma direccion,

esto es, reduciendo las barreras que dificultan el acceso a sus mercados.

Ecuador ha observado diversos cambios en politicas de comercio exterior
en los ultimos afos. En la década de los noventa se establecieron politicas
comerciales tendientes a reducir barreras al intercambio internacional. Estos
cambios en politicas comerciales incluyeron reformas arancelarias a favor de
la liberalizacion comercial, reducciones en las restricciones a las
importaciones, leyes para promover exportaciones, modernizacion de
instituciones ligadas al comercio exterior y simplificacion de sus

procedimientos.

Las medidas que impulsan una apertura comercial también han incluido
acuerdos comerciales y de complementacion econémica con paises de la
region (Comunidad Andina, MERCOSUR, Chile), con Estados Unidos (como
es el caso de los ATPDEA?) asi como la busqueda de acuerdos comerciales
o de inversibn con mercados internacionales con gran potencial en

crecimiento (China, la Union Europea).

2 Siglas de “Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act” (Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacion de Drogas).
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Sin embargo los ultimos afios de la economia ecuatoriana (2007 a la
actualidad) se han caracterizado por la aplicacién de restricciones a la
entrada de bienes foraneos a través de contingentes, aranceles,
salvaguardias y en otros casos barreras no arancelarias a ciertas
importaciones para proteger los intereses nacionales. La teoria del comercio
exterior denomina a este conjunto de politicas comerciales como

proteccionistas.

La intervencién de los gobiernos puede ser una reaccion ante cambios de
politicas comerciales emprendidas por otros paises, o puede responder
simplemente a un interés por proteger un sector industrial nacional poco
desarrollado. De esta manera, Ecuador ha empezado a poner en practica
politicas comerciales destinadas a la restriccion de importaciones de bienes
de consumo a través de un mayor arancel nacional, para promover el
desarrollo y la produccidon de las industrias nacionales y frenar la
introduccién de bienes extranjeros de la misma indole; asi mismo la
disminucién de los aranceles de bienes de materia prima, insumos y bienes
de capital para introducirlos al mercado nacional a menor costo,

indispensable para el desarrollo de las actividades productivas.

El trabajo se enfoca especialmente en las medidas arancelarias
establecidas por el COMEXI?, a partir de la resolucién 466, que se aplicaron
a 627 partidas arancelarias las cuales han sido de gran controversia para
algunos sectores; no solo por la naturaleza de las acciones tomadas:
reduccion del volumen importado, mayor arancel e impuesto especifico en
funcién del peso o unidad importada, sino ademas por las reacciones que los
socios comerciales del pais han asumido desde entonces. A continuacion se
presenta un grafico ilustrativo sobre el impacto de las medidas arancelarias

en las relaciones comerciales

% Consejo de Comercio Exterior e Inversiones

18



Gréfico 1.1 Principales socios afectados con las medidas arancelarias

Principales socios afectados con las medidas

arancelarias globales
'‘México ‘Estados Unidos de

v ltalia otres g
3% Alemania 4% 3% América
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'China
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Omos incluye los paises Asgentina, Corea del Sui, Espaiia, Tailandia y Paises Bajos (Holanda)

Fuente: Trademap y EcuadorExporta.
Elaboracion: CIC-UDLA

Como se puede apreciar en el grafico, las medidas arancelarias afectan
en un 27% las relaciones comerciales con China, seguida por Colombia en
un 22%. En el Ecuador; la primera etapa de la Reforma Arancelaria del
actual Gobierno se instrumenté mediante resolucion 382 del COMEXI y el
Decreto Ejecutivo 592, los cuales pusieron en vigencia un Arancel Nacional
de importaciones. Los niveles que constan en el arancel nacional son: 0%,
5%, 10%, 15% y 20%, y estas escalas han sido establecidas con base a

criterios técnicos como:

e Mayor grado de elaboracion y/o productos agricolas: 15% y 20%.
e Productos semielaborados, materias primas e insumos: 10%.

e Materias primas e insumos, bienes de capital 5% y 0%.

19



Considerando que el tema en los cambios de las medidas arancelarias
constituye el eje central para el desarrollo y proteccion de las industrias
nacionales del Ecuador, el problema surge en examinar si esos cambios en

politicas comerciales ayudan a mejorar los sectores productivos del pais.

Estos cambios en politica comercial orientados a proteger la produccién
doméstica han tenido y tendran impactos sobre la economia del Ecuador.
Uno de los enfoques para el estudio de impactos en cambios de politicas de
comercio internacional, tan amplias y fuertes como las experimentadas
debido a las politicas restrictivas comerciales lo constituyen los modelos de
equilibrio general aplicados. Un importante parametro utilizado en estos
modelos son las elasticidades de substitucion de importaciones tipo
Armington. Estas elasticidades distinguen a los bienes por su tipo y por su
origen y fueron introducidas por Armington (1969). El siguiente capitulo
explora las principales definiciones dentro de las operaciones de comercio

exterior.
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CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS

Con tanto ardor deben los ciudadanos pelear por la defensa de las leyes,
como por la de sus murallas, no siendo menos necesarias aquéllas
gue éstas para la conservacion de una ciudad.

Heraclito de Efeso.

1.1 Introduccion al Capitulo

En los inicios de la historia del comercio mundial cada pais estaba
inmerso en politicas y compromisos que mantienen un equilibrio en las
relaciones comerciales con el resto de paises del mundo, y cuando estos se
sienten amenazados determinan sus politicas en funcién de sus propias

necesidades.

La historia estd llena de ejemplos de conflictos comerciales que
degeneraron en guerras. Entre los mas sobresalientes figura la guerra
comercial del periodo de 1930, cuando los paises rivalizaron por la
aplicacion de barreras al comercio para proteger a los productores

nacionales y tomar reciprocamente represalias contra las respectivas
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barreras, lo que acentud la Gran Depresion y formé parte en definitiva del
proceso conducente al estallido de la Segunda Guerra Mundial.

Este capitulo comprende los lineamentos tedricos necesarios para el
estudio de los determinantes de las restricciones a las importaciones:
aplicacion de barreras arancelarias, en virtud al comercio comercial. El
capitulo se divide en cuatro secciones: luego de esta breve introduccion, en
la seccién dos se definen las importaciones que envuelven el comercio
internacional. En la tercera seccion se describe los impuestos arancelarios a
las importaciones explicando a mayor detalle los aranceles y salvaguardias
dada su incidencia para originar restricciones. Finalmente la cuarta seccion
se refiere al Modelo de Sustitucion de Importaciones cuya evidencia

empirica se evaluara en los proximos capitulos.

1.2 Las Importaciones de productos o servicios

Las importaciones son un proceso del comercio internacional a traves del
cual se trae mercaderias (bienes muebles) de paises extranjeros, ya sea
como bienes de capital, materia prima, o bienes de destinados al uso o
consumo. Las importaciones permiten a los ciudadanos adquirir productos
gque en el pais no se producen, mas baratos o de mayor calidad,
beneficiAndolos como consumidores. Al realizarse importaciones de
productos mas econdmicos, automaticamente se esta librando dinero para
gue los ciudadanos ahorren, inviertan o gasten en nuevos productos,
aumentando las herramientas para la produccién y la riqueza de la

poblacién.
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1.2.1 Financiamiento de las importaciones

Existen tres formas de financiar las importaciones:

Con un saldo comercial favorable; es decir, exportando mas de lo que se
importa.
Con ingreso de capitales al pais (turismo, inversion extranjera, etc.).

Con endeudamiento.

Si un pais importa sin recurrir al endeudamiento ni a un tipo de cambio
fijo, la economia no se ve afectada, cosa que si ocurre cuando el Estado
interviene tomando deuda o fijando tipos de cambio que no reflejan las

preferencias.

1.2.2 Importaciones y la Balanza Comercial

La balanza comercial se define como el valor monetario de los bienes
exportados menos los bienes importados, y por tanto se considera positivo
cuando las exportaciones superan a las importaciones, y negativa cuando se
importa mas de los que se exporta. Existe una relacion estrecha entre el
ahorro nacional, la inversion nacional y la balanza comercial. Teniendo en

cuenta los componentes agregados del PIB:
PIB,, =C+I4+G+X -M

Donde PIBpm es el producto interior bruto contabilizado en precios de
mercado, C es valor total del los bienes consumidos, | la formacién bruta de

capital (inversion), G el gasto de gobierno o consumo publico, X el valor de
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las exportaciones y M el valor de las importaciones. A partir de la identidad
anterior es trivial derivar la identidad fundamental de la contabilidad nacional:

A= =X-M = ahorro—inversiones = exportaciones—importaciones

Por otra parte, en cuanto al proceso o la actividad de importacién se
sigue basicamente este orden:

Negociacion entre el importador y el exportador.

Ubicacion de la mercancia de acuerdo al arancel de importaciones,
clasificacion y tratamiento de los aranceles.

Tramitacion.

Pago de tributos.

Formalidades aduaneras.

Este trabajo se centra en el segundo paso. El tratamiento de los derechos
arancelarios establecidos en los respectivos aranceles es uno de los mas
significativos para el comercio internacional debido a su uso para proteger a
la industria nacional de la competencia exterior a través de politicas

comerciales originando restricciones a las importaciones.

Una vez expuesto el contenido de las importaciones, se procede a
detallar cada uno de los impuestos externos originados por el comercio

internacional.
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1.3 Impuestos arancelarios alas importaciones

Segun la Ley Organica de Aduanas en su titulo | de lo Sustantivo
Aduanero, Capitulo I, Articulo 9, establece los tributos al comercio exterior

de la siguiente manera®*:

a) Los derechos arancelarios establecidos en los respectivos aranceles;
b) Los impuestos establecidos en las leyes especiales; vy,
c) Las tasas por servicios aduaneros.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana mediante resolucion crea o
suprime las tasas por servicios aduaneros, fija sus tarifas y regula su cobro.
La base imponible de los impuestos arancelarios es el valor CIF (costo,
seguro y flete) de las mercancias determinado segun las normas sobre el
valor en aduana que son dictadas por la CAE con base al Convenio de
Adhesion del Ecuador a la OMC. Las tarifas arancelarias son variables para
cada mercancia o tipo de producto que sea objeto de importacion. Son
fijadas discrecionalmente por el Presidente de la Republica mediante decreto

ejecutivo publicado en el registro oficial correspondiente.

Para intereses de la investigacion se clasificara los tributos al comercio
exterior denominandolos impuestos arancelarios a las importaciones de la

siguiente manera:

e Los derechos arancelarios establecidos en los respectivos aranceles
e Salvaguardias
e Las tasas por servicios aduaneros (FODINFA)

e Los impuestos establecidos en las leyes especiales (ICE)

* Ley Organica de Aduanas, Codificacion
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e Elimpuesto al valor agregado (IVA)

A continuacion se expondra cada uno de ellos, prestando mayor atencion
a los derechos arancelarios fijados mediante aranceles y salvaguardias ya
que la investigacion se centrard posteriormente en el estudio de la aplicacion

de estas barreras arancelarias.

1.3.1 Arancel de Importaciones

En primer lugar, los derechos arancelarios son los gravamenes que
deben soportar las mercancias cuando son objeto de comercio entre dos
paises que atraviesan la frontera. Estos se los implementan para proteger a

los productos nacionales de la competencia exterior.

Derecho Arancelario = Valor CIF * Tarifa

Vale indicar que toda importacion esta sujeta a este pago de derechos
mediante el establecimiento de arancel de importaciones. De esta forma un
arancel es un impuesto o gravamen que se aplica a los bienes que son
objeto de importacion o exportacion. El mas extendido es el que se cobra
sobre las importaciones, mientras los aranceles sobre las exportaciones son

menos corrientes.

Los aranceles son la forma mas antigua de politica comercial y se han
usado tradicionalmente como una fuente de ingresos para el Estado. Sin
embargo, su verdadera finalidad no solo ha sido proporcionar ingresos al
Estado sino proteger sectores nacionales concretos y su produccion

domeéstica.
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Segln la Subsecretaria de Comercio e Inversiones del Ecuador’, el
arancel de importacion es un instrumento que permite la elaboracion de
estadisticas, facilitacion de las operaciones de comercio y basicamente el
desarrollo de un pais, en ese sentido el Presidente de la Republica, le otorga
la facultad de modificar el Arancel Nacional de Importaciones, previo
dictamen favorable del Consejo de Comercio Exterior, COMEXI®.

Fundamento econdmico de los aranceles

La instauracion de aranceles responde a la idea de que el comercio
internacional, bien de manera genérica o sblo en algunos casos, produce
efectos negativos a la economia de un pais. Desde el punto de vista
economico, la importacion de bienes desplaza la producciéon del interior del
pais, con lo que pueden existir trabajadores que pierdan sus puestos de
trabajo. Otro tipo de argumento es el déficit que puede provocar en la

balanza de pagos debido a las importaciones.

Los pensadores clasicos tales como Adam Smith, David Ricardo, John
Stuart Mill, estuvieron en contra de las restricciones al comercio
internacional; argumentaban que las barreras creaban distorsiones en el
sistema econdmico y al final, forzaban al pais importador a producir bienes
de manera ineficiente, generando a su vez, un coste muy alto para la
sociedad puesto que los factores productivos no serian utilizados en forma

Optima.

> Institucion que forma parte del Ministerio de Industrias y Productividad, MIPRO
® A través del articulo 15 de la Ley Organica de Aduanas
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Tipos de aranceles

Segun su forma de aplicacion existen tres tipos basicos de aranceles:

Derechos ad-valorem.- Son los que se imponen en funcién de su valor o
precio representando un porcentaje sobre dicho valor. Al aplicarse
directamente sobre el precio del bien, presentan la ventaja de seguir en todo
momento las posibles fluctuaciones del mismo, no perdiendo bajo ningun
supuesto su eficacia proteccionista. Por ello, este tipo de derechos ha sido el
mas adoptado por la mayoria de paises del mundo, entre ellos Ecuador.

Derechos especificos.- Son los que se gravan acorde a algun atributo
fisico especifico, definido e inalterable de la mercancia tarifada (peso,
volumen, superficie, etc.), el cual recibe el nombre de unidad de adeudo.
Son de muy facil aplicacion y de muy dificil defraudacion, pero plantean el
inconveniente de que, si no se revisan con mucha frecuencia, no siguen las

fluctuaciones de los productos.

Derechos mixtos.- Es el que estd compuesto por un arancel ad valorem

y un arancel especifico que gravan simultdneamente la importacion.

Efectos de la aplicacion de aranceles

Los efectos fundamentales que provoca un arancel a la importacion, en la

economia de un pais son los siguientes:

e Disminuciéon de las importaciones, del consumo de los productos
sometidos al arancel y mejora de la posicion de la balanza comercial de

los paises.
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e El efecto fiscal supone un incremento de la recaudacion del Estado y en
los productos con demandas inelasticas (demanda de productos
indispensables), mayor sera la recaudacion fiscal, ejemplo de ello son
los aranceles a la importacion de la gasolina.

e Aumento del precio de los productos objeto de arancel en el mercado
nacional, es por tanto negativo para el consumidor. Ademas de impulsar
al pais utilizar recursos ineficientemente sacrificando la produccion y
especializacion en los bienes donde existen ventajas comparativas.

e Aumento de la produccién nacional de bienes con arancel, la imposicion
de un arancel tiene dos caras, por un lado, sirve de protecciéon al
permitirle a las empresas instaladas crecer exentas de la competencia
del mercado internacional, y por otro lado, un exceso de proteccion
puede producir que el protegido elabore un producto en condiciones de
ineficiencia por cuanto, esta produccion se obtiene al amparo del arancel
y a costes por encima de los internacionales, desviando recursos que se

utilizarian para producir otros bienes con mayores ventajas competitivas.

Aranceles de represalia

Determinadas posturas estan de acuerdo en que un mundo de libre
comercio es la mejor solucion al comercio internacional, sin embargo indican
gue en el estado actual de la economia, mientras que haya paises que
limiten las importaciones o discriminen los productos extranjeros, no existe
otro remedio que emplear el mismo juego para defenderse. Se estara de
acuerdo con el libre comercio mientras se empleen las mismas condiciones

en todos los paises.

Este argumento no esta bien fundamentado en el analisis, de hecho,
cuando un pais eleva sus aranceles, tiene un efecto similar a que se

elevaran sus costes de transporte. Se encontraria un simil para el hecho de
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gue si un pais decidiera frenar su comercio minando sus puertos, los demas
no deberia tomar la misma decision; de igual forma si un pais decide reducir
su actividad econdémica imponiendo aranceles sobre las importaciones, no
seria sensato que los demas siguiesen ese mismo comportamiento. Los
estudios histdricos muestran que los aranceles de represalia suelen llevar a
otros paises a elevar aun mas los suyos y que raras veces constituyen un

arma de negociacion eficaz para la reduccion multilateral de los aranceles.

Proteccidén no arancelaria

Para defender a una economia de los posibles efectos negativos del
comercio internacional se puede utilizar los aranceles y también otro tipo de

barreras no arancelarias como son:

Contingente, que consiste en una limitacion del nimero de unidades que

pueden ser importados.

e Control de cambios. Mediante la restriccion de divisas y el establecimiento
de tipos de cambio distintos segun la mercancia que se importa.

e Subsidios a la producciéon. Subvencionar una produccion para dificultar
las importaciones.

e Impuestos sobre el consumo de bienes importados.

e Establecimiento de trabas administrativas que obstaculicen la entrada de

productos extranjeros.
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1.3.2 Salvaguardias

Los salvaguardias son medidas de emergencia para proteger la industria
nacional que se ve amenazada ante el creciente aumento absoluto o relativo
de las importaciones. Estas medidas consisten en la restriccion temporal de
las importaciones que afectan con dafiar o causar dafio grave al sector
nacional los cuales no estan preparados para competir con los productos
importados. Las medidas de salvaguardias a diferencia de las medidas
antidumping y las medidas compensatorias no requieren una determinacién

de préctica desleal.

El problema de la imposicion de salvaguardia surge cuando éstas se
imponen por razones diferentes a la proteccion del sector, ante el dafo
provocado por la mayor importacion de productos ya sea en términos
absolutos o relativos. Por consiguiente, un estudio técnico sera de util
importancia con el fin de evaluar, consistentemente, la situacién comercial
de un pais ante el mercado internacional. Se debe analizar si los problemas
inmersos en el sector son provocados, en verdad, por la importacion de
productos o por problemas de agenda interna, lo que tendria que ver con
fallas de apoyo a las politicas de competitividad y desarrollo del sector y/o
problemas de informalidad (debido a la mayor cantidad de importaciones
informales). Estos ocasionan que el dafio de las importaciones se

magnifique; ademas, de considerarla como causa aparente del perjuicio.

Tipos de enfoques para el andlisis de salvaguardias

Los trabajos mas recientes que se refieren al andlisis de salvaguardias
pueden dividirse en dos grandes bloques. Uno de estos enfoques, centra su
analisis en el ajuste econdmico, mientras que el otro enfoque se concentra

en el proteccionismo.
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Enfoque del ajuste econdémico.- Desde este enfoque la filosofia de las
salvaguardas estd4 fundamentada en la necesidad de suavizar el coste del
ajuste cuando éste se produzca y, también, para afrontar el compromiso de
la liberalizacién del comercio con ciertas garantias de tal forma que, cuando
aparezcan problemas en las empresas nacionales, puedan atenuarse las
obligaciones o compromisos comerciales. En este sentido se consideran
medidas que favorecen los compromisos de liberalizacién del comercio
porque de otra forma los paises serian mas cautos al momento de firmar un
compromiso de apertura de mercado o simplemente no permitirian dicha

liberalizacion.

Enfoque del proteccionismo.- En este punto se encuentran
aportaciones como la de Jackson(1989)" quien sostiene que en la realidad
las salvaguardias tendrian un fundamento proteccionista originado por una
presion politica y social de corto plazo. Esta presion estaria compuesta por
un lado, por los intereses politicos de contar con un sistema legal con el fin
de aliviar las presiones internas (paros, movilizaciones gremiales) que
causan las importaciones, contra el interés de limitar lo menos posible el
comercio con el fin de contar con los beneficios de la liberalizacion
comercial. Por consiguiente, la Unica forma de darle continuidad al proceso
de liberalizacion comercial es otorgarle concesiones proteccionistas de
caracter excepcional y temporal, esto sustentado en que si no se hicieran
dichas concesiones, el riesgo que se corre de que la presién politica quiebre
los principios liberales es muy alto, y tanta absolutas amenazaria en forma
mucho mas comprometedora la estabilidad del proceso de apertura

comercial.

" The World Trading System
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Aplicacion de salvaguardias sequn la OMC

La aplicacion de salvaguardias segun las normas de la OMC se
impondran de manera no selectiva, es decir, en régimen de la nacion mas
favorecida; por consiguiente ningan pais miembro de la OMC podra aplicar
salvaguardias a las exportaciones de paises especificos por él elegido, es

decir se realizara sin hacer discriminacién sobre la procedencia de éstas.

Requisitos para laimposicidon de salvaguardias.

e Aumento de las importaciones.
e Dafio grave o amenaza de dafio grave en el sector del pais relacionado
con los productos importados.

e Relacion causal entre los puntos (1) y (2).

1.3.3 Las tasas por servicios aduaneros (FODINFA)

Es un impuesto adicional a las importaciones destinado a formar parte de
los recursos del Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA). Este
impuesto externo corresponde al 0.5% de la base imponible del CIF, el cual

es administrado por el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia.

1.3.4 El Impuesto alos consumos especiales (ICE)

El impuesto a los consumos especiales ICE, se aplica a los bienes y
servicios de procedencia nacional o importados, detallados en el articulo 82

de la Ley de Régimen Tributario Interno.

33


http://es.wikipedia.org/wiki/OMC
http://es.wikipedia.org/wiki/OMC

Los sujetos pasivos del ICE son: las personas naturales y sociedades,
fabricantes de bienes gravados con este impuesto, quienes realicen
importaciones de bienes gravados por este impuesto y quienes presten
servicios gravados. En la actualidad los bienes gravados y sus tarifas son las

gue se exponen a continuacién

Cuadro 1.1 Productos adicionales que generan ICE
Mercancias % ICE

Cigarrillos productos del tabaco y sucedaneos del tabaco (abarcan los productos
preparados totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y| 150%

destinados a ser fumados, chupados, inhalados, mascados o utilizados como rapé)

Cerveza 30%
Bebidas Gaseosas 10%
Alcohol y productos alcohdlicos distintos de la cerveza 40%
Perfumes y aguas de tocador 20%
Videojuegos 35%
Armas de fuego, armas deportivas y municiones, excepto aquellas adquiridas por 300%
fuerza publica

Focos incandescentes excepto aquellos utilizados como insumos automotrices 100%

Fuente: LORTI
Elaboracion: Las Autoras

1.3.5 El impuesto al valor agregado (IVA)

Es el impuesto que se paga por la transferencia de bienes y por la
prestacion de servicios. Se denomina Impuesto al Valor Agregado por ser un
gravamen que afecta a todas las etapas de comercializacion pero
exclusivamente en la parte generada o agregada en cada etapa. Deben
pagar todos los adquirentes de bienes o servicios, gravados con tarifa 12%.
El pago lo hara al comerciante o prestador del servicio, quien a su vez, luego
de percibir el tributo lo entrega al Estado mediante una declaracion. En el
caso de importaciones paga el importador el momento de desaduanizar la

mercaderia.

34



1.4 EIl modelo de Sustitucion de Importaciones

Este modelo implementado en varios paises latinoamericanos considera
la posibilidad de sustituir las importaciones de un pais por produccion local.
Bésicamente no considera las especialidades de produccion de los paises,
sino mas bien se debe evitar el intercambio comercial. En algunos casos se
lo denomind modelo de desarrollo hacia adentro, en tanto orient6

preferentemente su produccion hacia el mercado interno.

Una de las observaciones que se realizaron en su practica, fue que los
paises que lo aplicaban dependieron fundamentalmente de la maquinaria e
insumos procedentes de los paises industrializados. Por lo tanto la
organizacion de la produccion de una u otra forma se veia influenciada de

los paises de donde provenian los bienes de capital.

Este modelo econOmico es considerado caracteristico del periodo
posterior a la crisis del 30 y hasta la primera mitad de los afios 1970 en
Latinoamérica. Tuvo especial auge en el periodo del populismo
latinoamericano (afios 1940 y afos 1950), y en el de los gobiernos
desarrollistas (afios 1960). En algunos paises, en la década de los 60s, se
logra avanzar en la segunda etapa de produccion de bienes duraderos, se
genera una nueva industria con tecnologia moderna e inversién extranjera
directa (IED) aunque muy dependiente de los insumos importados y dirigida

al mercado interno.

1.4.1 Aplicacién de modelos de sustitucion de importaciones

El modelo de sustitucion de importaciones es utilizado como instrumento

de proteccién de las nuevas industrias o en desarrollo ante la competencia
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internacional, el cual se mantuvo vigente por mas de tres décadas. El

modelo de sustitucién de importaciones se sustenta en:

e El control de importaciones y exportaciones

e El otorgamiento de subsidios directos e indirectos a las empresas
industriales

e Laregulacion de precios

e Los subsidios a las tasas de interés

e La participacion del sector publico en la relacién entre suplidores,
productores y canales de distribucion

e Las tasas de cambio preferenciales para determinadas importaciones.

En este contexto, conceptos como productividad, competitividad, calidad,
innovaciones tecnoldgicas o eficiencia eran menos determinantes que la
existencia de ventajas comparativas basadas en abundantes recursos
naturales, administrados, en su mayor parte, por empresas publicas. A partir
de mediados de los 80, los paises de América Latina y el Caribe abandonan
el modelo de sustitucion de importaciones en el marco de sus procesos de
reformas macroecondmicas y de apertura comercial, que implican eliminar o
reducir aranceles, barreras no arancelarias, y subsidios, privatizar empresas
publicas, y en general, atender las exigencias de la competencia
internacional. Hasta la década de los ochenta, la aplicacion de las politicas
industriales en los paises de América Latina sigui6 la propuesta del modelo
de sustitucién de importaciones, la cual postulaba la intervencién directa e
indirecta del gobierno (incentivos fiscales, crediticios, y proteccién comercial)
como mecanismo indispensable para lograr el desarrollo industrial, lo cual se

justificaba por las debilidades estructurales de estas economias, tales como:

e Concentracion de las exportaciones en productos de origen primario.

e Evolucion desfavorable en los términos de intercambio.
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Mercados internos incipientes, fragmentados y reducidos.

Escasez de capital, mano de obra calificada y debilidad empresarial.

El modelo de sustitucion permitio a los paises latinoamericanos entrar en

un proceso de industrializacion que dur6 alrededor de tres décadas, y fue

remplazado por el modelo de apertura comercial, el cual hoy se aplica de

manera generalizada en toda América Latina. A continuacion se presenta

sus efectos en base a su aplicacion.

Efectos positivos:

Aumento del empleo local.

Estado de bienestar y garantias de proteccion al trabajador.

Baja dependencia de los mercados extranjeros.

Mejora de los términos de intercambio.

Nacimiento de sectores industriales nacionales, en especial la pequeia y
mediana empresa.

Excedente de mano de obra calificada.

Temprana madurez del sector servicios, que llegdb a proporciones
similares a la de los paises desarrollados.

Un alto nivel de empleo entre los jefes de familia, el desempleo afecta

principalmente a mujeres y jovenes que poseen menor calificacion.

Efectos negativos:

Si bien la mayoria de sus criticos reconocen que este modelo no sufrio

problemas graves como los que se presentan en otras economias menos

desarrolladas, las criticas a la estrategia Industrial de Sustitucion de

Importaciones tenian varios ejes:

Elevados precios de bienes manufacturados e inflacién.
Elevados precios de bienes manufacturados e inflacién.

Deuda externa.
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Saldos comerciales negativos.

Ineficiente asignacion de recursos.

Muchas exportaciones seguian siendo de bienes primarios que seguian
sujetos al deterioro de los términos de intercambio.

Una tasa de empleo inferior a la de otros paises con el mismo nivel de
desarrollo.

Presiones inflacionarias asociadas a la lucha por la distribucion del
ingreso en una economia de productividad media baja.

Estrechez del mercado interno que impedia aprovechar las economias
de escala para bajar costos.

Falta de protagonismo nacional para hacer de la innovaciéon tecnolégica
un dinamizador del sector industrial (alta dependencia de la inversion de
empresas extranjeras).

Falta de preocupacion del sector industrial por conquistar mercados

externos.
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CAPITULO Il

IMPORTACIONES EN EL ECUADOR

“La planificacion a largo plazo no es pensar en decisiones futuras, sino en el

futuro de las decisiones presentes”

Peter Drucker

2.1 Introduccién al Capitulo

La segunda seccion responde a la necesidad de elaborar un estudio
basado en el andlisis de factores determinantes que pretenden explicar la
dinamica de la conducta de las importaciones en el Ecuador. Entre los
principales factores que influyen en las importaciones, sean estos de
naturaleza macroecondmica 0 microeconémica, Se encuentran las
aplicaciones de politicas comerciales, para este caso se estudiarad la
aplicacion de medidas arancelarias, en otras palabras, las restricciones a
las importaciones a través del aumento de aranceles y contingentes a las

importaciones.

Para ello, se escogié un periodo de estudio comprendido entre el afio

2000-2010, vale mencionar que los dos afios precedentes a esta Ultima



década (1998-1999) también estan sujetos a estudio por la crisis que sufrid
la economia nacional, observando de esta manera otro factor influyente en la

conducta de las importaciones.

Adicional a ello, se propone explicar la evolucién de la Balanza Comercial
del Ecuador durante el periodo 2001-2010. Esta explicacién ayudard a
comprender el comportamiento de las importaciones en conjunto con las
exportaciones, analizando la razén de las variaciones en la misma, y sus
consecuencias en la economia. Para asuntos de comparacion se tomara en

cuenta las importaciones y exportaciones en términos FOB.

También se ofrece una investigacion detallada de la evolucion de las
importaciones en la industria textil y del calzado, ademéas del andlisis
respectivo de los cambios en las medidas arancelarias tomadas por los

correspondientes gobiernos de turno en dichos sectores.

2.2 Balanza Comercial

La balanza de pagos es el unico instrumento sintético con que se cuenta
para examinar el estado de la economia desde una perspectiva del sector
externo. Es decir, ofrece una vision integral de las relaciones econdémicas de
un pais con el resto del mundo. Incluye cuentas o transacciones que tienen
un interés especial en el analisis econdémico y el disefio de politicas
comerciales y de financiamiento. Entre las cuentas que registra la balanza
de pagos constan: la balanza comercial, las remesas, los ingresos por
turismo, la inversion extranjera, los flujos por endeudamiento externo o las

utilidades de compafias extranjeras.

La balanza de pagos es un instrumento contable en el cual se resumen

sistematicamente las transacciones econémicas entre un pais y el resto del
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mundo®. Las transacciones se registran en términos de flujo entre residentes
de la economia y no residentes. La balanza se divide en dos grandes
categorias: la cuenta corriente, donde se registran operaciones de comercio
exterior de bienes y servicios, de renta y de transferencias unilaterales; y la
cuenta de capital y financiera, donde se registra el cambio de propiedad de

los activos y pasivos externos.

Esta investigacion da mayor prioridad a la Balanza Comercial también
llamada de bienes o de mercancias, ya que a través de ella se registra los
pagos y cobros procedentes de las importaciones y exportaciones de bienes
tangibles, la misma que ayudard a visualizar qué factores influyen en el
comportamiento de éstas variables, a su vez determinar, mediante las
importaciones, el uso de politicas comerciales sujetas a medidas
arancelarias de caracter transitorio que tienen como principal objetivo
proteger el sector industrial nacional para el progreso de las actividades

productivas del pais desde el punto de vista del Gobierno®.

La balanza comercial cobra mayor importancia como instrumento de
analisis en un contexto de dolarizacion debido a que el Banco Central del
Ecuador es despojado de su facultad de manipular el tipo de cambio real con
el cual podia depreciar la moneda, lo que implicaba que los productos
producidos domésticamente con destino a la venta en el exterior y a la venta
local se tornen mas baratos frente a los productos importados, de esta
manera el consumidor final se veia inclinado a adquirir bienes de firmas
ecuatorianas apoyando asi la industria nacional pero con una estructura de

produccion ineficiente.

8 Segun la 5ta edicion del Manual de Balanza de Pagos publicado por el FMI (1993).
o Capitulo 1 (Principios Generales), articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica
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Al no contar con la posibilidad de emitir circulante, ni de modificar la
paridad de la moneda, el gobierno opta por aplicar politicas proteccionistas o
restrictivas de manera temporal. Los cambios en la liquidez de la economia

(la oferta de circulante) dependen del resultado de las cuentas externas.

Asimismo, al no disponer de instrumentos de politica cambiara, es mas
importante monitorear el comportamiento del sector externo para
oportunamente formular politicas econdmicas capaces de contrarrestar
posibles choques, que sustituyan al manejo de la paridad cambiaria, como
ocurria previo a la adopcion del délar como moneda de curso legal.

2.2.1 Metodologia para el analisis de la Balanza Comercial

del Ecuador™®.

La balanza comercial estd compuesta por los productos que el Ecuador
exporta hacia los diferentes paises; asi como también productos que importa
para poder satisfacer una demanda interna que las industrias nacionales en

ciertas ocasiones no logran satisfacer.

El Banco Central del Ecuador clasifica a los productos exportables en
Petroleros, y No Petroleros. Dentro de los productos exportables petroleros
se encuentra el petréleo crudo y sus derivados. Para el presente trabajo se
establece una clara diferencia entre la produccién petrolera y el valor
exportado en dolares corrientes. Es de conocimiento publico que la
produccion de Petroecuador ha presentado una tendencia a la baja, mientras

gue el precio del barril de petréleo ha aumentado en los ultimos 4 afios, lo

10 Andlisis de la balanza comercial del Ecuador, 1994-2003 en Observatorio de la Economia
Latinoamericana, n° 29, agosto 2004.
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gue compensa en algo el sostenimiento de la Balanza Comercial

ecuatoriana.

Dentro de los productos exportables no petroleros se encuentran los
productos tradicionales: Banano, Café, Camar6n, Cacao, Atin y No
tradicionales. Para este estudio se tomaran en cuenta los rubros Petroleros y
No Petroleros en términos de precios FOB; para poder establecer la
evolucién y composicion de la Balanza Comercial del Ecuador.

Por el lado de las importaciones se pretende dar una seccion exclusiva al
analisis del comportamiento de éstas, ya que son el punto de interés para el
presente estudio. Se toman en cuenta los valores FOB para temas de
comparacion en la balanza comercial, clasificandolos en Bienes de
Consumo, Materias Primas, Bienes de Capital. Se explican los shocks
positivos y negativos de la Balanza Comercial, dentro del periodo de estudio

asi como también sus consecuencias en la economia ecuatoriana.

2.2.2 Evolucion de la Balanza Comercial

En los ultimos diez afios (dentro del periodo de dolarizacion), Ecuador ha
manifestado una balanza comercial superavitaria en la mayoria de sus

periodos, exceptuando los afios 2001, 2002 y 2009.

Con el fin de observar las tendencias del periodo en estudio 2001-2010
del comercio exterior del pais, se presenta el siguiente grafico que muestra
las exportaciones e importaciones desestacionalizadas en sus valores
acumulados anuales. En el Gréfico 2.1, la linea punteada representa el saldo
de la balanza comercial anual acumulada con valor negativo hasta 2002; se
alcanza un pico en el afio 2006 y a partir de alli una marcada tendencia

decreciente hasta 2009, reduciéndose en forma importante el saldo
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comercial, lo que se explica en su mayoria por la reduccion de las
exportaciones petroleras, las cuales registraron menores volumenes y

menores precios unitarios durante el periodo 2009.

Gréfico 2.1 Exportaciones, Importaciones, Balanza Comercial
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Para el aflo 2001 se registr0 un déficit comercial de USD 257.59
millones, persistiendo para el siguiente afio en USD 917.30 millones segun
estimaciones reales de analistas economicos, el cual aumento en un 256%.
Este comportamiento deficitario de la balanza comercial hasta la finalizacion
del afio 2002 fue resultado de los saldos negativos para todos los meses de
este Ultimo periodo (Ver Grafico 2.2) siendo una de las principales causas
para este constante déficit la construccidon del Oleoducto de Crudos Pesados

(OCP), a partir de ello las importaciones superaron a las exportaciones™®.

"http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/balanza-comercial-el-deficit-sera-permanente
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Gréfico 2.2 Evolucion Mensual de la Balanza Comercial 2002
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Por el manejo econémico al cual era sometido el pais en los afios 2001 y
2002, era mas econdmico y rentable optar por una importacion dado que
para estos periodos no se aplicaba politicas comerciales encaminadas a la
restriccion de importaciones y proteccion de la industria nacional. Esto se
refleja en el aumento de un 20% para el afio 2002 de las importaciones,
caso contrario ocurria con las exportaciones, cuya tasa de crecimiento era

menor al 7%.

La balanza en los dos primeros afios presenta una caida importante, a
mediados del 2003 hasta el 2008 se registra superavit en los saldos
comerciales. Esta evolucion del flujo comercial se debe a un incremento en
la categoria de exportaciones petroleras: petroleo crudo y sus derivados,
siendo el primero el causante de este superavit comercial por la mayor

cantidad de volumen exportado.
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Cuadro 2.1 Exportaciones Petroleras
USD millones FOB

Exportaciones petroleras
Periodo

Petréleo crudo Derivados
2003 2.372.314 234.505
2004 3.898.508 335.484
2005 5.396.840 473.010
2006 6.934.010 610.500
2007 7.428.356 900.210
2008 10.568.327 1.104.515
2009 6.284.100 680.495

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

De la misma manera el precio del barril de petroleo aumenté en estos
ultimos afos sufriendo de manera progresiva pequefios cambios (este
aumento se da conjuntamente con la demanda de extracciones de crudo).
Estas exportaciones petroleras para el afio 2003 representaron el 43.41% de

la balanza comercial del Ecuador.

El superavit del periodo 2003-2008 expuesto en el Grafico 2.1 obedece
también a una disminucion de las importaciones clasificadas por uso o
destino econdémico. Las importaciones a lo largo del ciclo aumentan hasta el
2008, las cuales son inferiores en comparacién a las exportaciones del

mismo afio, lo que da origen a un flujo superavitario en la balanza comercial.

Durante el periodo 2009, Ecuador registré6 un saldo negativo de —USD
273.19 millones en su balanza comercial, de acuerdo con las cifras del

Banco central, evolucién comercial muy diferente al periodo 2008 que
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registr6 un superavit de USD 1,095 millones de ddlares (inferior al del
periodo 2007).

Esta nueva tendencia decreciente, en este caso desfavorable para la
Balanza ecuatoriana, se presente desde finales del 2008 (mes septiembre) y

comienzos del 2009 (mes marzo). Ver Grafico 2.3

Gréfico 2.3 Evolucion Mensual de la Balanza Comercial 2008-2009
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

El resultado obtenido es consecuencia de una reduccion del -25.45% en
el valor de las exportaciones; de la misma manera pero a menor grado una

reduccion del valor acumulado de las importaciones en un -19.19%.

Las exportaciones totales del periodo 2009 alcanzaron un nivel FOB de
USD 13,799 millones de dolares por el déficit en la balanza comercial no
petrolera; mientras que las importaciones descendieron a un valor FOB de
USD 14,072 millones de dodlares incluyendo las de materia prima, que son

para la economia ecuatoriana el principal rubro de importacion.
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Para el afio 2010, el saldo de la Balanza Comercial durante los cinco
primeros meses, registré un superavit de USD 106.71 millones, lo que
representa una recuperacion a mitad de afio del 60% en comparacién al
déficit registrado en el periodo anterior.

2.2.3 Déficit o Superavit de la Balanza Comercial

La observacion de la evolucion de la balanza comercial (Gréafico 2.4)
servird como base explicativa de los hechos ocurridos en el Ecuador bajo el
periodo de andlisis expuesto, incluyendo el analisis de la depreciacion o

apreciacion que ha sufrido la moneda en afios anteriores.

Gréfico 2.4 Evolucion de la Balanza Comercial 2001-2010
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Como se menciond anteriormente, la balanza comercial en la década de
los 90 ha demostrado saldos positivos en un 138%. Sin embargo, a
principios de esta década (2001-2002), la balanza de bienes y servicios se
torna deficitaria producto de la crisis comercial por la que estaba

atravesando el pais que repercuti6 en la estabilidad politica y social a
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consecuencia del encarecimiento de los bienes exportables por un sistema
economico que no permitia la devaluacion y por la creciente importacion de
materias primas y bienes de capital para el nuevo oleoducto que fue

financiado con inversién extranjera.

En los dos periodos anteriores (1999-2000) a pesar de hallarse el pais en
la misma crisis, este mantuvo un superavit en su balanza dado que para
estos aflos se adoptd el dolar como moneda de circulacion del tipo de
cambio real, a pesar de ello, las exportaciones no aumentaron de manera
significativa, solo mantuvieron una tendencia alcista minima pero no hubo un
repunte en ellas; por otro lado las importaciones cayeron debido al bajo
poder adquisitivo que enfrentaron los ecuatorianos en estos afios a causa de

la devaluacion de la moneda.

Adicional a ello, el sector externo para este periodo se vio beneficiado por
las transferencias de los migrantes por USD 1,359.00 millones de dolares
determinando un superavit record de la Cuenta Corriente en 10.1% del PIB

para el afio 2000™.

En el afio 1999 continuaba el deterioro del sector bancario que se inicié
en el afio 1998. Para ese afo se crea la Agencia de Garantia de Depdsitos
la cual tuvo que recurrir al Ministerio de Finanzas para que se le entregue
bonos soberanos, y estos a su vez fueron utilizados para descontarlos en el
Banco Central. Como resultado de esta situacion, los indicadores
econdmicos se perjudicaron afectando al sector externo con un déficit en la

cuenta corriente del 11% del PIB en 1988 y con un superavit del 5.4% del

12 Estudio: Factores que determinan el comportamiento de las importaciones en el
Ecuador: 1998-2005
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PIB en 1999 debido a la recesion economica que causé una caida del 50%

en las importaciones™.

Durante el periodo 1996-1997 el sucre se devalué frente al délar
nominalmente en 19.13%; en el periodo comprendido entre 1997-1998 la
devaluacién fue de 56.90%; y en el periodo de 1998-2000, en el cual se
produce un recesion en la economia, la devaluacion del sucre con respecto
al délar fue de 268.73%, sin embargo, las exportaciones no aumentaron en
la proporcion que se esperaba y las importaciones de bienes de consumo
debido a la macro-devaluacion del sucre cayeron.

Realizando un analisis general sobre la balanza Comercial, ésta se
encuentra en una situacion de crisis y posterior ajuste. Esto obedece a un
aumento en la produccion de bienes exportables que se refleja en las ventas
petroleras, no petroleras y tradicionales™ del pais para los periodos 2003-
2008; un aumento del precio relativo del barril de petréleo; y una disminucion
en las importaciones con respecto a las exportaciones del mismo periodo. A
partir del afio 2009, las exportaciones al igual que las importaciones caen en
un 25% y 19% respectivamente en relacion al afio anterior.

I*> en el afio 20009,

Segun los informes cuatrimestrales del Banco Centra
las caidas de las exportaciones se dan en mayor proporcién en comparacion
a las importaciones, lo cual se explican por la reduccion de los ingresos que
genero el petréleo, producto de la devaluacién de las cotizaciones del crudo
en los mercados internacionales, en el marco de la crisis economica

mundial.

13 Estudio: Factores gue determinan el comportamiento de las importaciones en el

Ecuador:1 998-2005.

14 Seguin estadisticas de la Corporaciéon de Promocion de Exportaciones e Inversiones
(CORPEI), las ventas no petroleras pasaron de 3 260 a 6 837 millones de délares, mientras
gue las no tradicionales pasaron de 1 102 a 3 946 millones de doélares.

> Resumen ejecutivo, Ecuador: Evolucién de la Balanza Comercial 2009
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Para el mismo periodo se logré restringir las importaciones a través de
politicas comerciales que juegan un papel fundamental y modular el
comportamiento del sector externo ecuatoriano, sin embargo al menor
incremento de compras externas, la balanza comercial del pais para ese
periodo registr6 déficit ya que las exportaciones como se menciond
anteriormente también sufrieron un descenso a causa de la baja de los
precios del petréleo, por tanto, la disminucién de las importaciones no surtio

efecto para obtener un saldo positivo en la balanza comercial

El Ecuador para hacer frente a problemas deficitarios que presenta en su
balanza constituye como complemento: el uso de mecanismos de mercado,
como el uso de politicas restrictivas, proteccionistas, etc. para corregir
desequilibrios en la balanza comercial y ésta a su vez en la Balanza de
pagos, por otro lado para la proteccion de determinadas industrias

domeésticas.

2.2.4 Exportaciones del Ecuador

En esta seccion se describe y analiza el comportamiento de las
exportaciones ecuatorianas comprendidas desde el 2000 hasta el 2009.
A fin de lograr una percepcidén acertada sobre su evolucién a lo largo del
periodo en andlisis, se ha considerado las siguientes clasificaciones:
exportaciones petroleras y no petroleras; exportaciones no petroleras
tradicionales y no tradicionales, abarcando las dos ultimas un analisis de las

exportaciones primarias e industrializadas.

El Gréfico 2.5 ilustra la evolucion de las exportaciones totales
comprendidas en el periodo de andlisis, mientras que el Grafico 2.6 muestra
la tasa de crecimiento anual de las exportaciones totales, la cual permitira

una mejor comprension de las diversas variaciones en las mismas.
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Gréfico 2.5 Evolucion de las Exportaciones 2000-2009
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Elaboracion: Los autores
Gréfico 2.6 Crecimiento anual de las Exportaciones
Acumulados Anuales
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Las exportaciones en general muestran una tendencia creciente a lo
largo de los periodos en andlisis, con excepcion del afio 2001, afio en el que
caen en un 5.04% con respecto al afio anterior; y el 2009, afio en que se
observa un considerable descenso de 25.45%, siendo esta caida superior a

una cuarta parte del total de las exportaciones; hecho que se adjudica en
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gran parte a la baja del precio del petrdleo. Cabe recalcar que éste es de
uno de los productos que conforma de manera significativa el valor total de
las exportaciones ecuatorianas en valores FOB, éste hecho ademas es
consecuencia del impacto de la crisis econémica mundial, razones que

justifican éste comportamiento.

Exportaciones clasificadas por grupos de productos

Es de gran interés realizar el analisis de las exportaciones diferenciadas
por grupo de productos, es decir en ésta parte de la investigacién se hace
una division de las exportaciones en petroleras y no petroleras luego se
analiza su comportamiento de manera individual, por ultimo las causas y las

consecuencias que éstas variaciones ocasionaron en la economia del pais.

Grafico 2.7 Evolucién de las exportaciones: Petroleras- No petroleras
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

El andlisis a continuacion se centrard inicialmente en el estudio del
comportamiento de las exportaciones petroleras y los componentes que a
éstas conforman; posteriormente se presentard el estudio, descripcion y

analisis de las exportaciones no petroleras y sus componentes.
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En cuanto a las exportaciones petroleras se puede observar que fueron
inferiores a las no petroleras desde el 2000 al 2003, siendo las petroleras
superiores desde el afio siguiente. Con respecto a la evolucion de las
exportaciones petroleras se observa que en el 2001 las exportaciones
petroleras caen con respecto al afio anterior, lo cual se adjudica no a un
descenso en la produccion, ya que para éste afio la misma crecié en un 4%
con respecto al afio anterior, sino mas bien a una baja en el precio del 23%
de la produccién tanto de empresas privadas como estatales. En el periodo
comprendido entre el 2000-2008 se presenta una tendencia alcista en la
evolucién de las exportaciones petroleras, de lo cual se puede inferir que
eéste comportamiento se debe al alza progresiva en el precio del petréleo. En
el 2008 se alcanza un pico de USD 11,672 millones en base FOB, hecho
gue responde a que el precio del barril de petréleo llega a su maximo, siendo
éste de USD 82.99 habiéndose incrementado en un 234.6% con respecto al
afio inicial de analisis 2000.

Un notorio decrecimiento se puede observar para el afio 2009, el cual es
explicado por la drastica caida de 36.66% en el precio del petréleo con
respecto al periodo anterior; muy influenciada por la crisis econémica
mundial iniciada en el 2008 ademas de la reduccion en la produccion de

barriles de petréleo en un 6.12%. (Ver Grafico 2.7)

Con la finalidad de tener una idea clara y mas comprensiva del
comportamiento de las exportaciones, a continuacion se explica la evolucion
de los componentes de las exportaciones petroleras, la cual se clasifica por

exportacion de petréleo crudo y sus derivados.
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Gréfico 2.8 Exportaciones Petroleras
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Los autores

El Gréfico 2.8 muestra notoriamente como las exportaciones de petroleo
crudo son considerablemente superiores a la de sus derivados a lo largo del
periodo de estudio. Con respecto a las exportaciones de petrdleo crudo,
éstas presentan un incremento paulatino hasta el afio 2008 como se puede
observar. En el afio 2007 se da la mayor variacion positiva de los valores de
las exportaciones siendo del 42.27%. Aunque el precio del petrdleo en el
2007 se incrementd en 18% en comparacion al 2006 pareceria no haber
presentado gran variacion; éste hecho se lo concede al descenso del
namero de barriles exportados en 9.27%. En el 2009 las exportaciones de
crudo caen de manera drastica, siendo la baja de 40.54% con respecto al
afio anterior; consecuencia no soélo de la disminucion en el numero de
barriles de crudo sino en la caida del precio del crudo en 36.66%, que
golped fuertemente la economia ecuatoriana, por ser las exportaciones

petroleras uno de los ingresos mas importantes del pais.

En cuanto a las exportaciones de los derivados, éstas presentan un

comportamiento similar al de las exportaciones de crudo, con la diferencia de
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gue éstas se dan en cantidades considerablemente inferiores. Las
exportaciones no petroleras se encuentran compuestas por tradicionales y
no tradicionales. A continuacion se presenta un analisis del comportamiento

de cada uno de estos componentes de manera individual.

Gréfico 2.9 Exportaciones No Petroleras
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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B

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
B TOTAL TRADICIONALES ETOTAL NO TRADICIONALES

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

La evolucién de las exportaciones no petroleras tanto tradicionales como
no tradicionales presentan un patrén similar, su comportamiento en cada uno
de las afios sigue la misma tendencia para ambas ya sea al alza o a la baja;
aunque como el grafico lo ensefia, la diferencia radica en la cantidad en
millones de ddlares FOB. Se puede observar que existié un incremento a lo
largo del periodo analizado para ambos, tradicionales y no tradicionales, a
excepcion del afio 2004 gque presentd una contraccion de 3.7% y de 1.78%
respectivamente. En las tradicionales se debe a la reduccion en los precios
tanto del banano, del cacao asi como el del camardn; mientras que la
reduccion en las no tradicionales se debe a que la mitad de los productos

gue lo conforman disminuyeron sus exportaciones.
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Se presenta a continuacion el Gréafico 2.10, que muestra el
comportamiento de las exportaciones no tradicionales diferenciadas por sus

componentes: primarios no tradicionales e industrializados no tradicionales.

Gréfico 2.10 Evolucién de las Exportaciones No Tradicionales: 2000-2009
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Se observa que los productos industrializados son los que conforman en
Su mayor parte a las exportaciones no tradicionales totales. Los productos
primarios no tradicionales presentan una tendencia alcista durante todos los
afios de estudio, alcanzando en el 2008 su maximo para posteriormente
decrecer en un 5.5%, por otra parte los productos industrializados no
tradicionales presentan un crecimiento a partir del 2004, al igual que los
productos primarios no industrializados éstos tienen un pico en el 2008,
seguido de un descenso en el 2009 de 16.1% lo cual responde al hecho de
gue 10 de los 15 componentes que conforman las exportaciones de
productos industrializados no tradicionales disminuyen considerablemente, la
exportaciéon de vehiculos es la que sufrié una mayor contraccion siendo ésta
de 37.17%, seguida de la de manufactura de papeles y carton la cual se
redujo en 26.23%.
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2.3 Evolucion de las importaciones

Con el fin de observar las tendencias registradas en las importaciones, se
describe el comportamiento de las mismas en el periodo 2000-2010, para lo
cual, por razones de analisis y para una mejor comprension de los hechos
sucedidos en el espacio escogido, se realizarA un examen del
comportamiento de las importaciones de acuerdo a la clasificacion
econdémica agrupando los productos por uso o destino econémico; y por pais
de procedencia o area econodmica, para luego analizar exclusivamente las de

textil y calzado.

A partir del afio 1990 se pusieron en practica politicas comerciales con el
proposito de reducir barreras a la compra de productos del exterior y
estimular las exportaciones. Estas variaciones de las politicas comerciales
se tradujeron en la reduccion de restricciones a las importaciones,
promulgacion de acuerdos comerciales con los principales socios del
Ecuador y busqueda de acuerdos comerciales o de inversion con mercados

internacionales.

Esto contribuye al incremento de las importaciones en valor FOB hasta
el 2008 (Ver Grafico 2.11). Por el contrario para el 2009, cuando el monto de
divisas se torna insuficiente, el Gobierno de turno hace uso de medidas
econdmicas restrictivas de caracter temporal originando una caida de las
importaciones a nivel general. Los siguientes graficos muestran los valores

acumulados y sus tasas de variaciones anuales desestacionalizadas
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Gréfico 2.11 Evolucién de las Importaciones 2001-2009
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Los autores

Gréfico 2.12 Crecimiento anual de las importaciones acumulado®®
Tasa de variacion anual
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Los autores

El Gréafico 2.12 se ilustra las tasas de crecimiento anuales, este permite
observar la variacion de crecimiento de las importaciones totales (en
porcentaje) presentando un aumento a partir del afilo 2002 hasta el 2004

con una tasa de crecimiento promedio anual de 16%. Dicha brecha

16 Este grafico representa en porcentaje la variacion anual de las importaciones del gréfico
No. 05
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disminuye y vuelve a crecer alcanzando un pico en septiembre de 2007, lo
gue representa un crecimiento del 35% con respecto a los periodos
anteriores de estudio. Al final de esta serie, se observa que las
importaciones empiezan a decrecer, presentando en el afio 2009 una
importante reduccion en la tasa de crecimiento en 19.20%, producto de las
restriccibn a las importaciones a través del aumento de aranceles e

imposicion de cuotas para ciertos bienes importados®’

2.3.1 Importaciones por clasificacion economica

Es de interés realizar el andlisis de las importaciones de acuerdo a su
clasificacion economica agrupando los productos por: Bienes de Consumo,

Combustibles y Lubricantes, Materia Prima y Bienes de Capital.

El Grafico 2.13 permite visualizar los diferentes tipos de productos de
importacion sean para uso o destino econdémico, los cuales registran una
marcada tendencia creciente a largo plazo a excepcion del afio 2009, el cual
es sometido a medidas econdmicas arancelarias para limitar la entrada de
bienes foraneos respondiendo a intereses nacionales para proteger la

industria doméstica.

7 Bienes restringidos: bienes de consumo
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Gréfico 2.13 Importaciones Totales: segun clasificacion econémica
Acumulados Anuales
USD millones FOB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

M Bienes de Consumo B Combustiblesy Lubricantes

@ Materia Prima O Bienes de Capital

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Por grupo de productos entre los afios 2008 y 2009, el rubro de
Combustibles y Materiales es el que registra la mayor tasa anual de
decrecimiento (27%) en las importaciones; seguido por el rubro de Bienes de
Consumo, Materias Primas y Bienes de Capital que presentan menores
tasas de dinamismo, esto es: 20%, 20% y 13% respectivamente. Es
necesario resaltar que la reduccion de las tasas de crecimiento de las
importaciones de los ultimos tres rubros poseen el mismo nivel de
importancia para este estudio ya que también son afectadas por la aplicacion
de las nuevas politicas comerciales y tienen mayor grado de participacion en

lo que respecta a la Balanza Comercial

Sector Bienes de Consumo

Las importaciones del sector de Bienes de Consumo en el periodo 2000-

2008 ascendieron en el periodo post-dolarizacion de USD 3,400 a USD
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17,415 millones, representando un aumento de 412% en tasa anual de
crecimiento para el periodo de comparacion, progresidn bastante
considerable en el sector de consumo (Ver Gréfico 2.14)

Gréfico 2.14 Evolucién de las importaciones: Materia Prima
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Principalmente, este gran incremento en las importaciones del sector
consumo se debe a la adopcion del dolar como moneda local, lo que permite
gue el consumidor adquiera o perciba un poder de compra estable, sin
deterioros como sucedia con el sucre. Cabe sefialar que el modelo de
dolarizacion es tal que permite una sociedad consumista debido a que no
existe una clara competitividad de las empresas nacionales con respecto a

los productos extranjeros.

Se importa mayor cantidad de bienes de consumo debido a que la

industria doméstica aun no tiene los mecanismos para ser eficientes en
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cuanto a su produccion; por otro lado el Ecuador con la dolarizacion no
puede devaluar su moneda contradictoriamente a lo que sucede con otros
paises, dejandolo en clara desventaja frente a paises con quienes mantiene

relaciones comerciales.

Por el contrario para el periodo 1998-1999, las importaciones de bienes
de consumo se mantuvieron en USD 5,575 millones y caen en USD 3,017
millones, resultado de la crisis politica-econémica originada por la macro
devaluacién del sucre en el orden de 268.73% con respecto al délar en el
periodo 1998-2000; esto sobrellevo sin lugar a dudas a una reduccion del

poder adquisitivo de los ciudadanos ecuatorianos®®.

Durante el primer trimestre del afilo 2009 se detect6 una caida en la
adquisicion de ciertos bienes de consumo. En efecto, las importaciones de
bombones y confites cayeron. En enero el Ecuador import6 USD 1,2
millones de estos productos mientras que para marzo estas fueron de USD 1
millon. En el caso de los pafiales (otros bienes en la lista de restricciones),
también existio una caida pues pasaron de USD 3,6 millones en enero a

USD 2,6 millones en marzo®.

El gobierno de turno justificdé esta decision con cifras. En bienes de
consumo duradero (34 partidas) fueron USD 249.00 millones en el 2007
aumentando en USD 870.00 millones en el 2008; y en bienes de consumo

no duradero (59 partidas) de USD 777.00 millones se elevaron a USD

®Analisis de la balanza comercial del Ecuador, 1994-2003 en Observatorio de la Economia
Latinoamericana, n°® 29, agosto 2004.
http://mww.hoy.com.ec/noticias-ecuador/importaciones-del-pais-subieron-en-marzo-
346054.html
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1,317.00 millones en el 2008. Entre los bienes a los que se los regularg, se

menciona a perfumes, textiles, bombones, mufiecas chinas, calzado®

Sector Combustible y Lubricantes

Para este sector las importaciones en el 2008 alcanzaron un valor de
USD 3,217 millones, en comparacién al afio 2000 que rodeaban en USD
255.00 millones. Esto se explica debido a un importante aumento en la carga

importada y una caida del precio de los derivados importados.

La demanda para el periodo 2009 fue de USD 2,333 millones, frente a la
demanda del periodo anterior que fue de USD 3,217 millones. Dada estas
cifras, el rubro que registro mayor caida en las importaciones fue el de
“Combustibles y Lubricantes” a una tasa de variacion del -27%, superior al

resto de las importaciones.

Sector Materia Prima

Las importaciones del grupo de productos por Materia Prima para el
periodo 2008 se ubicaron en USD 5,831 millones (Ver Grafico 2.15), siendo
este rubro el de mayor representatividad dentro de la clasificacion

econdmica originada por sus crecientes importaciones.

Basicamente, la elevacion de las importaciones de materia prima a lo
largo del periodo en estudio, se enmarca en el contexto de una mayor
demanda para el sector industrial (Ver Grafico 2.16), representado por el
76% de participacion del valor total de materias primas importadas, seguida

por la demanda para el sector agricola con un 13%; y por ultimo, el rubro de

“nttp://www.eluniverso.com/2009/01/07/1/1356/CE46A3DAE38946E79528D89B7B125FDE.
html
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materiales de construccién con representatividad del 11%. Por tanto, las
importaciones para la agricultura y materiales de construccion muestran

menor dinamismo frente al de la industria.?*

Gréfico 2.15 Evolucién de las importaciones: Materia Prima
Acumulados Anuales
USD millones FOB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

[ Materia Prima para la Agricultura Il Materia Prima para la Industria

Il Materiales de construccion -=-&=--Total Materias Primas

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Para el afio 2009 las importaciones de materia prima en todas sus sub-
clasificaciones presentaron un descenso del 20% en su tasa anual de
crecimiento en comparacion al afio precedente. Dentro de este sector al
igual que el sector consumo y sector combustible existe el mismo
denominador comun: disminucion de las importaciones, pero a diferencia de

los sectores anteriores, este Ultimo registra reduccién, producto de aumentos

2! Rendicién de Cuentas 2009: Andlisis del comportamiento de las importaciones. Fuente:
COMEXI
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en la produccion nacional como es el caso de la palanquilla y alambrén, o en
otros casos la disminucion del precio de las importaciones (plasticos, papel,
aceites, grasas, cereales, etc.) o de la actividad econdmica.?

Sector Bienes de Capital

En relacién con el valor de importacién de bienes de capital, este grupo
de bienes experimenté un aumento de 36% al afio 2008; explicado por un
mayor volumen o cantidad importada destinada al sector de bienes de
capital para la industria con un porcentaje de participacion de 67% lo que da
cuentas de una actualizacion tecnologica o de capitalizacion de la industria.
(Ver Grafico 2.16).

Para el sector agricola y equipos de transporte (tractores, camiones y
vehiculos de cilindraje superior a los 3000 cc) corresponden a una
participacion del 2% y 31% respectivamente, lo que indica menor

importacion en volumen.

?2 Rendicién de Cuentas 2009: Andlisis del comportamiento de las importaciones. Fuente:
COMEXI
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Gréfico 2.16 Evolucion de las importaciones: Bienes de Capital
Acumulados Anuales
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

De la misma forma como ocurre con los sectores de combustible, bienes
de consumo y materia prima; el sector de bienes de capital también
sobrelleva un desplome en las cantidades importadas a fines de 2008 e
inicios 2009 (Ver Gréfico 2.16), al registrar una tasa de crecimiento anual de

-13%, diferente a lo que ocurre en el periodo precedente.

2.3.2 Importaciones por pais de procedencia

Las cifras de comercio exterior manifiestan que el principal proveedor del
Ecuador para las diferentes importaciones por grupos de producto es el gran

mercado comun ALADI (33 paises), aportando con un porcentaje de
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participacion del 40% del total de las importaciones tendencia que se ha
mantenido durante la Gltima década.?® (Ver Grafico 2.17)

Gréfico 2.17 Participacion de las Importaciones por Pais de Procedencia
Periodo 2000-2008
USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Una razon fundamental para dar importancia a esta region en
transacciones de comercio internacional, se basa en los acuerdos
comerciales negociados por los paises miembros de este mercado, los
cuales otorgan acuerdos preferenciales para el comercio intra-region. El

segundo proveedor de las importaciones del Ecuador es EEUU, dado que en

8 |os calculos de porcentajes de participacion recogen datos a partir del afio 2000



este pais se origina el 21% las compras externas, desplazando a Asia como
el tercer proveedor con 19%, seguida por la Union Europea con 10%.

Durante el periodo 2000-2008, las importaciones desde la integracién
ALADI alcanzaron un valor CIF de USD 33,830 millones, para esta
integracion se destacan las importaciones efectuadas desde los paises
miembros de la CAN con el 59%, siguen las compras originadas en

Venezuela con el 16% del total de las importaciones.

Por dltimo, dentro de la subregion andina, Colombia y Perd son los

principales proveedores con el 81% y 18% en su respectivo orden.

2.4 Principales medidas arancelarias y evolucion de
las importaciones de productos textiles, articulos de

cuero y calzado

Se optd por elegir para el estudio aquellas partidas correspondientes a
bienes de consumo y materias primas dado que los cambios en sus politicas
arancelarias tienen un impacto directo en la dinamizacién de la produccion
local. Por esta razon, se presenta en este segmento, los acontecimientos
ocurridos en el periodo 2000-2010 en la industria textil y calzado, en donde
se han aplicado mecanismos de apoyo para el fortalecimiento de las

mismas, como la aplicacion de barreras arancelarias.

El Grafico 2.18 muestra el porcentaje de participacion de las
importaciones de productos textiles y calzado con respecto al total de las
importaciones ecuatorianas. Se puede apreciar que no son valores muy
representativos, oscilando en el periodo comprendido del 2000 al 2008,
entre 0.69% a 1.21% para la industria del calzado; y entre 3.31% a 5.41%
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para la industria textil, este ultimo con un mayor grado de participacion en
las importaciones. Sin embargo estas importaciones son factores

determinantes para la industria nacional.

Gréfico 2.18 Importaciones: caso textil y calzado
Porcentaje de participacion
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

El sector comercial externo correspondiente a las importaciones, ha
sufrido cambios significativos, especialmente desde el afio 2007, en el cual
mediante Decreto Ejecutivo 592 se reforma el Arancel Nacional de
Importaciones a 0%, 5%, 10%, 15% y 20% al valor, segun partida
arancelaria a una nomina de productos incluidos en el Anexo 1 de dicho
decreto. Esta seccion se centrara en el analisis del comportamiento de las
importaciones del sector textil y de calzado, basado en valores FOB, asi
como también de la variacion de los aranceles aplicables a estos sectores.

Se iniciara analizando las importaciones de la industria textil.
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Gréfico 2.19 Importaciones totales - sector textil
Toneladas y Miles de USD
2000-2009%*
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE

El Gréfico 2.19 ilustra una tendencia alcista en las importaciones de
materiales textiles y sus manufacturas a partir del afio 2000, comportamiento
gue se confiere principalmente a que en los primeros afios no se emitieron
decretos desfavorables a las importaciones, es decir, no hubieron
modificaciones en los aranceles a las importaciones; lo cual indirectamente
se convierte en un incentivo a la importacién para los ecuatorianos, ya sea
con el fin de comercializarlos como productos terminados o utilizarlos
durante el proceso de produccion local como materia prima. Asi se
encuentra el caso de las importaciones de textiles chinos que presentaron un

alto crecimiento entre el periodo 2002-2005.

Otro pardmetro al cual se puede atribuir el comportamiento de dichas
importaciones, es la evolucion presentada por la compra de vestuarios y
otras confecciones de textiles al exterior, las cuales presentan un

crecimiento similar, es decir, reflejan una tendencia al alza durante el periodo

24 E| dato del 2009 corresponde al periodo Enero-Octubre
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analizado como se puede apreciar en el Grafico 2.20. Este tipo de producto
muestra un porcentaje significativo de participacion dentro del sector textil, el
cual ha ido aumentando en el transcurso de los afios, especialmente desde
el afno 2006, llegando en el afio 2008 ha ocupar el 42.56% de las

importaciones totales de textiles.

Gréfico 2.20 Importaciones textiles: vestuarios y otras confecciones
Acumulados Anuales

USD millones FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Otro de los sucesos ocurrido durante el periodo analizado, fueron las
resoluciones pronunciadas por el COMEXI que emitieron dictamenes
favorables para diferir el arancel de cero por ciento a cupos superiores de
importaciones de algodén sin cardar ni peinar, clasificado en la Subpartida
NANDINA 5201.00.00. Este hecho se presenta como un incentivo para
importar mayores cantidades de este producto, el cual es utilizado por
industriales y empresas textiles en la produccion nacional de prendas de
vestir, y a la vez es otra causa atribuible a las tendencias alcistas
presentadas por las importaciones de textiles. A continuacion se muestra el
Cuadro 2.2, que describe las resoluciones junto con su fecha de emision y el

cupo maximo al cual era aplicable el arancel de cero por ciento.
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Cuadro 2.2 Resoluciones emitidas por el COMEXI

E——— Fecha de la Cupo Maximo en Tonelada

resolucion Métricas

210 02/10/2003 6500

281 03/09/2004 7000

319 18/10/2005 11560

361 13/09/2006 9730

396 13/09/2009 14244.38

444 17/09/2008 1170

500 05/08/2010 19525.2

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

El 19 de enero del 2009 mediante Resolucién 466 del COMEXI, que entra
en vigencia el 22 del mismo mes, se establece una salvaguardia de pagos,
de aplicacion general y no discriminatoria a las importaciones provenientes
de todos los paises, incluyendo aquellos con los que Ecuador tiene acuerdos
comerciales vigentes que reconocen preferencias arancelarias, con el
caracter de temporal y por el periodo de un afio, en el cual se aplica un
recargo especifico de $12 por kilo, adicional al arancel nacional para las
importaciones de mercancias del sector textil, especificamente a las partidas
arancelarias de los capitulos 61 (Prendas y complementos (accesorios), de
vestir, de punto) y 62 (Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
excepto los de punto). Por esta razon, se puede observar en el Grafico 2.19
la caida de las importaciones en el afio 2009, tanto en el volumen de
toneladas como en la cantidad de ddélares recibidos, informacion que se
puede corroborar en el Cuadro 2.3 donde se muestra de manera cuantitativa
la evolucion de la importacién de textiles y el porcentaje de variacion

presentado a lo largo del periodo bajo estudio.
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Cuadro 2.3 Evolucién de las importaciones: 2000 — 2009%°
Toneladas, Miles de USD

m—m—

80.030,01 183,997,722 196.913,09
2001 85.135.44 224,004,772 239.2%91,36 21,52
2002 83.851.24 215,618,232 229,557 42 -4,05
2003 82.921.27 231.536,47 244,435,711 &,48
2004 ?3.894.87 306,228,682 322,973,046 32,14
2005 107.645,84 350,744,079 371174629 14,722
2004 108.295,87 373.101.13 374,489 32 5,28
2007 121.499,62 £48,706,25 473.974,45 20,15
2008 137.265,20 55421327 585.34%.45 23,50
2009° P4.280,84 334.246,01 349.25%.71

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE

En el Cuadro 2.4 se desglosan los aranceles impuestos, tanto a
productos importados del sector textil como de calzado a esa fecha, el cual
se encuentra establecido en la Resolucion 404 emitida por el COMEXI, en el
gue se emite dictamen favorable para modificar el Anexo 2 del Decreto
Ejecutivo 592 determinando 30% ad-valorem para ambas industrias

analizadas.

Cuadro 2.4 Medidas arancelarias y de Salvaguardia - Junio 2009

Producto Arancel al valor Salvaguardia
Calzado 309% al valor S 10 por cada par
(desde octubre 2007) (desde enero 2009)
Textiles 309 al valor 5 12 porkilo
{desde octubre 2007) (desde enero 2009)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El Universo

5 Afio 2009 recoge datos desde enero-octubre
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Ahora, corresponde examinar el comportamiento de las importaciones de
la industria del calzado y las variaciones presentadas en la misma como
resultado de las medidas arancelarias aplicadas para ésta industria a fin de
protegerla e impulsar su desarrollo, es decir, ésta seccion tiene un enfoque
directo sobre el capitulo 64 de partidas arancelarias. A manera de obtener
una ilustracion mas clara de lo sucedido en la industria de calzado durante el
periodo comprendido entre el 2000-2010 se presenta a continuacién el
Gréfico 2.21.

Gréfico 2.21 Importaciones totales - sector calzado

Miles de USD
2000-2008
200
150
100
50
0 - T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

El comportamiento de las importaciones de calzado presenta una
marcada tendencia a la alza, en el 2001 las importaciones de calzado se
incrementaron el doble, siendo su variacion de 101.36%, hecho que se
adjudica a la situacién economica que afrontaba el pais referente al cambio
de moneda; dicho cambio hizo que realizar compras en el exterior fuese mas
rentable y econdmico para los consumidores locales mientras que por otra
parte la produccién nacional se vio fuertemente afectada por los competitivos
precios del calzado importado; a su vez, Ecuador se convierte en un

mercado atractivo para aquellos paises poseedores de monedas mas

75



débiles, adicionalmente cabe recalcar que para éste periodo no se aplicaron
politicas comerciales traducidas en impuestos a las importaciones que
restringieran el ingreso excesivo de calzado extranjero, razones que explican

el incremento abrupto de las importaciones en la industria de calzado.

Para el andlisis del comportamiento de las importaciones de la industria
de calzado del 2009 y el presente afio se ha tomado como referencia la
partida 6404 la cual incluye el calzado deportivo y con suela de cuero natural
o regenerado. El Grafico 2.22 presenta los cambios de las importaciones de

zapatos en toneladas, en valores FOB.

Graéfico 2.22 Importaciones calzado: calzado deportivo y con suela de cuero natural
Toneladas y Miles de USD

2000-2009
Importaciones de zapatos
169.870 2'679.790 23807240

I'BI9.370 Hasta abiril

ded 2010

Hasta abril
del 20010

2'933.560

15128090
2°7T96.300 12°989.310
2°402.040

11'972.190

9422160

633,400

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2000
* Partida 6404 (calzado deportivo v con suela de cuero natural o regenerado)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Diario “El Universo”

El Gobierno con el fin de contrarrestar la disminucién del superavit de la
balanza comercial que registré en el afio 2007 y 2008 dado que las
importaciones en el transcurso de estos dos afios han aumentando en mayor
proporcién a las exportaciones; esto es, las importaciones para el 2008

aumentaron al 35%, mientras que las exportaciones ascendieron a un 29%.
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El 19 de enero del 2009 en la sala de sesiones del Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones (COMEXI), se suscribié un Acuerdo Voluntario entre el
Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador y varios grupos de
importadores representativos en el cual se resuelve establecer una
salvaguardia por balanza de pagos, de aplicacion general y no
discriminatoria a las importaciones provenientes de todos los paises,
incluyendo aquellos con los que Ecuador tiene acuerdos comerciales
vigentes que reconocen preferencias arancelarias, con el carécter de
temporal y por el periodo de un afio; para el sector del calzado se establecid
un arancel especifico de 10 USD por par importado adicional al arancel
nacional especifico vigente para éste periodo siendo de 30% ad-valorem.

En el aflo 2009 las importaciones de calzado decrecen
considerablemente, como consecuencia de las politicas arancelarias
aplicadas por el presente gobierno a fin de proteger e impulsar el desarrollo
de la industria nacional a través del arancel especifico ya antes mencionado,
establecido en la Resolucion 466 por el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI). Las importaciones para éste sector se redujeron en
USD 14 275 millones, lo que representa un descenso de 60.24% con
respecto al afio anterior; en cuanto a las toneladas de calzado importadas se
puede inferir que éstas cayeron en 82.60% habiéndose importado para ésta

fecha 3,005.970 de toneladas menos que en el 2008.

Sin embargo, luego de que las medidas arancelarias cumplieran con el
afio establecido, el 11 de enero del 2010 mediante Resolucion 538 emitida
por el COMEXI, se expresa que las reformas sefaladas en la Resoluciéon
466 se mantendran vigentes hasta que el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones las cese expresamente; ademas se deroga del articulo primero
de dicha Resolucién la vigencia de un afio. Esta medida es tomada para
evitar que la balanza de pagos resulte nuevamente afectada por la apertura

abrupta de las importaciones; conjuntamente se dispone que cada dos
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meses, se realice un estudio de la misma para analizar la posibilidad de la

eliminacion de la salvaguardia de forma progresiva.

El 22 de diciembre del 2009 el COMEXI emite la Resolucion No. 533 en
la cual se resolvié reducir un 10% a todos los recargos arancelarios
establecidos por concepto de salvaguardia por balanza de pago mediante
Resolucion 466, 468, 487 y 524 del COMEXI, la misma que entra en
vigencia el 23 de enero del 2010, posterior a esto en sesion celebrada el 3
de febrero del presente afio este mismo organismo establece el cronograma
de desgravacion para la salvaguardia ya mencionada, en el porcentaje y la

fechas siguientes:

e A partir del 23 de marzo de 2010.- Incremento del porcentaje de
reduccion en 30% adicional a lo establecido en la Resolucion 533 del
COMEXI.

e A partir del 23 de mayo de 2010.- El porcentaje de reduccion sefialado en
el literal 1 se incrementa en un 30% adicional.

e A partir del 23 de julio de 2010.- El porcentaje de reduccion sefialado en

el literal 2 se incrementa en un 30% adicional.

Disposiciones que fueron determinadas mediante la Resolucion No. 549.
(Ver Cuadro No.2.5). %

%6 | Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, en sesiones celebradas el 3 de febrero y
el 4 de marzo del 2010, expide las Resoluciones No. 550 y 552, mediante las cuales se
emiten dictamenes favorables para reformar el Anexo 1 del Decreto Ejecutivo 592 que
contiene el Arancel Nacional de Importaciones; asi, el 1 de junio del 2010 entran en vigencia
los Decretos Ejecutivos 367 y 372 publicados en el Suplemento del Registro Oficial 203, que
establecen un arancel mixto para las importaciones de calzado y partes; y para las
importaciones de productos que se encuentran inmersos en los capitulos 61 “Prendas y
complementos (accesorios), de vestir, de punto”; 62 “Prendas y complementos (accesorios),
de vestir, excepto los de punto”; y 63 “Los demas articulos textiles confeccionados; juegos;
prenderia y trapos”, excepto la subpartida 6307.90.30.00 “Mascarillas de proteccion’;
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Cuadro 2.5 Medidas arancelarias y de Salvaguardia - Junio 2010

Froducto Aramncel mixto Salvaguardia

Calzado 1 0%% al valor s 3 por cada par
+S 6 por cada par (hasta julic 2010}

Textiles 1026 alvalor s 3,6 por kilo
+5,5 por cada kilo (hasta julic del Zo10)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El Universo

La diferencia del cambio de medidas de salvaguardia a la aplicacion de
disposiciones arancelarias, radica en que los aranceles son medidas
permanentes que no se aplican a todos los paises, sino solo a aquellos con
los que el Ecuador no tiene tratados de comercio. Se adjunta el Cuadro 2.6
con el resumen de los decretos aplicados a la importacion de productos
textiles y de calzado desde el afio 2007 hasta la actualidad.

Cuadro 2.6 Resumen de los decretos aplicados a los productos textiles y de calzado: 2007-
2010

Porcentajes Arancel Advalorem

Decreto / Salvaguardia-

Partidas Fecha Inicio Fecha Fin
Resolucion Ad valorem

15 de 15 de
592 20%
Octubre/2007 Noviembre/2007
16 de 31 de Mayo
404 30%
Noviembre/2007 /2010
367 1 de Junio/2010 Actualidad 10%
15 de 15 de
592 20%
Octubre/2007 Noviembre/2007
Textiles 16 de 31 de Mayo
404 30%
Noviembre/2007 /2010
372 1 de Junio/2010 Actualidad 10%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

respectivamente, en ambos casos se debe cancelar el 10% ad-valorem, ademés de $6 por
cada par de zapato y $5.5 por cada kilo de prendas de textil.
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El objetivo de la aplicacion de las medidas de salvaguardia era equilibrar
la balanza de pagos, ya que en los ultimos afios se ha presentado un déficit
comercial, pero conjuntamente se buscaba proteger la industria local de la
competencia desleal, ya que entraban al pais productos con un precio por
debajo al cual estaban los productores nacionales dispuestos a vender; asi
como también impulsar la competitividad de los sectores productivos

nacionales asi como de fomentar su internacionalizacion.

Sin embargo, la falta de capacidad operativa, de mano de obra calificada
y de una inversién en la industria por parte del gobierno central provocé que
la produccion nacional no estuviera en la capacidad de cubrir toda la
demanda. Aun asi, se estima que la industria local del calzado presenté un
crecimiento del 40% en la produccion y 30% en sus ventas en el afio 2009;
caso contrario con la industria textil, la cual segun informacion publicada por
la AITE (Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador) presenté una

contraccion debido a la reduccién de la demanda internacional.

2.5 Restriccion a las importaciones: Medidas 2007 —
2010

En el afio 2000, Ecuador adopt6 el dolar como Unica moneda circulante
ante una grave crisis econémica y financiera. Esta medida ha venido adjunta
a mecanismos que evitan la salida de dicha divisa, la cual también se ha
visto afectada a raiz de la reciente crisis mundial. De esta manera, la
economia del pais ha mostrado repercusiones por la reduccion de ingresos
en délares debido a la caida de los precios del petroleo, principal rubro de
exportacion local, ademas de registrar una disminucion de las remesas de
los migrantes y el reciente aumento en importaciones que ha originado un

desequilibrio en la balanza comercial.
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Desde esa vision, es clave corregir el creciente desequilibrio en la
balanza comercial originada por las crecientes importaciones no petroleras,
para ello se aplica medidas restrictivas que en teoria aplacarian las secuelas
de la crisis mundial y sus efectos nocivos para la economia nacional con el
Unico objetivo de evitar la fuga de capitales al exterior y sobrellevar la
disminucion del ingreso real por parte de las remesas del exterior. Estas
acciones correctivas tomadas por los gobiernos de turno deben ir
acompafiadas de acciones eficaces: la promocién de las exportaciones y el
desarrollo del sector productivo?’.

2.5.1 Aspectos positivos de la restriccion a importaciones

Todas las decisiones en cuanto a las politicas de comercio exterior de los
paises, traen como consecuencia una respuesta del resto de la comunidad
comercial internacional; en especial si se trata de crear barreras
proteccionistas a las importaciones, tales como restricciones y aumento en

los aranceles.

En lo referente a la restriccion de las importaciones, es una medida
ajustada a las reglas de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y esta
obedece a tratar de proteger a la industria nacional por un lado, y por otro a

evitar que las divisas del Ecuador vayan hacia el exterior.

Esta consideracion por lo tanto se convierte en el primer aspecto positivo
de esta medida; ya que al ser del todo legal y un derecho reconocido por la
OMC, evita que hayan represalias salidas de contexto; y se pueda aplicar
desde paises con mayor poder, presiones que vayan en contra de la

soberania nacional.

2" El desarrollo de las industrias implica una efectiva capacidad operativa, mano de obra
calificada, tecnologia, mayor inversion y medidas gubernamentales complementarias que
aporten con el crecimiento de las mismas.
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Dentro de los aspectos positivos de la restriccion de importaciones esté la
premisa de que el Ecuador estima que las restricciones le permitiran corregir
un déficit por USD 1,459.00 millones en la balanza comercial, con lo cual se
estaria enfrentando de alguna manera la crisis mundial por la que
actualmente se atraviesa, e inevitablemente, va a afectar a la economia

ecuatoriana de alguna manera, mas aun si ésta es débil.

Con relacion a la Industria nacional, esta medida favorece a fortalecer
este sector de la economia, debido a que al restringir las importaciones, el
consumidor nacional se veria encausado de alguna manera a consumir los
productos nacionales, ya que los equivalentes importados aumentarian
sustancialmente en sus precios. De tal manera que la industria local
eventualmente aumentaria sus ventas. Con estas medidas lo que pretende

es "cambiar una estructura de consumo que privilegiaba lo importado”.

Al fortalecerse la industria nacional con la restriccion de las importaciones
o el alza de los aranceles a las mismas, se pretenderia favorecer a la
inversion y por ende al aumento de las fuentes de trabajo para los
ecuatorianos. Al mismo tiempo se generaria un incremento en sus utilidades,

y por lo tanto y al menos en teoria habria un auge de la industria nacional.

El Estado se constituye en uno de los beneficiarios en la restriccion de las
importaciones o la elevacion de aranceles porque las arcas fiscales

experimentarian un aumento de sus ingresos por este concepto.

No se debe dejar de lado el hecho de que el dinero que ahora se paga
por un producto importado, al restringir las importaciones y al consumir
productos locales, quedara en dentro del pais y se evitara la salida de las

divisas hacia el exterior, se debe hacer hincapié de que en la actualidad, la
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industria nacional es muy competitiva en la mayoria de productos, razon por

la cual el consumidor no se vera afectado en el aspecto de calidad ni precio.

2.5.2 Aspectos negativos de larestriccion aimportaciones

Luego del andlisis positivo de la restriccion de las importaciones, si bien
legal, peligroso frente a las medidas que de seguro los socios comerciales
del Ecuador tomaran seguramente en defensa de sus intereses. Es por ello
gue, es imperativo analizar objetivamente la parte negativa de esta maniobra
comercial para profundizar en el alcance de las consecuencias que traera

para el pais.

Indudablemente el comercio genera riqueza; al contrario, el
proteccionismo cuesta caro: aumenta los precios. El sistema mundial de la
OMC reduce los obstaculos comerciales mediante la negociacion y aplica el

principio de la no discriminacion.

El resultado es la disminucion de los costos de produccion (porque son
mas baratas las importaciones utilizadas para la produccién), de los precios
de los productos acabados y de los servicios y, en definitiva, del costo de la

vida.

Numerosos estudios muestran con claridad las consecuencias del
proteccionismo y las del comercio mas libre. Se presentan algunos ejemplos:
En cuanto a los alimentos, si se protege la agricultura, aumenta el costo de
los alimentos para el consumo. Si se analiza el caso de Estados Unidos, solo
por apoyar la produccién azucarera durante un afio (1988), se estim6 que
3.000 millones de délares anuales se sumaron a los gastos de comestibles

de los consumidores.
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Una de los problemas que afectan a las relaciones comerciales con
restricciones, es sin duda el incremento del contrabando, esta actividad ilicita
ve su oportunidad en estas circunstancias; y aprovecha para obtener
jugosas ganancias; quien pierde con esto es la industria nacional, el
comerciante honesto que importa pagando los aranceles de ley, y por
supuesto el Estado que no percibe los valores por impuestos.

Con la restriccion de importaciones, no solamente los consumidores
tienen menor capacidad para elegir porque existen menor cantidad y mayor
precio en los productos extranjeros acabados; asi mismo la industria
nacional se ve afectada por este hecho, ya que los productos importados se
utilizan a su vez como materiales, componentes y equipos en la produccion

local.

En apariencia, restringir las importaciones parece un medio eficaz de
apoyar a un sector econémico. Sin embargo, se distorsiona la economia en
perjuicio de otros sectores que no habria razén para afectar. Por ejemplo,
proteger la industria del vestido implica que todos habran de pagar la ropa

mas cara, lo que a su vez suscita presiones salariales en todos los sectores.

El hecho de restringir o aumentar los aranceles en las importaciones
puede traer consecuencias negativas si por su parte los paises afectados
adoptan en represalia medidas similares contra los proteccionistas. Es
precisamente lo que ocurrié en los afos veinte y treinta, con efectos
nefastos. Incluso los sectores que reclamaban proteccion resultaron

perjudicados

En lo que corresponde a la ropa y textiles, se presenta el ejemplo de lo
gue sucede si se elevan los aranceles de importacion; se favorecera de

alguna manera al contrabando en afectacion de la industria nacional y el
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comercio legal. Como un caso de ejemplo se da en los Estados Unidos, a
fines del decenio de 1980, las restricciones asociadas a aranceles
aduaneros elevados, aumentaron en un 58% los precios de los textiles y las

prendas de vestir.

Restricciones similares aplicadas por Francia se estima que aumentaron
en un 33% el precio de los automoviles franceses, provocando pérdidas a
las empresas y aumento del desempleo. Todos los aparatos de television,

radio y video son 0 eran mas caros en regimenes proteccionistas.

En lo que corresponde al Ecuador, las primeras reacciones de paises con
los que el Ecuador negocia, no se hicieron esperar; tal es el caso de
Argentina que detuvo el ingreso de productos ecuatorianos hasta fijar
nuevos aranceles para los mismos; Peru esta pidiendo una reconsideracion
para sus productos que exporta a Ecuador, y, Colombia ha prohibido el

ingreso de productos avicolas de origen ecuatoriano.

85



CAPITULO 1l

APLICACION DE RESTRICCIONES A LAS
IMPORTACIONES EN OTROS PAISES

“En los momentos actuales la economia y la direcciéon de empresas estan

siendo explicadas a partir del enfoque del conocimiento”

Eduardo Bueno Campos
3.1 Introduccidn al capitulo

A mediados de los afios 80, las politicas comerciales tomadas por los
diferentes gobiernos de Ameérica Latina y del Caribe fueron determinadas por
la aplicacion del Modelo de Sustitucion de Importaciones, el cual se mantuvo
vigente por mas de tres décadas como instrumento de proteccion a las

industrias infantes ante la competencia internacional.

Estos paises consideraban la aplicacion de este modelo como un
mecanismo indispensable para lograr el desarrollo comercial, lo cual se
justificaba por las debilidades estructurales de estas economias postulando
la intervencion directa o indirecta del gobierno a través de la aplicacion de

barreras comerciales.



Existen varias metodologias para estimar dichos efectos, uno de ellos es
el modelo de elasticidad de sustitucion de importaciones disefiado por
Armington, que mide el grado de sustitucion entre bienes importados y
bienes domésticos, es un parametro clave que determina los resultados

cuantitativos en base a las variaciones de las politicas comerciales.

Antes de aplicar el Modelo de Elasticidad de Sustitucion de Importaciones
tipo Armington en esta investigacion, es recomendable explicar y analizar en
este capitulo los resultados que se han obtenido en otros paises al utilizar
esta técnica como herramienta para determinar el impacto que tienen los
cambios de la politica comercial sobre la estructura de la produccion
doméstica; de manera que, las variables utilizadas y las conclusiones
obtenidas sirvan como referencia al momento de realizar estudios
economicos en el siguiente capitulo. Ademas, al mismo tiempo que se
convierten en una fuente de conocimiento, que permite evaluar cuales son
las mejores politicas econdmicas y en qué momento es precisa su

aplicacion.

Sobre este tema, se ha encontrado que dicho modelo ha sido aplicado
para diversos estudios de simulacion con efectos en las decisiones de los
agentes economicos de los diferentes paises, los cuales se detallan a

continuacion.

3.2 Estudio del modelo en Colombia

Gustavo Hernandez, miembro del departamento Nacional de Planeacion
de Colombia, llevé a cabo un estudio de la estimacion de las elasticidades
de sustitucién entre bienes importados y bienes domésticos para ocho
sectores de la economia colombiana, analiza el impacto de los cambios de la

politica comercial sobre la produccién domestica a través del grado de
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sustituibilidad entre los bienes producidos internamente y los adquiridos del
exterior. Se obtuvo los siguientes valores de las elasticidades y las pruebas
t-student para medir la significacion estadistica de las elasticidades.

Cuadro 3.1 Elasticidad de sustitucion para las importaciones, 1970-1994

CUADRO 1

Elasticidad de sustitucién para las importaciones (1970-1994)
Minimos cuadrados = Modelo de ajuste
ordinarios parcial
Agriculturasin café 0.62434 0.53882
(3.10936) (2.99632)
Minerfa y petrdleo © -1.48736 ' -0.71555
(-2.57358) (-2.61518)
Alimentos manufacturados 0.13189 0.15725
(0.54323) (0.86007)
Bienes de consumo liviano 0.85732 0.16919
(4.00687) (1.24216)
Bienes de consumo intermedio 0.30461 0.13735
(3.02867) (1.39062)
Bienes de capital ©0.23740 0.21348
(1.03875) (1.70767)
Comercio 0.38054 0.56314
(0.87429) (1.28774)
Transporte 0.23398 0.21461
(c.98249) (3.99288)

Estadistico 1student entre parénfesis.

Fuente: Estudios intersectoriales de la Unidad de Analisis Macroeconémico del DNF

Se observa que las elasticidades son intuitivas, por ejemplo las
elasticidades mas altas estan en el sector de la agricultura sin café (0.62) y
de bienes de consumo liviano (0.85) lo que representa que son altamente

sustituibles.

Si se analiza el sector de la mineria y petréleo, donde el grado de
significacién es alto pero el signo de la elasticidad es negativo, se puede
concluir que existe complementariedad entre los bienes lo que se explica por
dos sucesos importantes: durante 1970- 1982 las importaciones de
hidrocarburos fueron determinadas por las necesidades de la economia mas

gue por los cambios en su precio relativo, y durante el periodo posterior
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1983- 1994 la economia logd la independencia de las importaciones de

hidrocarburos, gracias a los hallazgos petroliferos de Cafio Limén?.

En la rama de alimentos manufacturados y del comercio la respuesta de
las importaciones a los cambios en los precios relativos es casi nula, los
valores obtenidos son bajos ya que son otros factores externos los que
determinan la demanda de las importaciones de estos bienes.

Otros valores que se encuentran bajos son los obtenidos en los sectores
de bienes de capital y transporte, lo que implica que presentan poca

diferencia entre si para los consumidores por el uso de alta tecnologia.

Cuadro 3.2 Resumen para la especificacion del modelo basico

CUADRO 2
Resumen para la especificacién del modelo basico

Minimos cuadrados ordinarios Modelo de ajuste parcial

Prueba Pruebade Pruebade | Prueba PruebadePruebade
ML(1) Ramsey® Chow**| ML(1) Ramsey* Chow**

Agriculturasincalé | 3.2176 3485863 3.6478 | 49551 461.8668 17528
(0.0728) (0.0000)  (0.0693) |(0.0260)  (0.0000)  (0.2005)
Minerfay petréleo | 14.9239 99.8600 04221 | 15515 242473 03426
(0.0001)  (0.0000) (0.5226)[(0.2129)  (0.0000)  (0.5649)

Alimentos 10.2507 995.0360 0.5922 | 0.2107 636.6259 1.4100
manufacturados (0.co14) (0.0000)  (C.4498) [(0.6463)  (0.0000) {0.2490)
Bienes de consumo 9.9766 147.1941 10.2208 | 1.6679 24.0363 3.8987
liviano (00016)  (0.0000)  (0.0042) |(0.1965)  (0.0000) (0.0623)
Bienesde Consumo | 7.7632 70.6439 3.6597 | 2.4688  20.4682 6.6222
Intermedio (0.0053)  (0.0000)  (C.0688) |(0.1161)  (0.0000) (0.0181)

163883 2720099  8.0297 | 86432 934815  3.9629
Bienes de capital (0.0001) (0.0000)  (0.0097) |(0.0033)  (0.0000)  (0.0604)
2.9180 235414 00180 | 00004 110027  0.0416

Comercio (00876)  (0.0000) (0.8946)|(0.9839) (0.0009) (0.8406)

220772 443120 7.2699 | 1.2477 13.8194 0.7168
Transporte (0000)  (0.0000) (0.0132) |(0.2640)  (0.0002) (0.4072)
Povalueentre parénteis

Fuente: Estudios intersectoriales de la Unidad de Analisis Macroeconémico del DNF

8 Cafio Limén es un yacimiento de petrdleo en los municipios de Arauca y de
Arauquita en el departamento de Arauca, Colombia, en la frontera con Venezuela.
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3.3 Estudio del modelo en Costa Rica

Costa Rica en la busqueda de un mejor nivel de vida para sus habitantes
ha utilizado a lo largo de su historia diferentes modelos de desarrollo,
empezando con el Modelo Agroexportador en 1832, luego el Modelo de
Sustitucién de Importaciones, continué con el Modelo de Promocion de
Exportacién, y por ultimo el Modelo de Inversion Directa Extranjera. Para
fines de estudio, es necesario centrarse en el Modelo de Sustitucion de

Importaciones, sus causas y consecuencias econdmicas en este pais.

En 1959 la economia costarricense realiz0 el cambio del Modelo
Agroexportador al Modelo de Sustitucion de Importaciones, el cual promovia
una disminucion de las importaciones con el fin de incentivar la produccion y
el desarrollo nacional industrial de manera que pueda abrirse a nuevos
mercados extranjeros que abarcaran nuevas zonas geograficas y asi permitir
un crecimiento sostenido de la economia del pais, que en esa época al igual
gue la mayoria de paises centroamericanos tenian una alta dependencia por
los bienes industriales importados. Una de las alternativas para lograr este
objetivo fue la de crear una zona de integracion entre los paises vecinos, Y el
establecimiento de relaciones comerciales intra-centroamericanas, asi en
1960 se crea el Mercado Comun Centroamericano, que es una organizacion
supranacional de ambito regional creada mediante el tratado de Managua
para lograr la integracion economia entre Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica. EI MCCA tenia como meta principal la
imposicion de un arancel comun entre los paises miembros que permitiera el
libre comercio para la mayoria de productos procedentes de los estados
signatarios. Sin embargo debido a la existencia de factores como la limitada
capacidad adquisitiva de los consumidores y el escaso dominio tecnolégico,
las nuevas actividades de produccion se vieron en la necesidad de ser

fomentadas a través de nuevas politicas proteccionistas, las cuales dieron
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origen a la promulgacion de todos los instrumentos juridicos que
conformaron el marco institucional de la Integracibon Econdmica
Centroamericana, dentro del cual destaca la Ley de Proteccion y Desarrollo
Industrial. Todo esto debido a que el esquema planteado ofrecia limitadas
posibilidades de crecimiento, ademas de que originaba desequilibrios por las
variaciones de precios de los productos costarricenses en el mercado

internacional.

La estructura arancelaria daba altos incentivos proteccionistas a los
productores de bienes manufacturados dirigidos hacia el consumidor final,
mientras que para los productores de materias primas, bienes intermedios y
bienes de capital fueron bajos incluso llegando en algunas ocasiones a ser
negativos; de manera que entre los afos cincuenta y sesenta, la
participacion relativa de las materias primas para el sector industrial en el
total de las importaciones tuvo un alto crecimiento, al pasar del 18% en 1957
al 43% en 1974, comportamiento que también fue presentado por la

participacion de los bienes de capital para la industria.

Otro mecanismo que se utilizé para la consecucion del objetivo general
fue la promocidn de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados
a través de un una fuerte inversion en dichos sectores, de manera que los
bienes producidos en el pais pudieran competir en precio y calidad con los
producidos externamente, pero ésta accion no tuvo los resultados esperados
ya que la produccién dirigida al mercado interno estaba tan protegida que no

incentivo a los industriales a buscar nuevos mercados.

A pesar del esto, en términos generales, el establecimiento de este
modelo trajo estabilidad de precios, tasas de interés bajas y estables, un tipo
de cambio fijo y sobrevaluado; que en conjunto le dieron posibilidades

favorables a Costa Rica de desarrollar las actividades productivas dirigidas
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al consumidor final nacional, dedicadas a la sustitucion de importaciones,
promovida por los altos aranceles. Asi como también generd fuentes de

empleo tanto de mano de obra como de nivel empresarial.

Sin embardo, la aplicacion de éste modelo cre6 dependencias al sector
externo, ya que las importaciones de los componentes necesarios para la
produccién interna generaban un desequilibrio cuando ésta aumentaba, ya
gue ésta actividad llegd a exceder al ingreso de divisas obtenido por medio
de las exportaciones tradicionales y por los saldos en doélares recibidos de la
Céamara de Compensacién de Centroamérica.

Otros inconvenientes presentados fueron: la crisis internacional de los
aflos setenta, la crisis petrolera de 1973-1974 y 1977-1978, el

proteccionismo creciente y la crisis politica a nivel mundial.

En busca de un nuevo modelo de desarrollo cuyo objetivo principal sea
impulsar las exportaciones y que a la vez pueda resolver la crisis que vivia
Costa Rica, se optd por un Plan Agroindustrial de Desarrollo cuyo fin era el
dar un valor agregado a los productos agricolas a través de su
industrializacion, desarrollando asi un nuevo sector externo que se dedicara
principalmente a ésta actividad. Sin embargo no se previé que el desarrollo
eficiente de la industria nacional dependia en gran proporcion de los
insumos importados, sin los cuales no se obtendrian buenos resultados, lo
gue provocO un aumento de la salida de divisas y por ende del

endeudamiento externo.

Asi el Modelo de Sustitucién de Importaciones fue reemplazado por el
Modelo de Promocion de Exportaciones, lo cual implicé el desarme del
proteccionismo y la produccion basada en la ventaja comparativa de Costa

Rica.
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Se puede concluir que dentro del periodo en el cual se decidié sustituir
las importaciones por la produccion nacional, el afio 1977 fue de bonanza ya
gue se generaron el mayor numero de ingresos provenientes de la actividad
cafetera, sin embargo éstos fueron utilizados para contrarrestar el

desequilibrio externo que el mismo modelo genero.

3.4 Estudio del modelo en México

Antes de la aplicacion del modelo de sustituciones de importaciones en
México, éste pais estaba atravesando una crisis debido a la dependencia
economica por los monopolios, especialmente los norteamericanos, ademas
de presentar un sector exportador tradicional, conformado especialmente por

articulos del sector agropecuario y de la industria extractiva.

A principios de los afos 40’, se da inicio a un periodo facil de sustitucion
de importaciones, el cual buscaba a través del proteccionismo desarrollar la
capacidad nacional de producir bienes de capital. Durante los dos primeros
afios de aplicacion del modelo se obtiene una gran cantidad de divisas, las
cuales pueden atribuirse a dos factores: 1.) Estados Unidos queria dominar
los mercados latinoamericanos, cuando finalizé el conflicto bélico, por ello la
burguesia mexicana exigié mayores medidas proteccionistas con el fin de
evitar la importacion de mercancias; y 2.) las exportaciones de bienes que

habia venido realizando el pais durante la Segunda Guerra Mundial.

A pesar de la politica proteccionista, México sufri6 un descenso de las
exportaciones en un 28%, (cuadro 3.3) a causa de la disminucién de
demanda de materias primas bélicas por parte de Estados Unidos al término
de la guerra; situacion que se mantuvo hasta que se dio origen a la Guerra

de Corea, la cual provocé una expansion de la industria a causa de la
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compra por parte de agentes externos de grandes cantidades de plomo,

zinc, algodon, azufre, etc.

Cuadro 3.3 Exportacion de Mercancias, 1940-1950
USD millones

Ao Cifras

1940 1773954
1941 150415.6
1942 204067.0
1943 133036.9
1944 215873.2
1945 252242.9
1946 394899.2
1947 455741.9
1948 463636.9
1949 452319.7
1950 501665.3

Fuente: Nacional Financiera, la economia mexicana en cifras.

En general, se revisa un crecimiento de la industria de transformacion,
durante la década de los 40’ debido principalmente a la disminucién de la
inversion extranjera directa y de mercancias importadas; convirtiendo a

México en un pais agrario industrial.

Mas tarde en los afnos 50’, la produccion de bienes intermedios y de
capital adquiere mayor importancia en la generacion del PIB, tal como se

muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3.4 Producto Interno Bruto por Actividades1950-1970
En porcentajes

Concepto 1950 ¢ 1960 : 1970
PIB total 100 100 100
Sector primario 19.1 | 15.7 | 11.6
Industria 265 | 291 | 344
Servicios 549 | 553 | 551

Fuente: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras.

En esta década las ramas industriales en orden de importancia por su
contribucion al PIB fueron las siguientes: 1) textil algodonera, lanas, fibras
sintéticas y confeccion de ropa, 2) molienda de harina, 3) cerveza, 4)
envases y preservacion de alimentos, 5) aceite vegetal, 6) azucar, 7) hierro y
acero, 8) cemento, 9) vidrio, 10) fabricacion de calzado, 11) jabones, 12 )
cigarros, 13) cerillos, 14) caucho, 15) papel, 16) produccion de alcohol.

En el segundo sector ( bienes de capital) en la contribucion al PIB
destacan: 1) fabricacion y reparacion de productos metalicos, 2 )
construccion y reparacion de maquinaria, 3) fabricacion de aparatos,
accesorios y articulos eléctricos, 4) construccion y reparacion de equipo y

material de transporte, 5) construccion de vehiculos y automéviles.

Esto muestra que la sustitucion de importaciones solo tuvo efectos en el
sector de bienes de consumo, los bienes de capital y las maquinarias eran

importadas.

Mas tarde, al finalizar la Guerra de Corea, las exportaciones cayeron, el
peso se devalud, como lo muestra el cuadro 3.4; la crisis norteamericana de
los afios 1951 y 1957 provoco6 un descenso de las exportaciones, desempleo
de la mano de obra; evidenciando la dependencia econdmica existente del

pais hacia el exterior.

95



Cuadro 3.5 Paridad del peso mexicano respecto al délar de Estados Unidos, 1940-1950

Ao Pesos por
délar
1940 5.40
1941 4.85
1942 4.85
1943 4.85
1944 4.85
1945 4.85
1946 4.85
1947 4.85
1948 5.74
1949 8.01
1950 8.65

Fuente: Nacional Financiera, la economia mexicana en cifras.

Sin embargo el sector de la manufactura (la actividad siderurgica, la
fabricacion de productos metalicos y quimicos, la produccion de textiles,
ropa y calzado) si se ve beneficiado con la aplicacion de este modelo, y
presenta un crecimiento del 8.6% en este periodo; a diferencia del sector
minero quien dependiod de las variaciones de los precios internacionales y de
los impuestos; el sector petrolero toma impulso gracias a la infraestructura

productiva.

A inicios de los anos 60’, la guerra de Estados Unidos con Vietham
proporciond un aumento de las exportaciones de bienes primarios asi como
del precio de éstos. A partir de 1963 la industria manufacturera vive otro
crecimiento vertiginoso gracias a la inversion extranjera que recibe, de
manera que las exportaciones crecen, asi como la produccion vy
diversificacibn de bienes intermedios y de capital también se ven

beneficiados.
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Este periodo también se vio caracterizado por la creacion de empresas
mixtas, que eran conformadas por el capital extranjero, especialmente
norteamericano, y los monopolios mexicanos. Esto provoc6 que la industria
careciera de dependencia, asi el capital procedente del externo determind
las politicas industriales que el pais debia seguir, sin tomar en cuenta una
conformacién homogénea y simétrica de esta divisibn econdmica, lo
fundamental fue que la colocacion de capitales resultaron ser de altos

niveles de rentabilidad.

La orientacion de la inversion extranjera habia sido la siguiente: en los
afios 40's se dirigi6é a las comunicaciones, energia eléctrica, mineria; en los
afios 50's y 60's a la industria manufacturera, en segundo lugar al comercio.
En particular la inversion directa por parte de Estados Unidos en 1960 habia

sido dirigida a:

Cuadro 3.6 Distribucién de la inversion directa, 1960

Actividad Porcentaje
Mineria 16.3
Manufacturas 49.2
Servicios 19.9

Fuente: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras.

Aunque estas inversiones sirvieron de financiamiento para el sector
industrial, incrementaron el endeudamiento del pais con el exterior; lo que
provocd que México pidiera un crédito internacional, ya que los saldos
negativos de la balanza comercial no pudieron ser pagados con los ingresos
generados por las exportaciones, las cuales eran basicamente bienes de
consumo, alimentos, productos quimicos, textiles, etc. La produccion de

bienes de consumo fue el Unico sector que logro diversificarse, logrando
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generar asi condiciones de reproduccion de capital y de la fuerza de trabajo,

de manera que empieza la fase de sustitucion compleja de importaciones.

A diferencia, la industria metalica, es decir la produccion de bienes de
consumo duradero como licuadoras, estufas, televisores, lavadoras, radios,
etc.; vivido un proceso de expansién que no logré satisfacer las demanda
interna, aunque este sector tuvo un proteccionismo industrial esencial por
parte del Estado que lo protegi6é de cualquier tipo de competidor, lo que a su

vez impulso la creacion de condiciones monopolisticas.

Asi mismo el estado tomo a cargo la direccion de sectores estratégicos
como la produccion de petroleo, la generacion de energia eléctrica y la
operacion del transporte adecuado para las necesidades industriales, los
ferrocarriles; pero siempre que la expansion de los negocios privados han

estado en peligro, la situacion del estado ha sido firme y decidida.

El proceso de acumulacion de capital no se llevaba de manera eficiente
por lo que fue necesaria la intervencion del estado, otorgando grandes
concesiones, ya que el objetivo de éste era proteger el desarrollo del
capitalismo industrial, el cual estaba caracterizado por la incapacidad para
producir bienes de capital nacionalmente, llevandolo a generar una
dependencia del exterior reflejada en el déficit de la balanza comercial
resultado del crecimiento de las importaciones de maquinarias y materias

primas industriales, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3.7 Déficit de la Balanza Comercial de México.

USD millones
Ao Déficit
1970 1210.8
1975 1459.2
1980 4206.2

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, 10 afios de indicadores
econémicos y sociales de México, 1982.

Este déficit tiende a aumentar con la industrializacion del pais, lo que
implica un aumento en el endeudamiento nacional y por ende un crecimiento

del saldo de la deuda externa.

Cuadro 3.8 Deuda externa del gobierno federal mexicano, 1970-1980
USD millones

Deuda

Afo
Externa

1970 4.262.800
1971 4.545.800
1972 5.064.800
1973 7.070.400
1974 9.975.000
1975 14.449.000
1976 19.600.200
1977 22.912.100

1978 26.284.300
1979 29.757.200
1980 33.812.000

Fuente: Nacional Financiera. La Economia Mexicana en Cifras, 1981.

Ya en los afos 70° México empezaba a vivir la depresion con la

devaluacion del peso frente al ddlar, la tasa de crecimiento del PIB bajo
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drasticamente en 1976 y como consecuencia el desempleo aumentaba
considerablemente. Esta situacién oblig6 al pais a dirigir su produccién hacia
aquellas ramas en donde la rentabilidad y la recuperacion de la inversion

fueran mas seguras.

A finales de los anos 70’ se decidi6 implantar el llamado Plan Nacional de
Desarrollo Industrial el cual tendria como objetivos principales: solucionar el
desempleo, fortalecer las industrias mediante el impulso de la produccién de
bienes de capital, y fomentar las ramas de alta productividad, ya que en esa
época el comercio exterior estaba muy débil, mas de las 2/3 partes de las
ventas al exterior correspondia a la industria extractiva, es decir petroleo
crudo, gas natural, mientras que la industria manufacturera aportaba con el
22%.

En esta tercera fase del modelo econdémico de sustitucion de
importaciones tuvo incentivos para la inversién extranjera directa en las
actividades secundarias de la economia, mientras que la produccion de
mercancias manufactureras estaba concentrada en un reducido nimero de
empresas de gran tamafio, las cuales alcanzan niveles superiores de

ganancia aun en momentos de crisis econémicas.

Asi, se concluye que el modelo no alcanzé a cumplir con sus objetivos, y
por lo tanto no logré conformar una industria independiente y articulada que
tuviese como expresion la fabricacion de bienes capital y articulos
intermedios sin tener que recurrir a graves desequilibrios en la balanza de

pagos.
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CAPITULO IV

LA EVIDENCIA EMPIRICA

“El arte del econometrista consiste en encontrar el conjunto de supuestos q
sean suficientemente especificos y realistas, de tal forma, que le permitan

aprovechar de la mejor manera los datos que tiene a su disposicion”.

E. Malinvaud, 1966.

4.1 Introduccion al capitulo

Evaluar los efectos economicos de los esquemas de liberalizacidon
comercial o politicas aplicables al proteccionismo es un tema fundamental a
la hora de analizar los impactos economicos de las distintas politicas
comerciales propuestas. Cuando se recurre a modelos econdémicos para
evaluar dichos cambios en politicas comerciales se requiere las variaciones
en los precios para determinar como afectaria la nueva politica en la
produccion, el empleo, el bienestar econémico, los flujos comerciales y otras
variables de interés. Es frecuente que se utilicen Modelos de Equilibrio

General Aplicados a los efectos de estudiar los cambios de estas politicas,



estas relaciones de comportamiento suelen manifestarse a manera de
elasticidades que reflejan la capacidad de respuesta de un conjunto de
variables ante un cambio producido en un segundo conjunto de variables.
Para el caso de esta investigacion, las politicas comerciales aplicadas a
partir del afio 2007 afectaron el precio de los bienes sujetos a importaciones
en relacion con los bienes que se fabrican y venden a nivel doméstico. Como
resultado, una relacién que se considera central para andalisis de modelos es
el grado de sustitucibn que existe entre los bienes importados y los
producidos a nivel nacional. Esta relacién clave es denominada comiunmente

“Elasticidad Armington”.

Los cambios en materia de aranceles, cuotas o0 contingentes de
importacion e impuestos afectaran el nivel de ingresos, las oportunidades
comerciales y la tasa de empleo de un pais. La relevancia de estos impactos
dependera, en gran medida de la magnitud de las elasticidades. En este
trabajo se mide la elasticidad de sustitucion para la industria textil y calzado
a través del parametro Armington. Los resultados del trabajo ponen en
manifiesto las variaciones de las medidas de la elasticidad de sustitucion

bajo distintos escenarios de competencia y politica.

Este capitulo utiliza estos conceptos y evalla la elasticidad de los bienes
seleccionados para simular sus efectos sobre la industria local. Se utilizan
metodologias econométricas, como son los analisis de series no
estacionarias. Al final se obtienen los valores de los coeficientes de

elasticidad de corto plazo entre las importaciones y las ventas domésticas.

A partir de esta introduccion, en la siguiente seccion, se revisa la
literatura existente sobre las estimaciones del Modelo Armington para la
determinacién de la demanda de importaciones y bienes domésticos de la

economia. En la tercera seccion se explica la base de datos a emplear. En la
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cuarta seccion se establece la metodologia y forma de estimacion. En la
guinta seccion, se presentan los resultados obtenidos de las estimaciones, y
se interpreta para el caso de Ecuador. Finalmente, se muestran los impactos
sobre las recaudaciones de impuestos

4.2 Modelo Armington

Por definicion, la elasticidad de substitucion entre bienes importados y los
bienes producidos domésticamente y vendidos en mercados locales se
define como el cambio porcentual en la relacién de ventas de importaciones
a ventas domésticas de bienes domésticos para el cambio porcentual en sus

precios relativos. Esto es:

o1n

M
D
P
oln| —2-
PM
Donde:
o: Elasticidad Armington
M: Bienes importados
D: Bienes producidos y vendidos a nivel doméstico

Pwm: Precio de los Bienes importados

Pp: Precio de los bienes producidos y vendidos a nivel doméstico

Esta elasticidad resulta de un proceso de optimizacion del consumidor,

en donde éste elige la canasta Optima de bienes entre importados y
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domésticos. Si se utiliza la funcién de utilidad CES® compuesta por bienes
importados (M) y bienes producidos internamente (D). El bien compuesto Q
estaria dado por:

o
o-1 o-1

Q=a|M ° +(1-B)D

o-1

Donde a y B, son parametros de preferencias y gastos de los
consumidores, y 0 es la elasticidad de sustitucién constante entre los bienes
importados y los domésticos. La solucion al problema de optimizacion del

consumo puede verse representada por:

M:({ﬂ%)
D 1- 3 P,

Al linealizar esta ecuacion se tiene que:

Con lo que se tiene la ecuacion que representa el modelo a estimarse

Yie =g T X + 14

? Se refiere a las siglas de “constant elasticity of substitution” o funcién de elasticidad de
substitucion constante
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Donde:

n, = o, la elasticidad de sustitucion Armington

M. es el error aleatorio.

4.3 Datos a emplear

Los datos para el calculo del Modelo Armington provienen de las Matrices
de Oferta — Utilizacion que calcula el Banco Central del Ecuador. En estas
tablas, las ventas totales comprenden la suma de ventas de consumo
intermedio (para las industrias) y las ventas para consumo final (hogares,
gobierno, inversidén, y exportaciones). La oferta total incluye bienes
producidos domésticamente (vendidos domeésticamente y exportados) e

importaciones.

El periodo de estudio comprende a partir del afio 1996 hasta el 2007.
Antes de 1996 la clasificacion de los sectores de la economia era diferente a

la actual, es decir, los sectores de “Prendas de Vestir y Textiles” y “Calzados
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y Cuero” se encontraban en una sola categoria por lo que solo a partir de
ese afo se las puede analizar por separado. Los datos posteriores al 2007, a
la fecha de elaboracién del trabajo aun no se encuentran calculados. Sin
embargo para fines de estudio esto es de interés, dado que se pretende
evaluar las politicas adoptadas a partir de ese afio, por tanto la idea es
estimar las elasticidades hasta el 2007 para simular los efectos de cambios

en los precios de las importaciones en los siguientes afos.

Para el caso de la aplicacion del modelo Armington, se tomaron en

consideracion las siguientes variables:

Ventas domeésticas de bienes producidos domésticamente.- Se
toman los datos de producto total (de la tabla Oferta), el cual no incluye
importaciones. Esta serie denominada “Total de produccion del producto i”
en las matrices de oferta-utilizacion, puede ser interpretado como producto
total del bien doméstico i. A ésta serie se le substraen las exportaciones del
bien correspondiente para obtener la serie de ventas domésticas de

producto doméstico i.

Importaciones.- Provienen directamente de las tabla de Oferta en
términos reales. El precio de las importaciones resulta de dividir datos de
importaciones en valor nominal para los mismos en valor real. El precio de
las importaciones para el bien i fue corregido por un factor que considera los

aranceles para dicho bien i.

Estas variables se consideran tanto en términos nominales como reales,
y los deflactores calculados son tomados como los precios. Los datos en
términos reales son usados para establecer las relaciones planteadas en las
regresiones. Los datos anteriores a 2000 se encuentran en sucres y en el

caso en términos reales tienen como base el afio 1993. A partir del afio 2000
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los datos se encuentran en délares y tienen como base el mismo afio. Para

realizar el empalme de las series, los datos en sucres fueron convertidos

usando los tipos de cambios y el cambio de afio base fue realizado tomando

en cuenta los deflactores del PIB de estos mismos sectores, los cuales se

encuentran disponibles desde el afilo 1993 con base afio 2000.

De esta manera se calcularon las cuatro variables: produccién doméstica

vendida domésticamente (D), Importaciones (M), Precio de la produccién

doméstica vendida domésticamente (Pp) y Precio de las Importaciones

considerando el ajuste por aranceles (Pm). A continuacion se presente

breves estadisticas, resumen de estas variables.

Cuadro 4.1 Estadisticas descriptivas de las variables empleadas

Precios Precios
Importaciones Ventas Ventas X
Importaciones
M Internas D Internas
Pm
Pp
Media 193,754 728,342 1.01 1.26
Hilos, tejidos | Desv. Estandar 78,426 80,478 0.12 0.12
y

confecciones Minimo 109,480 641,816 0.81 1.04

Maximo 356,696 894,244 1.18 1.40

Media 67,591 110,773 1.07 1.29

Productos de | Desyv. Estandar 37,076 10,819 0.10 0.13
Cuero y

Calzado Minimo 23,979 96,242 0.88 1.08

Maximo 138,192 130,530 1.22 1.50

Elaboracién: Los autores

Se puede observar que en promedio las importaciones de prendas de

vestir son inferiores a las ventas internas, lo cual se corresponde con el

precio mayor que tienen las importaciones. Igual situacion observan los

productos de cuero y calzado.
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4.4 Metodologia y estimacion de las elasticidades

Armington

El analisis previo de las series construidas determina la técnica
economeétrica a emplear para calcular las elasticidades. En primer lugar es
necesario analizar las estacionariedades de las series, esto es que las series
se encuentra en equilibrio estadistico, en el sentido de que sus propiedades
no varian a lo largo del tiempo, y por lo tanto no pueden existir tendencias.

Un proceso es no-estacionario si sus propiedades varian con el tiempo.

En breves términos, una serie de tiempo es estacionaria si su distribucion
es constante a lo largo del tiempo. Para muchas aplicaciones practicas es
suficiente considerar la llamada estacionariedad deébil, esto es, cuando la
media y la varianza de la serie son constantes a lo largo del tiempo. Muchas
de las series de tiempo que se analizan en Econometria no cumplen con

esta condicidon, cuando tienen una tendencia.

El trabajar con series que no sean estacionarias pueden introducir
resultados de regresiones espurias. Estas regresiones pueden surgir si las
series analizadas son no estacionarias, esto es, sus momentos (media,
varianza, autocovarianza, etc.) dependen del tiempo. En una relacién
espuria dos 0 mas variables en consideracion, al ser estimadas en un
modelo de regresion, pueden presentar una correlacion significativa debida
anicamente a que su comportamiento a través del tiempo es similar por
casualidad, mas no debido una relaciéon (econémica) realmente significativa
entre ellas. Granger y Newbold (1974) mostraron evidencia de relaciones
espurias entre series que no son estacionarias, particularmente aquéllas que
se considera contienen raices unitarias. Es por esto que la identificacion de
las series en cuanto a su estacionariedad es un paso indispensable antes de

continuar con las estimaciones. Los graficos a continuacion presentan a las
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series a emplear para intuir preliminarmente si estas pueden ser 0 no
estacionarias. Como se puede observar las cantidades son notoriamente

crecientes han oscilado, decayendo en el 2004 y elevandose a partir de ese

ano.
Gréfico 4.1 Variables a emplear
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Elaboracion: Los autores

De esta manera se aplico el test de Phillips-Perron (representado como
test PP en los cuadros siguientes) a los logaritmos de las relaciones de las
series de cantidades y series de precios de los dos sectores en estudio. Bajo
la hipbtesis nula de que la serie posee una raiz unitaria y por lo tanto es no

estacionaria, se calcularon los valores de probabilidad del test de Phillips-
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Perron®. En caso de que la probabilidad calculada supere al 10% (nivel de
significancia seleccionado) se puede manifestar que la hipétesis nula no es

rechazada, por consecuencia la serie no seria estacionaria.

Cuadro 4.2 Test de Estacionariedad de las Variables empleadas

P-Value Test PP P-ValueTest PP 8
Sector ] ] " ] Conclusion
(en nivel) (primera diferencia)

Relacién
Cantidades de 0.6975 0.0010 1(2)
Prendas de
Vestir
Relacién
Cantidades de

Calzado y
Cuero

0.2017 0.0362 (1)

Relacion de

Precios de

Prendas de
Vestir

0.2727 0.0001 (1)

Relacion de
Precios de
Calzado y

Cuero

0.3322 0.0570 (1)

Elaboracion: Los autores

Como los valores de probabilidad de las variables en nivel son mayores
al 10%, no se rechaza la hipotesis nula, la cual establece que todas ellas son
series no estacionarias. Al extraer primeras diferencias se tiene que todas
ellas son menores al nivel de significancia®’. Por lo tanto la serie al ser
diferenciada una vez resulta estacionaria, lo que se traduce en que las
relaciones de las partidas de prendas de vestir y productos de cuero son
Integradas de orden 1 tanto en cantidades como en precios. Una serie se
dice integrada de orden n, que se lo expresa como | (n), si la serie se

transforma en estacionaria después de haber sido diferenciada n veces.

%0 Considerando dentro de los calculos del test una constante y la tendencia.
31 En los Anexos se encuentra la tabla obtenida del software con los resultados del test
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El encontrar variables que sean no estacionarias impide la aplicaciéon
directa del método de minimos cuadrados ordinarios, ya que los resultados
mas bien pueden representar una regresion espuria. En este caso, el
segundo paso es verificar la existencia de cointegracion en las variables,

para tomar la decision sobre la metodologia a utilizar

Practicamente toda la literatura econométrica clasica se basaba en el
supuesto de que las variables son estacionarias. Sin embargo, la mayoria de
las variables que aparecen en los modelos econométricos de series
temporales no lo son. Esto tiene importantes consecuencias, tanto para la

formulacion de los modelos como para la distribucion de sus estimadores.

Granger y Newbold (1974) fueron los primeros autores que sefialaron con
claridad la importancia de los posibles problemas que el uso de variables
integradas podria provocar, por dar lugar a correlaciones engafiosamente
elevadas. La solucion mas obvia, propuesta también por ellos en la linea de
Box y Jenkins (1970), consiste en diferenciar las series hasta lograr su

estacionaridad y, a continuacion, trabajar con esas series diferenciadas.

Dicha estrategia fue aplicada por un elevado numero de investigadores
tras la publicacion del trabajo de Granger y Newbold. No era, sin embargo,
satisfactoria: Davidson, Hendry, Srba y Yeo (1978), asi como Hendry y
Mizon (1978) hicieron notar que, al expresar el modelo en diferencias, no era
posible inferir su solucién a largo plazo a partir del modelo estimado. Un
tratamiento mas satisfactorio de los modelos con variables integradas no se
logra hasta la segunda mitad de los afios ochenta, con la aparicién de la
literatura sobre cointegracién. La cointegracion implica la presencia de
relaciones a largo plazo. En el caso de detectar cointegracién entre dos

variables, la aplicacion del método de minimos cuadrados otorga
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estimadores super consistentes, ademas de que se puede aplicar el modelo
de correccidn de errores para establecer estimaciones a largo plazo.

Para este caso, se escogi6 como test de cointegracion, el test de
Granger, el cual establece la verificacién de estacionalidad en el residuo de
una regresion entre las variables analizadas. De esta manera se realizaron
las regresiones y se examinaron los residuos para comprobar si son

estacionarios. Los resultados encontrados se resumen a continuacion®:

Cuadro 4.3 Test de Cointegracion para variables examinadas

Residuos examinados P'Valgg e Conclusion
Regresioén entre Cantidades y Precios de Prendas No es
' 0.6918 . .
de Vestir estacionario
Regresion entre Cantidades y Precios de Calzados 0.3111 No es
y Cuero ’ estacionario

Elaboracion: Los autores

Los resultados indican que los residuos de las regresiones entre las
variables de cantidades y precios tanto de prendas de vestir como de
calzado no son estacionarios, por lo tanto ninguna de las series son
cointegradas. De esta manera la estimacién a aplicar debe ser sobre las
variables en primeras diferencias, ademas de que los resultados de las

estimaciones deben ser considerados como de corto plazo.

32 En los Anexos se encuentra la tabla obtenida del software con los resultados del test
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45 Resultados de las estimaciones de las

elasticidades Armington

Se realizaron las regresiones en primeras diferencias de las variables
referentes a cantidades y precios de los sectores estudiados. Se
incorporaron variables ficticias que recogen hechos que pudieran influir en el
comportamiento de las series. Asi, se utiliz6 CRISIS la cual toma el valor de
1 para el afio 1999, caracterizado por el cierre de bancos y en si el
decrecimiento de la economia y DOLAR que sefiala el afio en el cual se
incorporo el dolar como moneda (afio 2000) y que consiguio se estabilice el
tipo de cambio nominal que habia presentado grandes fluctuaciones. Los

resultados se resumen en la siguiente tabla

Cuadro 4.4 Resultados de las estimaciones

D(Relgmon Crisis Dolarizacién | Constante R?
Precios)
D(Relacién 0.788424 | -0.388412 0.141139
Cantidad Prendas 0.896927
de Vestir) (0.0000) (0.0000) (0.0003)
D(Relacién 0.343921 | -0.393581 0.308262 0.183422
Cantidad Cuero y 0.860948
Calzado) (0.1763) (0.0000) (0.0000) (0.0004)

Elaboracioén: Los autores

Se puede apreciar que las bondades de ajuste (R?) para las partidas
seleccionadas son relativamente altas (89.6% para textiles y 86% en el caso
de cuero y calzado). Este valor otorga una medicién de la capacidad de
explicacion del modelo, indicando en qué medida el modelo predice las

variaciones observadas en la variable dependiente.
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En cuanto a los coeficientes que se calcularon para la variable crisis, se
observa que estos tienen un signo negativo, lo cual evidencia relacién
inversa con la relacién entre la cantidad de bienes importados y las ventas
domesticas. Esto es atribuible al hecho de que la crisis observada durante el
afio de cierres de bancos disminuye de forma significativa las operaciones

de la economia.

La adopcién del dolar como moneda nacional implic6 mejoras en la
relacion de cantidades para el caso de productos de cuero y calzado, dado
el coeficiente positivo de esta variable. En el modelo de la industria textil no

resulté significativa.

Los coeficientes mas importantes en la estimacion, los constituyen
aquellos que acompafan a la variable de relacion de precios, que son los
gue representan las elasticidades de Armington. Respectivamente son 0.788
para las prendas de vestir y 0.343 en el caso de los productos de cuero y
calzado. El dato no se analiza literalmente, sino mas bien se observa su
magnitud: Si esta elasticidad tiende a infinito se puede asegurar que las
importaciones y las ventas domeésticas constituyen sustitutos perfectos. Sin
embargo, los valores obtenidos no son siquiera superior a 1, por lo que se
puede inferir que mas bien la relacion entre el comercio exterior y el interior

es de baja capacidad de sustitucion.

Estos resultados implican que la adopcion de barreras arancelarias no
tendrian el efecto esperado, ya que los agentes econémicos no consideran
como sustitutos adecuados los productos nacionales con respecto a los
importados, en el caso de las partidas seleccionadas. Es decir, existe
evidencia que hasta el 2007, los habitantes observan diferencias en la

demanda de prendas de vestir y calzados extranjeros sobre las nacionales.
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Al establecer las barreras analizadas, el efecto esperado para los
posteriores afos es que las importaciones se encarezcan pero a pesar de
eso los agentes de la economia las seguirian realizando por cuanto no se
producen sustitutos idéneos a nivel nacional, en cuanto respecto a textiles,

articulos de cuero y calzados.

No se posee informacion sobre las ventas internas e importaciones a
partir del afio 2008, sin embargo se espera que la elasticidad calculada para
el periodo 1996 a 2007 permita evaluar los efectos de la aplicacion de estas

barreras arancelarias.

4.6 Impacto sobre las recaudaciones de impuestos

Es de interés conocer si las medidas que se han implementado para
disminuir las importaciones han impulsado el desarrollo de la industria local.
Como se menciono en el apartado anterior no se poseen datos con tal nivel
de detalle de los ultimos afos. Se podria utilizar como una aproximacion la
recaudacion tributaria que se originan de los sectores en analisis para
verificar si ha existido un traspaso del IVA que se causa en la actividad de

importaciones en el IVA que se causa en las ventas domésticas.

La logica de realizar este segundo analisis es contar con informacion de
los Udltimos afios que permitan inferir crecimientos en los sectores que
fabrican y comercializan prendas de vestir y calzados. Para aproximar este
crecimiento se puede utilizar los valores que pagan de impuestos,
suponiendo que mientras mas impuestos pagan es porque han generado
una mayor actividad econémica. El impuesto al Valor Agregado (IVA) grava
de igual forma y en los mismos casos a las importaciones como las ventas

domeésticas, razén por la que se lo selecciona para el analisis.
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Se seleccionaron las siguientes actividades econémicas registradas en la
base de RUC del Servicio de Rentas Internas y que se relacionan con las

partidas de prendas de vestir y calzados:

Cuadro 4.5 Actividades CIIU seleccionadas

Cllu Descripcion
D17

Fabricacion Textiles y Prendas de Vestir
D18
D19 Fabricacion de Calzado
Gbh1 Comercializacion de Textiles y Prendas de Vestir
G52 Comercializacion de Calzado

Elaboracion: Los autores

El grafico siguiente compara los crecimientos observados en la
recaudacion de impuestos primero del sector de prendas de vestir y luego de
calzado. Se observa que el afio 2008 en donde se encontraban las barreras
observaron crecimientos en los valores recaudados. En tanto el afio 2009 se
caracterizé por caer las recaudaciones del IVA externo y mas bien elevarse
el pago por las ventas internas (-25% y 26% respectivamente). Este
comportamiento revela que hay indicios de que el sector de prendas de
vestir ha originado mas recursos por una mayor actividad econdmica. La
realidad del 2010 evidencia que a medida que las importaciones se han ido
desgravando se vuelven a recuperar y sin embargo la industria mantiene el

mismo crecimiento del afo 2009.
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Gréfico 4.2 Comparacién Crecimiento IVA interno e IVA externo 2007 - 2010%
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En el caso de las importaciones de calzado, se evidencia que han

disminuido para el afio 2009 casi en 50%, pero las ventas internas han

originado un IVA interno con crecimiento de 2% con respecto al afio anterior.

Se nota que el crecimiento del IVA interno es muy bajo en comparacion con

la reduccién de las importaciones. En lo que va del afio 2010, en el que se

estan eliminando progresivamente las barreras las importaciones han

crecido a tasas muy altas (78%) y la industria local tiene un leve crecimiento

con respecto al afio 2009.

% En el caso del 2010 se recoge los meses de Enero a Agosto, y el crecimiento se calcula

con el mismo periodo 2009.
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Gréfico 4.3 Comparacion Crecimiento IVA interno e IVA externo 2007 - 2010
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Estas cifras permiten inferir que durante el periodo 2008 a 2010 luego de

establecer las barreras si bien si se han presentado una mejoria de las

recaudaciones que produce la industria local (en cuanto a su IVA interno) no

es tal como la reduccion de tributos en las importaciones, ademas de que en

ambas industrias se evidencia que en el afio 2010, nuevamente se ha

retornado al habitual patron de importaciones con lo que se acentua la

conclusiéon de que los bienes domésticos e importados, en cuanto a prendas

de vestir y calzados, no se sustituyen de una manera significativa.

% En el caso del 2010 se recoge los meses de Enero a Agosto, y el crecimiento se calcula
con el mismo periodo 2009.
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CONCLUSIONES

Una vez revisado los aspectos metodologicos del trabajo, se presentan las

siguientes conclusiones:

Las elasticidades Armington tienen una importancia imprescindible para
determinar la respuesta de los modelos de comercio a los experimentos
de politica comercial. El supuesto de diferenciacion de productos segun

Su origen es una caracteristica que define la estructura Armington.

Usando las elasticidades de sustitucion tipo Armington, se estima los
efectos sobre el grado de sustitucion para las importaciones y produccion
domeéstica. Se ha tomado como caso empirico para analizar estas
elasticidades dos sectores de la economia ecuatoriana, a saber: caso

textil y calzado.

Los resultados de estos contrastes permiten concluir lo siguiente:

o Elimpacto sobre la crisis econémica que se atraveso en el periodo
1999 presenta una disminucién sobre los valores importados y de

produccion domestica.

o Ladolarizacion evidencio mejorias en la industria del calzado

o Las elasticidades de sustitucion entre bienes domeésticos e
importaciones estimadas, a nivel de clasificacion de la tabla Oferta
— Utilizacion determind que la sustitucion entre estos dos tipos de

bienes es baja.



Inicialmente las series no resultaron estacionarias, y se tuvo que trabajar
con primeras diferencias. Sobre la posibilidad de que las series estén
cointegradas los estadisticos calculados no muestran evidencia ante este

hecho.

Considerando la posibilidad de que los efectos de las barreras
arancelarias hayan originado un traspaso de recursos de IVA
importaciones al interno como sinénimo de mejoras en los sectores en
estudio, se observa que los porcentajes de crecimiento son mayores para
el caso del IVA externo que el interno, infiriendo que las mejoras
observadas no han sido tan altas como los recursos que se dejan de

recibir por los efectos del comercio exterior.
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RECOMENDACIONES

Finalmente se plantean las siguientes recomendaciones de politica:

Toda politica gubernamental, siempre tiene sus puntos a favor y sus
puntos en contra; la imposicién de aranceles como media estabilizadora
de la Balanza Comercial no ha sido la excepcién, razén por la cual se
recomienda elaborar medidas complementarias que den soporte a los
sectores que dichas barreras afectaran directa e indirectamente, siendo
en éste estudio los comerciantes dedicados a la venta de productos
importados dentro del pais y aquellos que importan la materia prima

necesaria para la produccién nacional.

Una de las consecuencias del proteccionismo es que se encuentra ligado
a un aumento del contrabando, es decir personas que ingresan productos
del exterior de manera clandestina para evadir el pago de los aranceles
establecidos, lo cual les permite establecer un precio menor. Motivados
por esta situacion, se recomienda al gobierno de turno mantener un
control mas estricto en las fronteras del pais y la aplicacion de sanciones

correctivas que acaben con este problema de raiz.

Es necesario también tomar conciencia de que la utilizacién de éstas
medidas no es bien visto por los demas paises, debido a esto, se
recomienda que la implementacién de éstas politicas deben durar un
tiempo prudencial que prevenga que los paises afectados adopten en
represalia medidas similares, ademas de que no se vayan en contra de

los principios establecidos por la OMC.
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Otro objetivo fundamental de la imposicion de barreras arancelarias fue el
de proteger a la industria local de la entrada de productos extranjeros, sin
embargo esta medida solo da resultados a corto plazo, razén por la cual
es imperativo la elaboracion de proyectos, en este caso, dirigidos a la
industria textil y de calzado, en los cuales se les permita a dichos
sectores acceder al capital necesario para la implementacion de
tecnologia, recurso humano calificado, maquinarias especializadas,
materia prima; necesarios para elaborar productos de calidad y en
volimenes suficientes que puedan competir con los importados y cubrir

con la demanda nacional.

Otro mecanismo complementario que es recomendable utilizar es la
promocion de las exportaciones a traves de la capacitacion profesional
gue instruya al productor nacional para el uso eficaz y eficiente de los
insumos y herramientas de produccion, que fomenten la competitividad
de los sectores productivos y los aliente a su internacionalizacion, de
manera que se obtengan mayores divisas y se ayude al equilibrio de la

balanza de pagos.

122



[1]

BIBLIOGRAFIA

CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA -2010- “Ley Orgénica de
Aduanas: Tributos al Comercio Exterior”. Pagina web oficial:

www.aduana.gov.ec

[2] CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA -2010- “Arancel Nacional

Integrado”. Pagina web oficial: www.aduana.gov.ec

[3] CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA -2010- “Productos con

[4]

[5]

[6]

nuevas medidas arancelarias”. Pagina web oficial: www.aduana.gov.ec

CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES -2009-
“Resoluciones sobre las Nuevas Medidas Arancelarias, Resolucion 466

y 467”. Pagina web oficial: www.comexi.gov.ec

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA -2009- “Decreto Ejecutivo 367: arancel mixto para las
importaciones de calzado; Decreto Ejecutivo 372: arancel mixto para las

importaciones de textil”. Pagina web oficial: www.sigob.gov.ec

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD -2007- “Aranceles y

Salvaguardias”. Pagina web oficial: www.mipro.gov.ec

[7] SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -2010- “Impuesto al Valor Agregado

(IVA), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)”. Pagina web oficial:

WWW.Sri.gov.ec



http://www.aduana.gov.ec/
http://www.aduana.gov.ec/
http://www.aduana.gov.ec/
http://www.comexi.gov.ec/
http://www.sigob.gov.ec/
http://www.mipro.gov.ec/
http://www.sri.gov.ec/

[8] ASOCIACION DE INDUSTRIALES TEXTILES DEL ECUADOR -2010-
“Estadisticas de Comercio Exterior Textil, Importaciones Textiles”.

Pagina web oficial: www.aite.com.ec

[9] BANCO CENTRAL DEL ECUADOR -2010- “Evolucion de la Balanza

Comercial, periodo 2000-2010". Pagina web oficial: www.bce.fin.ec

[10] BANCO CENTRAL DEL ECUADOR -2010- “Estadisticas de Comercio
Exterior, Total de Exportaciones e Importaciones, periodo 2000-2010".

Pagina web oficial: www.bce.fin.ec

[11] BANCO CENTRAL DEL ECUADOR -2010- “Boletines Estadisticos

Anuales, Boletin Anuario No. 29”. Pagina web oficial: www.bce.fin.ec

[12] BANCO CENTRAL DEL ECUADOR -2010- “Informacion Estadistica

Mensual No. 1883”. Pagina web oficial: www.bce.fin.ec

[13] BANCO CENTRAL DEL ECUADOR -2010- “Cuentas Nacionales
Anuales, Publicaciéon No. 22, periodo 2001-2007”. Pagina web oficial:

www.bce.fin.ec

[14] TODO COMERCIO EXTERIOR -2010- “Arancel Nacional de

Importaciones” Pagina web oficial: www.todocomercioexterior.com.ec

[15] TODO COMERCIO EXTERIOR -2010- “Arancel de Importaciones del
Ecuador”, En Biblioteca Aduanera de Todo Comercio Exterior, pp. 456-
512

124


http://www.aite.com.ec/
http://www.bce.fin.ec/
http://www.bce.fin.ec/
http://www.bce.fin.ec/
http://www.bce.fin.ec/
http://www.bce.fin.ec/
http://www.todocomercioexterior.com.ec/

[16] BARBULA -2002- “Modelo de Sustitucion de Importaciones”, En
Recursos Econdémicos |, Seccion 31. Venezuela: Universidad de
Carabobo.

[17] HERNANDEZ, GUSTAVO -1998- “Elasticidades de Sustitucion de las
Importaciones para la Economia Colombiana”, En Archivos de
Macroeconomia. Republica de Colombia: Departamento Nacional de
Planeacion, Unidad de Analisis Macroeconémico.

[18] SONIA, DELGADO -2003- “Modelos de Desarrollo: Modelo de
Sustitucion de Importaciones”, En Documento de Trabajo: Moneda y

Banca. Costa Rica: Universidad Metropolitana Castro Carazo.

[19] GONZALES, ANA LUISA -2009- “El Proceso de Sustitucion de
Importaciones en América Latina: el Caso de México, 1940-7980" En

Biblioteca Virtual de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, pp. 12-31

[20] HIRSCHMAN, ALBERT -1973- “La Economia Politica de Ila
Industrializacion a ftravés de la Sustitucion de Importaciones”, En

Desarrollo y América Latina. Editorial FCE, México.

[21] ALAOUZE, C. AND MARSDEN, J. -1977- “Estimates of the Elasticity’s
of Substitution Between Imported and Domestically Produced
Commodities at the Four Digitic ASIOC level”, In Working Paper No.

0.11. Industries Assistance Commission Melbourne.

[22] BLONIGEN, B. AND WILSON, W. -1996- “Explaining Armington: What
Determines Substitutability Between Home and Foreign Goods?”; In
Working Paper No. 196. University of Oregon: Department of

Economics.

125



[23] DAVIS, G. AND KRUSE, N. -1993- “Consistent Estimation of Armington
Demand Models”; In American Journal of Agricultural Economics, Vol 75
(3), August.

[24] KAPUSCINSKI, C. AND WARR, P. -1999- “Estimation of Armington
Elasticity’s: An Application to the Philippines”; In Economic Modeling 16,
pp. 257-276.

126



ANEXOS




salojny so7 :ugioeloge|s
J0pEenog |ap |eJjusn osueg :ejusnd

T'STL90T TS9'6¢9T9€L 6'8EL6LB9 L0'8T6STTS 579869 T'LEBEV60T x0T0C
Pee6TELL 98°€CEEBOST 8CTCLOYT TT'69009CTT 99°'vE066LET S6°€00TLCLC 600¢
LT°0S7S60T 197558931 €9'6YESTVLT IEE VIVSSETT L'66S0TSS8T PE'BTLEEBLT 8002
T'5L09CVT 67 TOVEBBET 99°0¥7S68C¢T 1£9°€0LEVBOT 9L'STETCEYT €S9'8TLCELLT L00¢
SYCTTovt T8'6SSETTCT ¢S'8T099CTT !TE'0E6EL00T ¢0'Eve8TLTT ¢1'9968098¢C 900¢
9T1°'6990SS 89°€8898¢0T 9°'19€6156 69°CLEEYYB 9/°0€000TOT 8Y'8LLTCELL S00¢
88'9910LY 69°L9VCLBL S9'vIvrI8IL 78'86L5969 €5 T68C¢SLL €9°LLTPTI99C 7002
8'61790¢T S¢'8¢0L999 60°€020T9 80'8¢LLTLY 68°269¢CC9 88'LTITTETC €002
66'V0ELT6 9T'S90TEY9 Y2'9CvESRS €L'0CTCETS ST TCT9E0S €S V6LS8L6T 2002
L0°L6SLST- 80°9598C¢9¢€S 8S'€E09¢E6Y 60°CSELYEY TS'9EV8LOY 69'6TLC6TOC T00¢

g04I - 904X 410N 904N |SvaviaNoL 804X SVavianoL

og] SONV
VIO¥INOD (W) SaNOIDVLHOdII (X) SINOIDVLHOdX3
VZNVY1ve

Jopensg |ap |eI2J8wo) ezuejeq ‘| oipend

0102-0002 TVIOHIINOD VZNV1VE V1 3d NOIODNTOAT 'V




..... S WTAE=S] i BLL T =g i =] i AL ETE ISl i FIT | e o i 201 05l 1B nag.ed ]
apodsuei] ap sa|riyan (@
..... SPOELE TE0O5T £/5 75T S0 o0 BESOLE HEEET 056 15T TET 0T LTE 0L coljSBLop om |
eied sojEiede A seuinbeyy (p
..... BT L L6 ES TR s L fate = s LG [ u{ a5 Bl iefioy 3 eled dinba i ganpy & |
..... S EET Fors =Y W ! =g aLe LEk FISELL EXO 4G GOl LG =3 AW oHF £ sono i wiEs |
43N SojUaWLnIgE |Ed
..... o=1ad aulape ap =0jeq0 (9 ]
..... =Tin s} CEETL TE5ED o 05 g0L'T5 [T e TR oEE il EEET S ETE N
mwmmhr.r OLE L6 | e 0L L L LED L o5 255 EAN=ga =g oy ==yt O A0 Qo QIFPEINP QWUNSUDD 3p S8R m
..... SELS Lol Gt LEgale = e ELT0as SOE RS SREET 00 TET LFFEL QIEPEIND
Ol QLN S100 3P SSUS 20030 ()
TR GET =z 45 e o el oLIGEk T g e 0 GhE et €2 =pElap |
SUOIDaRPI G ZEIP0 A OB TGS, (=
Foror s ] Qb 08 =ty LT ES OISt WE 7as Fort= s e TS0 Pl 10pET M 3P A
S00NIIEWIEY S0P npol 4 (P
..... 176 L B =) 0 12 o= ) oFE, DOEQEL (2 |
..... =g=1a =TT ELTOG el faFuag=o 6T 5 HESE o7 £l ST sEpIgag (9 |
..... ZELOLe e TS Fr =Ry o ST Qe G0 it LG = g R=T = [Z= = SORQUALLIE soppnpold (E |
tEozeE | BELFEE T SR ESL L (= e B TOGERE L 2257821 ZEO0EOD L [R=NE= N s i e S 552 Lo QIBPE INP OU OWN 0D 3p SaU2 g .r.
987040°E BE0ZSEE DEELOB Z GBS TEG T 89T IEET 0EEBF0E TOLTIL L 66989 ) B89 LZE | goE zal CWINSNOD 30 53NS18 V100 |
VOEEVLGE BFE LY AL WZGEE T BLOBSE 1L T9E BTG 8 GLAFEEL TIEBEC S BTV EGE G IO 9EE T TOE 007 2 T 101
BOOT BT L00E 900 GO0Z VOOE 0T Z00E 1OOE, 000Z SOUY [ SCIIUGUDIa sodnig
d04 salejop ap syl
o2jwouoda ouwlsap osnJod ssuojdepodw)| 7 cipens

d0dvno3 13d S3INOIOVYLIHOdWI "8




[T HE T IE T VT T s tmel weL tas T emynoube ey ered odibs onn 9 |
T +nmr W Hmmu...hm ........ Mmm._”._u.m ......... T..hmmm ........ M.m_“_.w.mm ......... wm_.rm.m ........ HEE ....... ST 5k T suswenay A uinbep F |
28106 1T |7 LS = W = jerees | BB TiEE N eunynaube £| eied Fpdes 3p saumg L

1 1 1 1 1 1 1
................ e e e e e e et SEEEIT SR LR
GOUSEEE  TPLOGT  IPFEBISE  |JEPEZET  EPDUGEE  EBZPPE L WWECEDLL  JBJEISL  1JE6'9Ect 1 EEEESE _ TFIEF T30 53181 7101
e R e A T s T R e L UgiaoNIS UGS 3P SELBIE g
 lmoowy leowe0t  lomews | Zdwe  lgeiz0e BlLOEE @S PEE TS whee L soanuinb Sopnpold (o |

b LE ST L0k L2V V5 ok i5s B TG 5005 Tk 055 B S0I3UI Sanpeld (2
FE0GIG e Ay SR RiE T i IPIELE B PST oG BT S5E T VI ELE SO LI [E oU
R T TS solEnoad oIbE sojanpold (g |

I £ L0 LiB0TLE 851 95T | £GEPOT 1O GEE | SBT T ! gEE LBl === _ S0/AQUBWIE S0janpolg (F
B99IGTE  |Z0VIAGY  (EZCEECE [ MBIESIT (ESLET  (SEPER0Z lgegeldl (ml@EsS L (@il (aeeeEl )l | ELgEpul E| BB S0pauEl

_ _ _ _ _ ; _ _ _ _ soponpodd A sEwnd FUREW S
- ZE e G = Oioez  (OEE®T i sGEEl i GEQL Sy Besgh Elngraiite e[ eied |
A - sewd =eeEW sERT (g |
T HH:NN ....... H@..mmv. ....... +Bmm: ........ Thmuﬂ L M._mﬁ.w.mm ......... Tmila. ........ u“.mmﬂmm_ ....... e | SO P s=ELLIUE Eled sauaLy (|
LETSS 1784 TR ! S S 178 05 o S HLESESE L7 EEE I EEZ oy 1EETT m BInynaliBe £| Eied S1paULE
................ N N e e P saganpoad & swnd VR
UZEFIST  (JBLIEBC  (VBPEE0T  (JOEESVE  (GOEFEET  (J9LGOGC  (0G9UZ0E  (BEGEME  {EMZ 6L BOVIEFL | SwllEd SYRSL0N 17101

IETL R 1E7L 0 | SRR TR |G EEL Huks =i =g i i i “ PE 13083 (0

g | 9E006 = | LE0ES Iz T et feo0ce {zeTTE (e LE | S=UEALqT (g

+_u_m_“_ L90°E Hmhr.ﬁw.m +hE Z01'Z T_mﬁu gl Mn_mu.mr 8 Tmﬁ_mm_m_m_ + S 6L fzee sz | bEE m sa|qusnqe ] (F

WEOLZE  PEESIGT  (GE0EET (wEblil (E905%E 5L TEL B TET ! P BT ! 75 95T ! s03mU00 503anpa id A
................ N e e e T suenngn S| qgenguio]
................ R R e e
OOBEEET  (PE9UMIE  (PEEBIGE  (GIBUBET  [ELETRLL  JESOGEE iZeLTEL leovzEz PBCERE sgeez STInvolEaT |
Y L U SO S S SU N S R R A SFISULENSN0D TEIOL)




JOPEND 7 3D (RIS 0OUEQ BILan

£7P99 L0E 160L7 i 1£178 13911 179 {269} 2092 1669 m SOSH3N]
..... 1t in! it T gercd | LER o mﬁm Emﬁ a0 {2 m apodsUel ap ol odinb3 3 |
IOHEE sblEL TATEO IEMERRE EREEDE AMEE mmm_‘ 1= v - VA T apod
..... ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ‘aie ap ajuepal odinbg (g |
EETE (WIT  EGE BVES 0ZBONT ROTED LAEOW LGB 00k ! apodzuey} ap odinba
..... m m m m m m m m m m 3P SU0SRIE 1§ BYUES (|
AN 1T e S T A W s T 1= BT/ B 0 o MEE T wTm | aadaue g 3p sadnb3
..... WEESL  BIERE fRME BB pAOE  PEE BOIE iUl (RS | sl sodinba o (5 |
PO MEIZE SN WOES WEVTE L ER Em_w o me s |Euynpul EieuInbeyy (p
O IGZREGE  ZeEER IOWZEL IGW@E0L  lEGhOM IHSEBL (4L IB0008 m | 3Pl € pEuinbew
..... ! ! ! ! ! m m m | ! EIEd 01050 4 PE4 (0 |
..... GG, AT 15 G | TE | GRGE G 1S | R B LS feeati) m FYBILELAH (] |
0FE S0 WIEE WRCEE (000WZ DGIBI IWCMZ (ZEEE WOVT | SELA "PURI
..... ! ! ! " ! " ! " ! ! eied sujelede i seunbeyy (B |
(e VRET  EEENC  AETM)  (UOEDL  CWOTL T MEET LT (WEEE | agepue eed Epdes 3p s 4
..... T L e i grean! hele T L LA | 705D ez ne it {76 | ugiaoen} i aodsuen ap [EUFEy (2 .




I e

EQUET AU Eg ey

T

T
-

| 6001 o
I I+t
sz UBEaNg 003 LN
Eﬁ aH ooy | smoculy | jmor | comnannn | smocilly | oy sugpang | D20 |y
g | an squeian | . o oL [
U ED T -
WLdr) 3053138 S IMd SYMALTH ONNSNOD 30 53438

804 - Q2INQNC23 ONILE30 HOd S3NDIDYIH QN & QpEM)




Cuadro 4. IMPORTACIONES PORUSO O DESTINO ECONOMICO
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E. TEST DE RAIZ UNITARIA

Cuadro 16. Resultados del Test de Raiz Unitaria

Null Hypothesis: CANTIDAD_CUERO has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 10 (Newey-West using Bartlett kernel)
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -2.894262 0.2017
Test critical values: 1% level -5.124875
5% level -3.933364
10% level -3.420030
Null Hypothesis: D(CANTIDAD_CUERO) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 9 (Newey-West using Bartlett kernel)
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -4.264684 0.0362
Test critical values: 1% level -5.295384
5% level -4.008157
10% level -3.460791




Null Hypothesis: CANTIDAD_VESTIR has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Bandwidth: 1 (Newey-West using Bartlett kernel)

Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -1.664710 0.6975
Test critical values: 1% level -5.124875
5% level -3.933364
10% level -3.420030
Null Hypothesis: D(CANTIDAD_VESTIR) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 2 (Newey-West using Bartlett kernel)
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -7.405589 0.0010
Test critical values: 1% level -5.295384
5% level -4.008157
10% level -3.460791
Null Hypothesis: PRECIO_CUERO has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 7 (Newey-West using Bartlett kernel)
Ad. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -2.472033 0.3322
Test critical values: 1% level -5.124875
5% level -3.933364

10% level -3.420030




Null Hypothesis: D(PRECIO_CUERO) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Bandwidth: 9 (Newey-West using Bartlett kernel)

Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -3.909603 0.0570
Test critical values: 1% level -5.295384
5% level -4.008157
10% level -3.460791
Null Hypothesis: PRECIOS_VESTIR has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 0 (Newey-West using Bartlett kernel)
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -2.643079 0.2727
Test critical values: 1% level -5.124875
5% level -3.933364
10% level -3.420030
Null Hypothesis: D(PRECIOS_VESTIR) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 8 (Newey-West using Bartlett kernel)
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -12.23009 0.0001
Test critical values: 1% level -5.295384
5% level -4.008157

10% level -3.460791




F. PRUEBAS DE COINTEGRACION

Cuadro 17. Resultados de Pruebas de Cointegracion

Null Hypothesis: RESID_CUERO_COINT has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 10 (Newey-West using Bartlett kernel)
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -2.531174 0.3111
Test critical values: 1% level -5.124875
5% level -3.933364
10% level -3.420030
Null Hypothesis: RESID_VESTIR_COINT has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 1 (Newey-West using Bartlett kernel)
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -1.677270 0.6918
Test critical values: 1% level -5.124875
5% level -3.933364
10% level -3.420030




G. ESTIMACIONES DE ELASTICIDADES

Cuadro 18. Resultados de Elasticidades

Method: Least Squares

Dependent Variable: D(CANTIDAD_VESTIR)

Sample(adjusted): 1997 2007

Included observations: 11 after adjusting endpoints

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob|
D(PRECIOS_VESTIR) 0.788424 0.099616 7.914631 0.0000
CRISIS_VESTIR -0.388412 0.023120 -16.79984 0.0000

C 0.141139 0.023089 6.112720 0.0003

R-squared 0.896927 Mean dependent var 0.098004
Adjusted R-squared 0.871159 S.D. dependent var 0.197162
S.E. of regression 0.070770  Akaike info criterion -2.231756)
Sum squared resid 0.040067  Schwarz criterion -2.123239
Log likelihood 15.27466  F-statistic 34.80749
Durbin-Watson stat 2.205116  Prob(F-statistic) 0.000113




Dependent Variable: D(CANTIDAD_CUERO)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1997 2007

Included observations: 11 after adjusting endpoints

W hite Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(PRECIO_CUERO) 0.343921 0.228676 1.503966 0.1763
CRISIS_CUERO -0.393581 0.035044 -11.23097 0.0000
DOLAR_CUERO 0.308262 0.034903 8.832093 0.0000

C 0.183422 0.028859 6.355888 0.0004

R-squared 0.860948 Mean dependent var 0.165414
Adjusted R-squared 0.801354  S.D. dependent var 0.173639
S.E. of regression 0.077391  Akaike info criterion -2.004612
Sum squared resid 0.041925  Schwarz criterion -1.859923
Log likelihood 15.02537  F-statistic 14.44690
Durbin-Watson stat 1.183700 Prob(F-statistic) 0.002204
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Ne 592

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDOQ:

" Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 693, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 162, de 9 de

Diciembre del 2005 y reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 1420, publicado en el Registro Oficial No.
281, del 31 de mayo del 2006, se publico un Arancel Nacional de Importaciones;

Que uno de los objetivos del Programa Economico del Gobiemo constituye la dinamizacion de la

‘produccion nacional, entre ofros, a través de la reduccion de los costos de las materias primas, los insumos

y los bienes de capital;

Que es necesario incorporar a la legislacion nacional la Decision 653 de la Comision de la Comunidad
Andina, publicada en la Gaceta Oficial No. 1429 de 17 de noviembre de 2006, que contiene la actualizacion
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, derivadas de la Cuarta
Recomendacién de Enmienda a dicho Sistema, que entrd en vigencia el 1° de enero de 2007 y las
sugeridas en la reuniones de Expertos Gubernamentales en Nomenclatura de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina; '

Que el 13 de julio del 2007, la Comision de la Comunidad Andina aprob6 la Decision 669, publicada en la
Gaceta Oficial No. 1520 de 16 de Julio de 2007, que en su Art. 1 sefiala que “a partir de la-entrada en
vigencia de la presente Decision y hasta el 31 de enero de 2008, los Paises Miembros no estaran obligados
a aplicar las Decisiones 370, 371 y 465"; -

Que, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion ha realizado las consultas dispuestas
en el Art. 2 de la Decision 669,

Que, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, en sesion llievada a cabo el 21 de agosto de 2007 de

conformidad con las disposiciones del Art. 15 de la Ley Organica de Aduanas (LOA) expidio la Resolucion
389 mediante la cual emitid dictamen favorable para reformar la nomenclatura y las tarifas del Arancel
Nacional de Importaciones, y, adicionalmente, para expedir una némina de productos sujetos a diferimiento
arancelario;

Que de acuerdo al articulo 15 de la Ley Orgénica de Aduanas, con sujecion a los Convenios
Internacionales y cuando las necesidades del pais lo requieran, el Presidente de la Republica, mediante
decreto y previo dictamen favorable del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones establecera, reformara
o suprimira los aranceles, tanto en su nomenclatura como en sus tarifas;

En ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 11, literal f del Estatuto del Régimen Juridico

Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el Art. 15 de la Ley Organica de Aduanas y los Art. 171, numeral 1y
257 de la Constitucion Politica del Estado,

DECRETA:

Articulo ¥.- Reformiar el Arance! Nacional de Importaciones de conformidad con el Anexo 1 del presente

Decreto Hjecutivo.



Ne 592

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

Articulo 2.- Diferir la aplicacion del Arancel Nacional de Importaciones de conformidad con las tarifas
arancelarias establecidas en la némina de productos contenida en el Anexo 2 del presente Decreto
Ejecutivo, con el propésito de impulsar la competitividad de la produccion nacional.

Articulo 3.- Derogar los Decretos Ejecutivos Nos. 693, 1420, publicados en el Suplemento del Registro
Oficial No. 162 de 9 de diciembre de 2005 y en el Registro Oficial No. 281, del 31 de mayo del 2006,
respectivamente; asi como el Decreto Ejecutivo No. 577 de 22 de agosto de 2007.

Disposicion Transitoria.- Durante treinta (30) dias adicionales, contados a partir de la vigencia del
presente Decreto Ejecutivo, se continuara aplicando la nomenclatura y las farifas establecidas en el
Capitulo 98 del Anexo 1 del Decreto Ejecutivo No. 693, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 162, de 9 de diciembre de 2005.

El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito,a 30 de agosto de 2007

éorrea Delgmﬂo/ .
PRESIDENTE CONSPITUCIONAL 7& REPUBLICA
2,

M | LTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

usto Ortiz De Lq Cadena
MINISTRO DE ECONOMIA Y

A Y

Roil Sgdasti
MINISTRO DE INDUSTRIAS Y COMPETITIVIDAD -



N 367
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
politica econdémica, tributaria, aduanera, arancelarla, de comerclo exterior, entre otras, son competencias
exclusivas del Estado Central; 1

i
i

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 592, publicado en el Suplernento del Registro Oficial No.- 191 de 15 de
octubre de 2007, en su Anexo 1, se puso en vigencia el Arancel Nacional de Importaciones en el Ecuador,
que incorpora la Nomenclatura Arancelaria Andina CNANDINA) establecida mediante Decisién 653 de la
Comisiéon de la Comunidad Andina (CAN). Postenormente el Arancel Nacional de Importaciones fue
actualizado con Decreto Ejecutivo N° 1243, publicado en el Reglstro Oficial No.- 403 del 14 de agosto de
2008, incorporando las disposiciones de la Demsuin 675 dela Corms.lon de la Comunidad Andina (CAN);

Queel-Arancel Nacional-de Importaciones constituye ur mstm*élmento y de politica comercial para promovet el

desarrollo de las actividades productivas del pafs, de conformidad con el programa econdmico del Gobiermo
Nacional;

Que el 8 de septiembre de 2009, la Comision de la Comumdad Andina aprobé 1a Decision 717 sobre Politica
Arancelaria, que en su articulo Unico extiende hasta el 31 de diciembre de 2011, el plazo previsto en el
articulo 3 de la Decisién 695, permitiendo a los Paises M1embros mantener un grado de flexibilidad en la
aplicacion de los niveles arancelarios del Arancel ExtemmComun en tanto se establezca una politica
arancelaria comunitaria; !

1
Que de acuerdo al articulo 15 de la Ley Orgénica de Aduanas, lcon sujecion a los convenios internacionales y
cuando las necesidades del pais lo requieran y el Presidente de la Repiiblica, mediante decreto y previo
dictamen favorable del Consejo de Comercio Exterior ¢ Inversiones establecerd, reformaréd o suprimiré los
aranceles, tanto en su nomenclatura como en sus tarifas; 5

Que en sesion celebrada el 3 de febrero de 2010, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones expidi6 la
Resolucién No.- 550, mediante la cval emitié dictamen favorable para reformar €l Anexo 1 del Decreto
Ejecutivo N° 592 que contiene el Arancel Nacional de Importacmnes a fin de establecer un arancel mixto
para las importaciones de calzado; v,

En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 305 dé la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
en concordancia con el literal f) del articulo 11 del Estatuto ‘del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, |

\ DECRETA:

|

Articulo 1.- Reformar el Anexo 1 del Decreto Efgcutivo N°:592, publicado en el Suplemento del Registro
O'ﬁcml 191 de 15 de octubre de 2007, estableciendp un Arancel mixto (especifico y Ad-Valorem), para las
Importacmnes de calzado, en los siguientes términos),}~

A\jf__‘
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RAFAEL CORREA D]ELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

\

l\:v___-a

]
|
1
| k]
Cod | ey | ToArencel
Nandina__| ARIAN Descripeion | Un. Fis. m especifico Nota explicativa
6401.10.00 .00 | - Calzado con puntera metélica da proteccion ] i par 10% USD 6/POR PAR
1par 10% USD 6/POR PAR
£401.82.00 .00 [ --Ques cubran el tobillo sin cubrir Iz rediila i
62019200 | 00 | --Los demés | oar 0% USD PR PAR
H
‘ 1 par 10% USD 6/PCR PAR
£402.12.00 00 | -- Calzade de esuuf y calzado para ls préctica de <<snowboard>> { tabla para r_{ieve) P
64021800 | .00 | --Los demis % 1 par 10% USD 6/POR PAR
] 0
6402.20.00 00 | - Calzado con la parte superior de firas o bridas fijas a la suela por tetanes[espigjas) par 10% USD 6POR PAR
64029100 | .00 | -- Que cubran el tobillo | fpar | 0% | USDGPORPAR
£402.88.10 00 - -- Con puntera metalica de profeccion | 1 par 10% USD B/POR PAR
C,
64029990 | 00 | ---Los demis fpar | 10% | USDEPORPAR
A par 10%—|—USD BIPOR PAR—|——— -~
8403.12.00 00__| - - Calzado de esoui y calzado para la préstica de <<snowboard>> { tabla para nieve)
{par 10% USD B/POR PAR
6403.18.00 .00 -- Los demés
_ . . ! 1par 10% USD 6/POR PAR
- Calzad fa d fural y pa ior de tiras de cu tural gi
ouszacn | oo | o GHSThR e st et e it o psn
! 1 par 10% USD 6/POR PAR
£6403.40.00 .00 - Los demas calzados, con puntera metélica de proteccion i
. | fpar | 10% | USDBRORPAR
6403.51.00 .00 [ --Que cubran &l tobillo i :
1 0,
64035000 | .00 | --Los demés % fpar | 0% | USDGRORPAR
i
- - - Calzado con palmilla o plataforma de madara, sin plantilas ni puntera metélica de 1 par 1% USD 6/P0R PAR
§403.91.10 .00 | proteccion
640391 90 " Los demés 1 par 10% USD 6/POR PAR
01, , === Los dem
| i par 10% USD 6/POR PAR
- - - Calzado con palmilla o plataforma de madera, sin plantillas ni puntera metdlica de
6403.99.10 00 | protaccion
6403.99.90 00 | --- Los demas 1 par 10% USD 6/POR PAR
BA0411.10 | .00 | --- Colzado de daporie | fpar | 0% | USDBPORPAR
: : 1par | 10% USD 6/POR PAR
§404.11.20 .00 | --- Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y calzado similares | P 0
| 1par 10% USD §/FOR PAR
£404.19,00 00 | --Llos demas ' - i
{
6404.20.00 | .00 ! - Calzado con suela de cuero natural o regenerado | 1 par 10% USD 6/POR PAR
. ! 1 par 10% USD 6/POR PAR
6405.10.00 0 | - Con la parle superior de cuero natural o regenerado i
0,
64052000 | .00 | - Conla parie sugerior de materia texi | fpr | 0% | USDGPORPAR
i
) 00 | -1os demas | 1 par 10% USD 6/POR PAR
. 90{00‘ e | fpar | 10% | USDSPORPAR | popmneiacie
54051000 | .00 | - Partes superiores de calzado ¥ sus partes. excepto [os confrafusrtes v punferag duras calzado “capelladas” |
6406.99.30 | 00| ---losdemas 1 par 10% LSD B/POR PAR
1
{
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RAFAEL CORREAD

PRESIDENTE CONSTITUCIONA

Articulo 2,- De la gjecucion del.presente Decreto Ejecutiva

ELGADO

. DE LA REPUBLICA

encarguese a los Ministros de Finanzas, de

Industrias y Productividad y a la Corporacmn Aduanera Ecuatonana, en los términos previstos en la
Resolucién No.- 550 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, de 3 de Febrero de 2010.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir del 0

Dado en ¢l Palacio Nacional en'Quito, 2 21 de mayo

lgado

1 de junio de 2010.

|
de 2010.

ATeZ

MINISTRA DE COORDINACION DE LA
PRODUCCION, EMPLEO Y (‘OMPETITTVIDAD




N°® 372
RAFAEL CORREA DELGADC

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de Ia Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, la politica econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras,
son competencias exclusivas del Estado Central;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 191
de 15 de octubre de 2007, en su Anexo 1, se puso en vigencia el Arancel Nacional de Importaciones
en el Ecuador, que incorpora la Nomenclatura Arancelaria Andina (NANDINA) estabiecida
mediante Decision' 653 de la Comisién de Ja Comunidad Andina de Naciones (CAN).
Posteriormente, el Arancel Nacional de Importaciones fue actualizado con Decreto Ejecutivo N°
1243, publicado en el Registro Oficial No, 403 del 14 de agosto de 2008, incorporando las
disposiciones de la Decisién 675 de 1a Comisitn de la Comunidad Andina de Naciones (CAN);
Que el Arancel Nacional de Importaciones constituye un instrumento de politica comercial para
promover el desarrollo de las actividades productivas del pais, de conformidad con el programa
econdmico del Gobierno Nacional, :

Que el 8 de septiembre de 2009, la Comision de la Comunidad Andina aprobé la Decisién 717
sobre Politica Arancelaria, que en su articulo Gnico extiende hasta el 3] de diciembre de 2011, el
plazo previsto en ef articulo 3 de la Decisién 695, permitiendo a los Paises Miembros mantener un
grado de flexibilidad en la aplicacién de los niveles arancelarios dei Arancel Externo Comin, en
tanto se establezca una politica arancelaria comunitaria;

Que de acuerdo al articulo 15 de la Ley Orgénica de Aduanas, con sujecién a los convenios
internacionaies y cuando las necesidades dei pafs lo requieran el Presidente de la Reptblica,
mediante decreto y_previo dictamen favorable del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
establecerd, reformara o suprimira los aranceles, tanto en su nomenclatura como en sus tarifas;

Que en sesién celebrada el 4 dg/marzo de 2010, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
expidi6 la Resolucion No. 552,/mediante Ta cual emitié dictamen Favorable para veformar el Anexo
1 del Decreto Ejecutivo N° 592 que contiene el Arancel Nacional de Importaciones a fin de
establecer un arancel mixto para las importaciones de los productos que se encuentren inmersos en
los capftulos 61, 62 y 63 del Arancel Nacional de Importaciones, excepto la subpartida
6307903000 “- - Mascarillas de proteccién” del capitulo 63, y que a la fecha esta gravado con 0%;

Y.

En'ejercicio de las facitades que le confiere el Articulo 305 de la Constitucién de la Repﬁb]ica del
cuador, en concordardia con el articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva,
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articalo 1.-  Reformar el Anexo 1 del Decreto Ejecutivo N° 592, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 191 de 15 de octubre de 2007, estableciendo un Arancel mixto
(especifico y Ad-Valorem) para las importaciones de los productos que se encuentran inmersos en
los capitulos 61, 62 y 63 del Arancel Nacional de Importaciones, excepto la subpartida
6307903000 “- - Mascarillas de proteccion” del capitulo 63, y que a la fecha est4 gravado con 0%,
de conformidad con el Anexo del presente Decreto.

Articulo 2.- De la ejecucién del presente Decreto Ejecutivo encarguese a los Ministerios de
Finanzas, de Industrias y Productividad ¥ a la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, en los términos
previstos en la Resotucién No. 552 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, de 4 de marzo
de 2010.

El presente Decreto Ejecutivb entrard en vigencia a partir del 01 de junio de 2010.

Dado en el Palacio Nacicnal en Quito, a' 28 de mayo de 2010

' acl a 14 )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Patyiclo Rivera Yanez

VDY ous i

Verdnica Sion Monftes de Josse
MINISTRO DE IN Y PRODUCTIVIDAD




J. RESOLUCIONES



CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

[© C lromexi) O R

RESOLUCION No. 550
EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES
CONSIDERANDO:

l'.'h.u:_de conformidad con el numeral 5 del adiculo 261 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la
politica economaca, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior enire otras, son competencias
axclusivas del Estado central:

Que el articulo 305 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que: “La creaciin de
arancelas y fjacion de sus niveles son competencia exclusiva de fa Funcidn Efeculive”:

Que el Arancel Nacional de Importaciones constituye un instrumento de la politica comercial, que debe
promover el desarrallo de las actividades productivas en el pais;

Que mediante Decreto Ejecutive N° 552, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 191 de 15
de oclubre de 2007, en su Anexo |, se puso en vigencia el Arancel Nacional de Importacionss en el
Ecuador. Posteriormente, dicho arancel fue actualizado con Decreto Ejecufivo 1243, publicado en el
Registro Oficial No. 407 del 14 de agosto de 2008;

Que &l § de septiembre de 2009, la Comisidn de |a Cormunidad Anding aprobd la Decision 717 sobre
Paolitica Arancedaria, que en su articulo dnico exliende hasta el 31 de diciembre de 2011, bos plazos
previsios en los articulos 1, 2 y 3 de la Decision 635, que permite a los Palses Meembros mantener un
grado de flexbilidad en la aplicacion de los niveles arancelarios del Arancel Externo Comin, en tanto se
establezca una politica arancelaria comumitaria;

Que el inciso segundo del articulo 15 de la Ley Organica de Aduanas, sefisla que: “con sujecion 8 s
comvenios infemacionales y cuando ias necesidades del pais lo requieran, ef Presidente de la Repahbiica,
mediante decrefo y previo dicfamen favorable ool Consajo de Comercio Exterior e inversiones, COMEXT,
establecers, refomara o SUpRmird o8 ranceles, fanto en su nomenciaiura como en sus fanfas, ™

Que = Pleno del Consejo de Comercio Extenior e Inversiones, en sesion de 3 de febrero de 2010, aprobd

& Informe Técnido No. 024, que recomienda aplicar un nuevo fipo de arancel para los producios

importados del sector calzado, el cual consisie en un arancel mixo;

En ejercicio de las faculiades que b confiere el articulo 11 de la Ley de Comercio Exterior & Inversiones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Emitir dictamen favorable para reformar el Anexo 1 ded Decreto Ejecutivo 592, publicada en al
Suplemento al Registro Oficial 191 de 15 de oclubre de 2007, en los siguientas Erminos:

Cod. _| U, % Arancel | % Arancel
Nandina | ARIAN Descripcién Fis. advalorem ' especifico | Nota explicativa
- Calzedo con puntera USD 6POR
B4011000 | 00 |meldicade prodeccion | Tpar 10% PAR
«« Qe ciibean el obille s T par 10% S0 aPOR
B0 8200 (0 | cubrir la rodilla FAR -

Ly
L)
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1 par 10% UsD BPOR
64019900 | 00 | --Los demas _ FAR
. - Calzado de esqui y Tpar 10% USD GIPOR
calzado parala précticade PAR
<ogmawbaand=> | labla para
4021200 | 00 | nieve)
1 par 10% USD BPOR
B4021900 A0 - - Lo& demis ?ﬁﬂ
- Calzado con |a parte T par 0% USD BPOR
supeanor e Bras o bridas fijas PAR
g la suela por
GA022000 | 00 | belones{espagas)
] 1 par 10% USD BIPOR
| G4028100 | .00 | - - Que cubran al obills B PAR
- - - Con punters metdlica ge |1 par 1% USD 6/POR
64020910 | .00 | profeccidn PAR
Tpar 1% USD &POR
| 54029090 [ .00 | ---Losdemds ~ |PAR
- - Calzada de esqui y 1 par 10% | UsD sPOR
calzado para la préctica de PAR
<canowboand=> | tabla para
BA031200 | .00 | nmieve)
| 1par 10% USD &POR
BA031500 - - Log demas ) PAR
- Calzado con suela de cuem 1par 10% gﬁ GFOR
netural y parts suparior da I
firas de cuen natural que
; pasan por el empsine y
EACI2000 00| rodean el dedo gordo
- Los demés caizados, con | | P& 10% Us0 &POR
puntera melyica de PAR
EE0E4000 prabaceion
. 1 par 10% USD AIFOR
Ealdo100 | 00 | - - Que cubran el bobili PAR
1 par 10% UsD BFOR
B4aRa00 A0 = = Lovs demis PR
.- Calzado con paimillag | P 10% 'I;EHF'E’F‘W
| plataforma de madera, sin
plankllas ni puniara melalica
B4033110 da proteccitn
1 par 107% USD &POR
A4033130 ---Losdemis FAR
- - Colzado con paimillag | 1 P 10% USD &POR
plataforma de madera, sin PAR
plantillas ni puntara medalica
64039510 | .00 | de proteccion
B 1 par 0% USD 6POR
64039390 | 00 | ---Los demas PAR
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1 par 10% LIS0 aPOR
54041110 | 00 | --- Calzado de depore ) PAR
- - - Calzado de tenis, 1 par 1% | USDEPOR
baloncesto, gimnasia,
enfrenamiento y calzado
54041120 | 00 | similares N
1 par 10% LSD aPOR
B4041800 | 00 | --Losdemas PAR
- Calzedo con sugla de cuerg | 1 par 10% USD 8POR
54042000 | 00 | natural o regenerado PAR
- Can |a parie supsrior da 1 par 10% | USD APOR
G4051000 | 00 | cuero natural o regenerado | PAR
- Can la parie supericr de 1 par 10% | USD 6/POR
64052000 | 00 | malena texti PAR
1 par 10% UsD 6POR
G4050000 | 00 | - Los demds FAR
- Paries superiores de 1 par 10% USD BPOR | Solemente; Para las
calzado y sus partas, exceplo FAR partas superionss
[os confrafuertas y punbaras dea calrada
BA0EI000 | 00 | duras — : apeladas’
1 par 10% LSD 6POR
64069800 | 00 | ---Los demds FAR

El arancel mixto detaliado en este articulo, debera entrar en vigencia a partir del 01 de junio de 2010

Articulo 2.- Disponer que |a Corporacidn Aduanera Ecuatoniana, en conjunto con el grupo Ad hoc del
COMEX|, implementen un sistema de precios indicativos que permita mejorar &l control de |2 valoracian
aduanera del calzado de importacion. Dichos precios serviran de base obligatoria para la
liguidacion de las tributas al comercio exterior.

Esta Resolucién fue adoptada por el Consejo de Comarcio Extenong Inversiones (COMEX]), en sesion
llzvada a cabo al.3 de fabrero de 2010 y debera publicarse en el Ragistro Driwsig]
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RESOLUCION No. 552

EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articuls 261 de la Constitucion de la Replblica del
Ecuador, la polibca econdmica, tnbutaria, aduvanera, arancelana, de comercio extenor enire
ofras, son competencias exclusivas del Estado cenfral;

Que &l articulo 305 de la Constitucion de [a Repablica del Ecuador, establece que: “La creacidn
de aranceles y fjacion de sus niveles son compefencia exclusiva de fa Funcitn Ejecutiva”

Que el Arancel Nacional de Importaciones consbituye un mstrumento de la polifica comercial, que
debe promover el desarrollo de las actividades productivas en el pais;

Que mediante Decreto Ejecutiva N® 582, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
191 de 15 de ociubre de 2007, en su Anexo |, se puso en vigencia el Arancel Nacional de
Importaciones en el Ecuador. Posteriormente, dicho arancel fue aclualizado con Decrelo
Ejecutivo 1243, pubbcado en el Registro Oficial No. 403 del 14 de agosto de 2008;

Que &l 8 de sepliembre de 2009, la Comision de la Comunidad Andina aprobé la Decision 717
sobre Poliica Arancelaria, que en su arliculo Gnico extiende hasta & 31 de diciembre de 2011,
Ios plazos previstos en los ariculos 1, 2 vy 3 de [2 Decision 695, que pemite a los Paises
Miembros manfener un grado de flexdbilidad en k3 aplicacion de los niveles arancelarios del
Arancel Externo Comin, en tanio se establezca una politica arancelana comunitana;

“Jue el inciso sequndo del articulo 15 de la Ley Organica de Aduanas, sefiala que: “con suecion
& g comvenios infermacionales i cuando [as necasidades del pals lo requieran, el Fresidente de
la Republica, mediante decrefo y previo dicfamen favorable del Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones, COMEX!, esfablecera, reformard o supnmird los aranceles, famfo en su
nomenciatura como en sus tanfas.”;

Que 2l Pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, en sesion de 4 de marzo de 2070,
aprobd el Informe Técnico No. (028 que recomienda aplicar un arancel mixto para las
importaciones de los productos que se encuentren inmersas en los capitulos 61, 62 y 63 del
Arancel Macional de Importaciones, excepto |a subparfida 6307903000 - - Mascarilas de
proteccidn” del capitulo 63, y que a la fecha esta gravado con 0%.

=n egrciciolde las facultades que le confiere el articulo 11 de la Ley de Comercio Exterior e
Inversiones,

—
s
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RESUELVE:

vz

Articulo 1.- Emilir dictamen favorable para reformar el Anexo 1 del Decreto Ejecutivo 592,
publicado en &l Suplemento al Registre Oficial 191 de 15 de oclubre de 2007, de conformidad
con el Anexo de la presente Resolucion.

El arancel mixto detallado en el Anexo de la presente resolucion, debera entrar en vigencia a
partir del 01 de junio de 2010,

Articulo 2.- Disponer que la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en conjunto con el grupo Ad-
Hoc del COMEX], implementen un sistema de precios indicativos que permita mejorar el control
de |a valoracion aduanera de los productos que se encuentren inmersos en los capitulos 61, 62
63 del Arancel Nacional de Importaciones. Dichos precios serviran de base obligatona para la
Bquidacion de los tributos al comercio exierior.

Articulo 3.- Imglementar un programa de control intemno al mercado por parte del Servicio de
Rentas Intemas y la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, a fraves del cual se verificaran las
tacturas de venta, asi como facturas de compra y documentos de importacion de la mercaderia,
Ademés, el INEN parficipara venficando la norma de efiquetado.

Articulo 4.- E| Ministerio Coordinador de la Produccion, Emplec y Competitividad (MCPEC) y
Ministaric de Industrias v Productividad (MIPRQ), elaboraran un Programa de Fomento
Productivo y Mejora Competiiva que incluira:

o Asistencia técnica para disefio, moda, fendencias,

o Mejora del talento humano: capacitacidn con malla curricular completa,
o Facilitackn de alianzas con palses vecnos,

o Cerfificacian de "Hace Bien" o "Hace mejor”.

Articulo 5.- Las Instituciones Gubemamentales, de acuerdo a las normas vigentes, brindaran su
apoyo a través de instrumentos técnicos y financieros, para el desarrollo de un Programa de
Fomento Productivo y Mejora Compettiva del seclor texfil, el cual serd coordinado por el
Ministenio de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC).

—_ e
—

Dr. Byron Valarezo Qlmetio

SECRETARIO

e
-
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Lo que puedes hacer, o has soflado que podrias hacer, debes
comenzarlo porque nadie sabe de lo que es capaz, hasta que

trata de hacerlo. La osadia lleva en si, genio, poder y magia.

GOETHE
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