CAPITULO |

I. LAEDUCACION EN EL ECUADOR

1.1 Introduccion

La educacién es uno de los principales factores para que un ser humano
pueda contribuir con el desarrollo de su pais mediante sus conocimientos,
los cuales se van adquiriendo en el transcurso de los afos mediante el
aprendizaje que se obtiene en los centros educativos, es por esto que es
necesario que se propicie la existencia de una educaciéon de calidad, es
decir, una educacion equitativa, con profesores capacitados, y que los
establecimientos educativos cuenten con la infraestructura necesaria para
que los estudiantes puedan aprender en las mejores condiciones, es
ademas indispensable que el Estado colabore con proyectos y recursos
economicos suficientes para mejorar la educacién fiscal en los planteles

educativos.

La calidad de la educacion en el Ecuador, atraviesa serios problemas los

cuales se manifiesta en la falta de infraestructura adecuada para que los



alumnos puedan aprender, profesores con escasos conocimientos vy
desmotivados por los bajos sueldos, programas de estudio que no son

completados en el transcurso del afo lectivo, etc.

Este capitulo consta de cuatro secciones, la primera describe el
planteamiento del problema vy el porque se realiza esta investigacion, la
segunda es una resefa histérica acerca de la educacién en el Ecuador, la
tercera acerca de la estructura del sistema educativo ecuatoriano y la ultima

trata del Ministerio de Educacién y Cultura y las “Pruebas Aprendo’.

1.2 Planteamiento del Problema

En la actualidad el sistema educativo en el Ecuador presenta muchas
distorsiones, este proyecto de investigacién tiene como objetivo medir la
calidad de la educacion fiscal, a través de los niveles de conocimientos de
Matematicas y Lenguaje de los alumnos del décimo afio de educacién
basica y tercer ano de ciclo diversificado, de acuerdo a los programas de
estudios vigentes establecidos por el Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC). Este proyecto ademas tiene como propdésito establecer un ranking
entre colegios mediante las pruebas de Matematicas y Lenguaje, e
infraestructura con que cuenta cada establecimiento, para lo cual se ha

planteado un Modelo de Calidad, el cual se elabora con la “Calificacion



obtenida en la Prueba de Matematicas y Lenguaje”, y con las variables del
cuestionario de infraestructura “Numero de estudiantes por aula’,
“Disponibilidad de Biblioteca”, “Infraestructura Médica” y “Laboratorios de
Computacion”. Para realizar este investigacion se dividio la ciudad en cuatro
zonas las cuales son: “Norte”, “Sur”, “Oeste”, “Centro” y por ciclo: “basico”
(décimo ano de educacién basica) y “diversificado” (tercer ano de

especializacion FIMA e Informatica).

En la Tabla 1.1 se presenta el total de colegios que se pretende investigar en

cada Zona.

Tabla 1.1
Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de conocimiento
de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afo de ciclo basico

Zonas en que se dividio la Ciudad de Guayaquil

Zonas de la Ciudad de Guayaquil = Total de Colegios

Centro 21
Norte 34
Sur 27
Oeste 28
Total 110

Elaboracion: Verénica Vélez



Las parroquias que le corresponden a cada Zona en que se particiono la

Ciudad Guayaquil se muestra en el Cuadro 1.1.

Cuadro 1.1

Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de conocimiento
de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afio de ciclo basico

Parroquias que pertenecen a cada Zona de la Ciudad de Guayaquil

Zonas

Centro

Norte
Sur

Oeste

Elaboracion: Veronica Vélez

Parroquias

Carbo Concepcion
Rocafuerte
Olmedo

Sucre

Nueve de Octubre
Urdaneta
Ayacucho

Goémez Rendén
Garcia Moreno
Tarqui

Ximena

Febres - Cordero
Letamendi

El nimero de habitantes correspondientes a las parroquias de la Zona

denominada Centro y via a la Costa de Guayaquil se muestran en el Cuadro

1.2.



Cuadro 1.2
Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de conocimiento
de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afo de ciclo basico

Numero de habitantes por parroquia: Zona Centro

Parroquia Habitantes
Pedro Carbo 13,462
Rocafuerte 8,761
Olmedo 9,516

Sucre 15,071

9 de Octubre 6,68
Urdaneta 25,323
Ayacucho 11,976
Gomez Rendén 39,379
Garcia Moreno 60,255

Elaboracion: Verénica Vélez

Para esta investigacion se disenaron tres cuestionarios, dos de los cuales
son para evaluar a los estudiantes en las materias de Matematicas y
Lenguaje, de acuerdo al programa establecido por el Ministerio de
Educacién y Cultura, y el Ultimo cuestionario dirigido para algun funcionario
del establecimiento educativo acerca de la infraestructura fisica y humana de

cada plantel.

La recoleccidn de los datos para la realizacion del censo se ejecuto entre los

meses de Noviembre y Diciembre del afio 2007.

Esta tesis presentara en los capitulos posteriores los resultados obtenidos
en la Zona Centro y via a la Costa de la Ciudad de Guayaquil,

correspondiente al décimo afno de educacion basica.



En el Grafico 1.1 se puede apreciar el mapa de ubicacion de los colegios
pertenecientes a la Zona Centro, la cual comprende las parroquias Carbo

Concepcién, Rocafuerte, Ayacucho y Olmedo.

Grafico 1.1
Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de conocimiento de
Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del dltimo ario de ciclo basico
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Elaboracion: Verdnica Vélez
Fuente: www.google.maps.com

*En este mapa no se ubica los Colegios que pertenecen a la Via a la Costa de la Ciudad de Guayaquil que son:
Pablo Weber Cubillo, Dr. Rashid Torbay y ademas el Colegio Juan Montalvo que se encuentra ubicada en la Zona
Norte (al frente de la Universidad Catdlica)



En el Grafico 1.2 se puede apreciar el mapa correspondiente a la ubicaciéon
de los Cantones de la Provincia del Guayas; segun el ultimo censo de
poblacion y vivienda realizado el 25 de noviembre del 2001, esta provincia
tiene un numero de 2’039,789 habitantes, como se puede observar el
Cantén Guayaquil tiene el mayor espacio territorial con una poblacién de

1°985,379 habitantes.

Grafico 1.2
Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de conocimiento de
Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afio de ciclo basico
Cantones pertenecientes a la Provincia del Guayas

Numero Cantones
1 Guayaquil
2 A. Baquerizo Moreno
3 Balao
4 Balzar
PROVINCIA DEL 5 Colimes
GUA YAS PROVINCIA DE 6 Daule
LOS RIOS 7 Duran
O 8 El Empalme
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E 10 Milagro
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21 Marcelino Mariduefia
PROVINCIA DE
22 Nobol
.y AZUAY
SOLEODEGYAY AU 23 Lomas de Sargentillo
24 Gral.Antonio Elizalde
25 Isidro Ayora

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_del_Guayas



En la Tabla 1.1 se pudo observar que la Zona denominada Centro en esta
investigacién, esta zona tiene un total de 21 colegios fiscales, pero en este
proyecto solo se logré investigar 19 de ellos, en la Tabla 1.2 se presenta el

total de alumnos evaluados en las asignaturas Mateméticas y Lenguaje.

Tabla 1.2
Medicién de la Calidad de la Educacion Fiscal en la zona centro de Guayaquil, a
través de los niveles de conocimiento de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes
del dltimo afio de educacion basica

TOTAL DE ESTUDIANTES EVALUADOS EN LAS PRUEBAS DE MATEMATICAS

Y LENGUAJE
Colegio Prueba Matematicas = Prueba Lenguaje

Atti Il Pillahuaso 106 106
Experimental 9 de Octubre 47 47
Pablo Weber Cubillo 66 66
Gonzalo Cabezas Jaramillo 19 19
Rita Lecumberri 112 112
Ana Villamil Icaza 11 11
Dr. Rashid Torbay 94 94
José Joaquin de Olmedo 71 71
Enrique Gil Gilbert 85 85
Fiscal Mixto Huancavilca 60 60
Juan de Dios Martinez Mera 54 54
Adolfo H. Simmonds 94 94
Emilio Estrada Icaza 28 28
Juan Montalvo 74 74
Benjamin Carrién 14 14
Pablo Hannibal Vela Eguez 82 82
José Andrés Mateus 76 76
Cesar Borja Lavayen 92 92
I.T.S Guayaquil 349 349

TOTAL 1534 1534

Elaboracion: Veronica Vélez Ruiz



1.3 Evolucion historica del Sistema Educativo

Para poder facilitar la comprension de este estudio y cuales son los
problemas que vive en la actualidad la educacién en el Ecuador es necesario
retroceder y ver en donde han estado sus fallas, es por esto que se

procedera a explicar la evolucién que ha tenido el sistema educativo.

1.3.1 La educacion en la época colonial

En el periodo colonial, el espafol es decir el conquistador establecié una
educacién en dos direcciones: una dirigida a preparar a los apoderados a los

que poseian bienes y otra para los indios es decir la clase proletaria.

Los programas de ensefianza en ese entonces eran copia de los programas
europeos de caracter enciclopedista y libresco, bajo el signo de la religion
cristiana, el cual era aplicado en los hogares de los espanoles ricos, de los
criollos y los mestizos de la clase alta, en las universidades, en las escuelas

catequistas y escuelas de artes y oficios.

Los pedagogos de las instituciones educativas de la colonia sostenian que el
proceso ensenanza aprendizaje debia ser el instrumento para sostener a la
corona y el medio que la iglesia debia emplear “para servir mejor a Dios”.

Una tendencia alienante y autoritaria.



1.3.2 La educacion en tiempo de la Gran Colombia

El 18 de Diciembre de 1822 en el Congreso de Angostura se cre6 la Gran
Colombia la cual tuvo una duracién de ocho afos, esta abolié la esclavitud,
establecio la manumision, suprimid los tributos que pagaban los indios e hizo
que bajaran los precios de los viveres, quitdndoles las cargas impositivas. La
nueva Republica estuvo integrada por tres naciones que son: la Capitania
General de Venezuela, el Virreinato de Santa Fe de Bogota y La Real
Audiencia de Quito, las cuales se denominaron respectivamente como
Distritos del norte, centro y sur. Cada distrito estaba dividido en
departamentos y estaban dirigidos bajo la autoridad de un Intendente. El
distrito sur se anexé a la Gran Colombia después de la Batalla del Pichincha
el 24 de Mayo de 1824, este distrito estaba conformada por tres

departamentos que son: Ecuador, Guayaquil y Cuenca.

Durante la época de la Gran Colombia nuestro pais tuvo una cultura
semejante a la de los tiempos de la Colonia, puesto que las 6rdenes
religiosas eran quienes seguian cubriendo las necesidades educativas de los

habitantes.

El General José de Sucre fue quien propuso la creacién de escuelas en el
distrito sur, logrando asi la creacion de veinte centros educativos en la
Ciudad de Cuenca. Cuando el General Sucre logré ser Intendente del nuevo

estado de Quito se preocupdé por la implementacion del sistema de
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ensefanza mutua, el cual consistia en ensenarse entre alumnos, este
método fue de mucha ayuda para los profesores puesto que ellos debian

atender varios grados a la vez.

En 1826 por disposicién del Congreso de Cundinamarca, se crea en cada
uno de los distritos de la Gran Colombia las universidades centrales, de ahi
surge lo que es actualmente la Universidad Central del Ecuador con sede en

Quito.

1.3.3 La educacion en la Epoca Republicana (1830)

El 13 de Mayo de 1830 se realizé un congreso en la ciudad de Riobamba en
la que se decidié la separacion del distrito sur de la Gran Colombia, el
General Juan José Flores como presidente de la nacion realizé la primera
asamblea constituyente el 14 de Agosto de 1830 en Riobamba, en la cual se

realizo la declaracion de llamar “Ecuador” al antiguo distrito Sur.

En la presidencia de Don Vicente Rocafuerte en el afio de 1835, se dividi6 al
territorio nacional en siete provincias, a fin de superar la anterior divisién en
tres departamentos, estas son: Quito, Chimborazo, Imbabura, Guayaquil,
Manabi, Cuenca y Loja, ademas se establecioé que para ser Presidente de la
Republica se requeria ser ecuatoriano por nacimiento. Don Vicente

Rocafuerte hizo grandes aportes en la educacion, creé la Escuela Militar el 7
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de julio de 1838, ademas de la construccion de escuelas, secularizacion del
colegio de San Fernando; creacién de colegios femeninos. Abrié un colegio
agrario y restablecio la Escuela Nautica y orden6é que todas las imprentas

publiquen libros de textos para repartir gratuitamente a los nifios.

El Dr. Gabriel Garcia Moreno contribuyo a la educaciéon trayendo a los
monjes jesuitas, a quienes apoyo6 incondicionalmente al impulsé de la
educaciéon. En el afo de 1875 siguié dando gran impulso a la instruccién
primaria a manos de las Hermanas de la Caridad y las Madres de la
Providencia, mientras los jesuitas se ocupaban de la ensefianza secundaria.
La universidad se enaltecioé con el aporte de notables profesores alemanes.
Cre6 la Escuela Politécnica Nacional, ademas del Colegio Central Técnico,
dotados de grandes y especializados laboratorios. Inaugurd la Escuela de
Artes y Oficios, el Conservatorio de Mdusica, y el Observatorio astronémico

de Quito

El General Eloy Alfaro quien llegé al poder en el afio de 1895 no sélo se
preocupd por la difusion de la cultura, sino que le dio un caracter laico. El
primero de junio de 1897 cred el Instituto Nacional Mejia, que comprendia

los ciclos de primaria, secundaria y normal.

En 1901, comenzaron a funcionar en la Capital dos normales para la

preparacién de profesores laicos: EI Manuela Canizares, que inicié sus
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labores el 14 de febrero y el Juan Montalvo, el 20 de mayo. Ambos con

personal norteamericano.

Por la misma época fueron creados o restablecidos el Conservatorios
Nacional de Musica, la Escuela de Bellas Artes y un sinnumero de escuelas
nocturnas para los obreros y trabajadores. El 11 de diciembre de 1899 fue

creado el Colegio Militar.

Se creo el Ministerio de Instruccion Publica en el afio de 1884 con el fin de
organizar, administrar y controlar a las Instituciones que ofrecian el servicio

de ensefnanza.

La Ley Organica de Instruccion Publica, de 1906, determina que la
instruccion publica se da en todos los establecimientos nacionales
sostenidos por el Estado la cual comprende la ensefianza primaria,
secundaria y superior, que se organiza y desarrolla en escuelas, colegios y
universidades. Las escuelas de ensefanza primaria son de tres clases:
elementales, medias y superiores. Los establecimientos de ensefianza
secundaria se dividen en tres secciones: la inferior, la superior y la especial.
La ensefianza superior comprende las siguientes facultades: de
Jurisprudencia; de Medicina, Cirugia y Farmacia; de Ciencias Matematicas,
Fisica y Naturales, también se establecen las Escuelas Pedagdgicas, las

Escuelas de Artes y Oficios, y se institucionalizan los establecimientos de
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ensefanza libre sostenidos por corporaciones o por personas o entidades

particulares.

1.3.4 La educacion en el periodo de restauracion democratica a partir

de 1979

Con la nueva Constitucién Politica de 1979 se pretendié erradicar el
analfabetismo dando la oportunidad a adultos y a los pertenecientes al area

rural a poder acceder a la educacion.

En este afo por primera vez se dio la oportunidad de sufragio a los
analfabetos, el voto de caracter obligatorio para aquellos que sabian leer y

escribir y voluntario para los analfabetos.

En el periodo de 1980 — 1984 se propusd un programa de alfabetizacion
denominado “Jaime Rolddés Aguilera” y una Campana Nacional de
Alfabetizacién “Monsenor Lednidas Proano”, que se llevo a acabo entre los

anos de 1989 y 1990.
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1.3.5 Situacion actual de la educacion
Actualmente en el Ecuador el sistema de ensenanza es deficiente, no existe

una politica educativa que tienda a enfrentar las distorsiones del sistema.

Falta de equipos tecnolégicos, textos, material pedagégico, profesores mal
preparados, infraestructura en mal estado de las instituciones educativas son
las distintas quejas que se escuchan cuando se habla de educacion, todo
esto a causa de que no se asigna un adecuado porcentaje al rubro de la

educacion.

Todos estos aspectos influyen para que el Ecuador no pueda brindar una
educacién gratuita y de calidad, como es obligacion para el Estado puesto

que esta estipulado en la Constitucion.

1.3.5.1 La formacion de los docentes
Una pieza clave para el sistema educativo son los profesores puesto que
son ellos quienes instruyen a los educandos, es por esto que se necesita

profesores motivados y capaces.

Mas de la mitad de los docentes ecuatorianos tienen titulo universitario. Sin
embargo, hay una gran diferencia en los niveles de instruccién entre los
docentes de educacion bésica y bachillerato. Mientras dos de cada tres

profesores de nivel medio tienen titulos universitarios, solo uno de cada tres
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profesores de educacion basica tiene el mismo nivel de preparacion
académica. En el Gréfico 1.3 se muestra el nivel académico que tienen los

docentes en escuelas primarias y de nivel medio (2002 — 2003).

Grafico 1.3

Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de
conocimiento de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afio de ciclo basico

Nivel académico de docentes en escuelas primarias y de nivel medio
2002-2003
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Fuente: SINEC (2002 — 2003)
Estimacion: Estudio Sectorial 2001

La crisis que enfrenta el sistema educativo se evidencia por la falta de
preparacién que tiene los profesores, tanto es asi que en las ultimas pruebas
que se tomaron el 29 y 30 de abril del 2008 de conocimientos pedagdgicos y
de razonamiento légico y verbal para el ingres6 al magisterio, muchos
aspirantes obtuvieron bajas notas. Las cifras son sorprendentes de la

Universidad Estatal de Guayaquil participaron 3.655 docentes y so6lo 40
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graduados obtuvieron un 60% en la prueba. De 2.678 maestros participantes
sblo 210 profesores aprobaron las pruebas para trabajar en el sistema de

Educacién General Basica (escuela).

En el Grafico 1.4 se presenta los resultados obtenidos por los profesores
evaluados en la prueba de conocimientos pedagdégicos y de razonamiento

l6gico y verbal.

Grafico 1.4
Medicién de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de conocimiento
de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del dltimo afio de ciclo basico
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En el Grafico 1.5 se muestra el promedio de notas por universidad, como

podemos apreciar la Escuela Superior Politécnica del Litoral obtuvo la mas

alta calificacion logrando 53 sobre 100 puntos, seguido de la Universidad

Catolica que alcanzo 51 sobre 100, la Universidad Estatal de Guayaquil

obtuvo 40 sobre 100 puntos y el puntaje mas bajo lo obtuvo la Universidad

Técnica de Ambato con un total de 30 puntos. Como se aprecia en este

grafico los resultados obtenidos en las evaluaciones realizadas a los

profesores es baja.

Grafico 1.5

Medicién de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de conocimiento

de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afo de ciclo basico
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1.3.5.2 La oferta educativa para la secundaria

Segun Carlos Arcos Cabrera profesor investigador de la FLACSO en el
articulo “El bachillerato en Ecuador eficiencia, equidad y retorno” dice que:
en el Ecuador funcionan 3.502 establecimientos educativos en los que se
imparte educacién secundaria, los cuales en su mayoria imparten el
bachillerato en ciencias representado el 87%, mientras que un 8% son

instituciones técnicas.

El 56.7% de los establecimientos educativos son fiscales, mientras que el

39.2% son privados laicos y religiosos.

Los establecimientos fiscales ocupan al 63% de profesores que ensefan en
la secundaria, el 67% de los estudiantes secundarios asisten a
establecimiento publicos, frente a un 23% que asiste a colegios privados

religiosos y laicos. En el Cuadro 1.3 se presenta un mejor detalle.
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Cuadro 1.3
Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de
conocimiento de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afio de ciclo basico

Recursos de la educacién secundaria

Planteles por tipo segun area

Urbana Rural Total de grupo
Numero % col. Numero % col. Numero % col.
Fiscal 900 43,52 905 80,59 1805 56,57
Fiscomisional 91 4,40 39 3,47 130 4,07
Municipal 5 0,24 0 0,00 5 0,16
Particular religioso 237 11,46 26 2,32 263 8,24
Particular laico 835 40,38 153 13,62 988 30,96
Total de grupo 2068 100 1123 100 3191 100
Profesores por tipo de plantel segun zona 1999 - 2000
Urbana Rural Total de grupo
Profesores = % col. Profesores = % col. Profesores % col.
Fiscal 33247 59,86 11485 75,73 44732 63,26
Fiscomisional 3239 5,83 690 4,55 3929 5,56
Municipal 233 0,42 0 0,00 233 0,33
Particular religioso 5908 10,64 596 3,93 6504 9,20
Particular laico 12913 23,25 2395 15,79 15308 21,65
Total de grupo 55540 100 15166 100 70706 100
Alumnos por tipo de plante segutin zona 1999 - 2000
Urbana Rural Total de grupo
Alumnos % col. Alumnos % col. Alumnos % col.
Fiscal 478547 67,60 97057 76,31 575604 68,93
Fiscomisional 33949 4,80 5732 4,51 39681 4,75
Municipal 2946 0,42 0 0,00 2946 0,35
Particular religioso 81315 11,49 6715 5,28 88030 10,54
Particular laico 111166 15,70 17687 13,91 128853 15,43
Total de grupo 707923 100 127191 100 835114 100

Fuente: SINEC
Estimacion: Estudio Sectorial 2001



1.3.5.3 El indice de Escolaridad

La Camara de Industrias de Pichincha en el Boletin Econdémico publicado en
septiembre del 2006 define el indice de escolaridad como el numero

promedio de anos lectivos aprobados en instituciones de educacién formal.

Para el afno 2001 el Ecuador registra un indice de escolaridad de 7.1 afos
promedio. Al desagregar por género, la escolaridad no presenta mayores
diferencias, con 7.1 afos para las mujeres y 7.5 afios para los hombres.
Mientras que por lugar de residencia, en el campo la escolaridad es de 4.9
anos y en la ciudad es de 8.7 anos. Las provincias Chimborazo, Cotopaxi,
Canar y Bolivar presentan los menores indices de escolaridad, al contrario
de Pichincha y Guayas que presentan un indice de 8.9 y 7.8 aros
respectivamente, las cuales son las que presentan una mayor escolaridad.
En el Grafico 1.6 se presenta el indice de Escolaridad Promedio de la

Poblacién en Ecuador en anos.
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Grafico 1.6
Medicién de la Calidad de la Educacién Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de conocimiento de Matematicas y
Lenguaje de los estudiantes del dltimo afio de ciclo basico
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1.4 Estructura del Sistema Educativo

1.4.1 Estructura general de la organizacion educacional
Segun la Ley de Educacion, el sistema educativo nacional es Unico; sin
embargo existen dos sistemas: el del Ministerio de Educacion y el

Universitario.
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El sistema educativo nacional del MEC comprende dos subsistemas:

El escolarizado; y

El no escolarizado
El subsistema escolarizado se utiliza en la educacion que se imparte en los
establecimientos determinados en la Ley y comprende: La educacién regular
la cual se somete a las disposiciones reglamentarias sobre limites de edad,
secuencia y duracion de niveles y cursos; La educacién compensatoria que
tiene como finalidad establecer la igualdad de oportunidades para quienes
no pudieron ingresar a niveles de educacion regular o no los concluyen,
capacitan al joven y al adulto para el trabajo, a fin de que mejore sus
condiciones de vida y se constituyan en un factor positivo para la produccion,
de acuerdo con las necesidades del pais; y, La educacion especial, para
personas excepcionales que por diversas causas no pueden adaptarse a la

educacion regular.

El subsistema no Escolarizado permite la realizacion de estudios fuera de las
instituciones educativas, sin el requisito previo de un determinado curriculo
académico. Brinda la oportunidad de formacién y desarrollo en cualquier

época de la vida del individuo.
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1.4.2 Las Instituciones Educativas

Las Instituciones Educativas se encuentran regidas por los Ley de
Educacién y su Reglamento y tienen como objetivo principal contribuir al
desarrollo mental, la formaciéon humana y cultural del individuo para que se

pueda desempenar en la Sociedad.

Los establecimientos para la educacion se clasifican en:

Por el financiamiento

Oficiales: fiscales, municipales y de otras instituciones publicas.

Particulares: cuyos propietarios son personas naturales o juridicas de

derecho privado.

Otros: Son aquellas que cuentan con el financiamiento de entidades

publicas, asociacion de padres de familias y del Estado.

Por la jornada de Trabajo Por el alumnado
Matutina Femeninos
Vespertina Masculinos
Nocturna Mixtos

De doble jornada
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Por la ubicacion geografica

Urbanos

Rurales

1.4.3 El Ministerio de Educacion y Cultura

El Ministerio de Educacion y Cultura del Ecuador es la maxima autoridad del
sistema educativo, esta Institucion es responsable del funcionamiento del
sistema educativo, de formular y ejecutar la politica cultural y deportiva y de
difundir el desarrollo cientifico y tecnolégico.

En la actualidad el Ministerio de Educacién y Cultura del Ecuador ha
desarrollado proyectos para contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacién, entre estos programas se tiene: Las pruebas Aprendo, entrega

de textos gratuitos y el programa de alimentacion escolar (PAE).

1.4.3.1 Pruebas Aprendo

El Ministerio de Educacién y Cultura en el afno 1992, a través del Proyecto
de Desarrollo, Eficiencia y Calidad (EB/PRODEC), propuso la creacion del
Sistema Nacional de Medicion de Logros Académicos, "APRENDQ", cuyo
objetivo es disponer de informacién vélida y permanente sobre los resultados
de desarrollo de destrezas de los estudiantes de tercero, séptimo y décimo

ano de Educacion Basica, en las areas de Lenguaje y Comunicacion, y
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Matematica, y sobre los factores asociados que se vinculan con esos
resultados, a fin de tomar decisiones que permitan mejorar la calidad de la
educacién que el pais brinda a sus ciudadanos. El Sistema "APRENDO"
definid pruebas objetivas, fundamentadas en evaluacion referida a criterios
para medir el nivel de dominio de las destrezas cognitivas, determinadas en
la Reforma Curricular para cada una de las areas. Las pruebas determinan
la posicion en relacién con los niveles de inicio, avance y dominio de
destrezas cognitivas fundamentales que tienen en Lenguaje y Matematica
los alumnos de tercero, séptimo y décimo anos de educacién basica. Cada
destreza se mide con cuatro preguntas de opcién multiple, se considera que
un estudiante domina la destreza si responde correctamente al menos tres
de las cuatro preguntas, se encuentra en el nivel de avance si contesta dos
de las cuatro preguntas y se halla en el nivel de inicio si contesta una de las

preguntas o no responde a la misma.

En el pais se aplicaron operativos nacionales "APRENDO" en los afios 1996,
1997 y 2000; en el afno 1998 se aplicaron también los formularios de
Factores Asociados al rendimiento escolar. En la Tabla 1.3 se muestran los

resultados obtenidos en la pruebas aprendo en los periodos mencionados.
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Tabla 1.3
Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de
conocimiento de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afio de ciclo basico

Rendimiento Escolar de la Pruebas Aprendo (1996 — 2000)
Evaluado sobre 20 puntos

Lenguaje Matematica
Ano
3ero. 7mo. 10mo. 3ero. 7mo. 10mo.
1996 10.43 11.15 12.86 9.33 7147 7.29
1997 8.24 9.311 11.17 7.21 4.86 5.35
1998 8.65 9.65 -- 7.84 5.28 -
2000 9.45 9.78 11.07 8.48 6.03 6.01

El Sistema Nacional de Evaluacién y Rendiciéon de Cuentas definido por el

Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) comprende cuatro componentes

que son:
Evaluacién de los aprendizajes, o medicion de logros académicos
Evaluacién del desemperio docente
Evaluacién de la gestion institucional

Evaluacién del curriculo una vez que han transcurrido 7 afos de la

ultima evaluacion de los aprendizajes,

En el afno 2007 se ejecutd el quinto operativo de aplicacién de pruebas,
"APRENDQ", en dos areas bésicas del curriculo, Matematica y Lenguaje,
dirigidas a estudiantes de instituciones educativas fiscales, fiscomisionales,

municipales y particulares, de tercero, séptimo y décimo ano de Educacion
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Basica, seleccionados de una muestra representativa a nivel provincial y
nacional. No se contemplan para el estudio las instituciones de educacién
popular y especial, asi como los planteles nocturnos y escuelas
unidocentes.. La muestra de planteles seleccionados para el estudio fue
elaborada por la Escuela Politécnica Nacional, cumpliendo con la condicion
de representatividad provincial y nacional. A nivel nacional se eligieron 1.133
escuelas y 684 colegios de las 22 provincias del pais, con un total de
100.000 estudiantes.

Las pruebas que se aplicaron en el afio 2007 tienen el mismo disefno de las
pruebas del afio 2000, con el fin de comparar y conocer los avances
logrados en el desarrollo de destrezas de Matematica y Lenguaje durante el
periodo 2000-2007. A fin de garantizar la calidad de la aplicacion de las
pruebas, el Ministerio de Educacion, a través de la Direccion Nacional de
Planeamiento, quien es responsable de la creacion e implementacién del
"Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicion de Cuentas", informé a los
docentes de los establecimientos seleccionados en la muestra, sobre el tipo
de prueba disefiada para el operativo "APRENDO 2007"; ademas entregd
ejercicios con items similares a los que contiene la prueba. La aplicacion de
las pruebas se realiz6 con el apoyo de estudiantes universitarios de todo el
pais que cursan el ultimo afno de la carrera de Educacién y Psicologia. La
duracién de cada prueba fue de 60 minutos. Los resultados le permitiran al

Ministerio de Educacion proponer estrategias para el mejoramiento de la
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calidad de la educacién, a través del fortalecimiento de la formacion inicial
docente y desarrollo profesional, asi como del redisefio del curriculo en las

areas correspondientes

Resultados de las pruebas aprendo 2007

Grafico 1.7
Medicion de la Calidad de la Educacion Fiscal, en la ciudad de Guayaquil, a través de los niveles de
conocimiento de Matematicas y Lenguaje de los estudiantes del ultimo afio de ciclo basico

RESULTADOS PRUEBAS APRENDO 2007
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En el anexo 1 se muestra el formato de las evaluaciones aprendo de
Matematicas y Lenguaje para los estudiantes del décimo afo de educacién

basica.
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1.4.3.2 Textos escolares gratuitos

La administracion del Ministerio de Educacién y Cultura para el afno lectivo
2007 — 2008 entregé de forma gratuita textos a los nifios de primero a
décimo de Educacion General Basica, con el fin de cumplir la politica de
Universalizacion de la Educacion General Basica a través del incremento y
mejoramiento de infraestructura, equipamiento, dotacion de recursos
didacticos, textos escolares e incremento y capacitacion de los docentes.
Son 8'326.476 ejemplares llegan a 2'348.427 estudiantes que pertenecen al
sistema Hispano y Bilingue del Régimen Costa y Sierra. Esto obedece al
principio de gratuidad de la educacion que corresponde a la politica de
Universalizacion de la Educacién General Bésica y fortalecimiento de los 10
anos que incorpora al sistema educativo con el fin de cumplir la politica de
Universalizacion de la Educacion General Basica a través del incremento y
mejoramiento de infraestructura, equipamiento, dotacion de recursos

didacticos, textos escolares e incremento y capacitacion de los docentes.

En este nuevo ano lectivo 2008 - 2009 el Ministerio de Educacion y Cultura

entrego texto escolares gratuitos a los estudiantes del ciclo diversificado.
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1.4.3.3 Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
El Programa de Alimentacion Escolar, es la accion del estado Ecuatoriano
encargada de atender con alimentacién a escolares de jardines y escuelas
fiscales, fiscomisionales, municipales y especiales mas pobres del pais en
edades entre los 5 a los 14 anos, la cual consta de dos modalidades que
son: Desayuno Escolar y Almuerzo Escolar la cual constituye la politica de

mejoramiento educativo.

1.4.4 Objetivos generales del Sistema Educativo Ecuatoriano

Segun la Ley de Educaciéon el Sistema Educativo Ecuatoriano tiene como
objetivos generales:
Promover el desarrollo integral, arménico y permanente de las
potencialidades y valores del hombre ecuatoriano.
Desarrollar una mentalidad critica, reflexiva y creadora.
Formar la conciencia de libertad, solidaridad, responsabilidad y
participacion, dentro del sistema democratico, sustentado en el
reconocimiento de los derechos humanos.
Desarrollar las aptitudes artisticas, la imagen creadora y la

valoracion de las manifestaciones estéticas.
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Entregar una formacion cientifica, humanistica, técnica,
artistica y practica, impulsando la creatividad y la adopcion de
tecnologias apropiadas al desarrollo del pais.

Integrar la educacion con el trabajo y el proceso productivo,
especialmente en los campos agropecuario, industrial vy
artesanal, de acuerdo con los requerimientos del pais.
Fortalecer la conciencia civica, de soberania y nacionalidad,
respetando la identidad cultural de los diferentes grupos
étnicos y sus costumbres.

Desarrollar el conocimiento de los recursos naturales e
incentivar su defensa y su aprovechamiento racional vy
equitativo para obtener el equilibrio ecolégico y el crecimiento
socio-econémico del pais.

Fomentar la comprensién, valoracion, defensa y conservacion
de la salud, el deporte, la educacién fisica, la recreacion
individual y colectiva, y la utilizacion adecuada del tiempo libre.
Instituir condiciones adecuadas de mutuo conocimiento y
estimacion de realidades y valores educativos, culturales,
civicos y morales con todos los pueblos y, en especial, con los

de mayor afinidad.
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