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RESUMEN

El presente trabajo es producto de un estudio realizado a las garantias de |os
bancos que entraron en saneamiento en |a region costa, el cual permitira
establecer si dichas garantias cumplieron con los requisitos establecidos por
la Superintendencia de Bancos y Seguros y demas normas aplicables . Cabe
mencionar que el presente trabajo mas que una auditoria s un analisis con

ciertas aplicaciones de auditoria.

En el Capitulo | se presenta una explicacion de lo que constituye una

garantia, los tipos de garantias que existen, y sus requisitos.

En el Capitulo Il se narra una resefa de la historia de la banca ecuatoriana,
13 crisis financiera por la que atraveso, asimismo también se explica cuales

son las entidades que ejercen control sobre el sistema bancario

ecuatoriano, cuales son sus funciones y atribuciones.

En el Capitulo lll se realiza el analisis de las caracteristicas que presentaban
cada una de las garantias, de donde obtenemos los resultados de nuestro

analisis . conjuntamente se describe claramente |la condicion, el criterio, |a



causa y el efecto de cada uno de los hallazgos encontrados producto de

nuestro analisis.

En el Capitulo IV se realiza un analisis estadistico de lo que se pudo

observar mediante la informacion presentada en el balance de dichos

bancos, asi como también se hace un analisis estadistico basado en las

observaciones encontradas en el capitulo anterior.

Finalmente se exponen las conclusiones y se sugieren las recomendaciones

respectivas basadas en lo que pudimos hallar en nuestro analisis.
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INTRODUCCION

Entre las actividades permitidas por la Ley General de Bancos e Instituciones
financieras, se encuentra aquella que permite realizar a dichas entidades

aiversas operaciones de crédito basadas en la confianza que ellas depositan

en sus clientes; la misma que es correspondida con el cumplimiento de

aquellas a una fecha determinada vy fijada por las partes.

No obstante, la confianza puede basarse en una garantia en particular o en
la buena opinion que se tenga del sujeto de credito. En el primer caso,
aunque se conozca al solicitante, el banco toma las debidas precauciones,

en base a la evaluacion de la garantia que le ofrece y asegurandose de esta

forma la recuperacion de su dinero; en el segundo caso, al conocer por

referencias la las condiciones morales, y economicas del sujeto de crédito, el

banco otorga una operacion en base a su garantia personal.

Las garantias permiten al acreedor reducir el riesgo de incumplimiento por

parte del deudor ya que al ejecutar la garantia puede hacerse cobro de su
acreencia. Mediante la constitucion de una garantia, el acreedor se asegura
la recuperacion del monto prestado al deudor. Las garantias facilitan el

acceso al crédito, permitiendo que mas personas accedan a el y
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contribuvendo a reducir la tasa de interés. Del marco legal aplicable

dependera en qué medida se alcanza dicho proposito.

La banca ecuatoriana ha padecido durante toda su vida de grandes vicios,
como la corrupcion , la burocracia y la ineptitud, lo que ocasiono que se
otorgara creditos en forma irresponsable, y sin que en muchos casos se
tuviera las garantias suficientes que los respalden, como consecuencia de

ello, la banca ecuatoriana atraveso por la crisis mas dificil y precaria de la

historia.

Por ellos procedimos con el siguiente trabajo con el fin de determinar si los
bienes dados en garantias cumplieron con los requisitos dispuestos en |a
Codificacion de resoluciones de la superintendencia de Bancos y Seguros y
de la Junta Bancaria para finalmente poder establecer el grado de
satisfaccion de las garantias de los prestamos que fueron concedidos por la

banca ecuatoriana en saneamiento.



CAPITULO 1

1. CONCEPTOS BASICOS

1.1. Garantias

1.1.1. Concepto
Fianza o seguridad documental que se otorga para cubrir cualquier
clase de riesgo potencial.
También denominase garantia al hecho de asegurar el cumplimiento

cabal de un contrato o convenio.

1.1.2. Objetivo de la garantia

El objeto de la garantia es asegurar el pago de una obligacion. Si hay
un incumplimiento, la garantia permite que el acreedor se cobre con la
venta del bien. Esto es |lo que se conoce como ejecucion de la

garantia. La ejecucion es vital para la efectividad del sistema de

garantias. En este punto tambien la ley tiene mucho que ver.

E| ideal es que el acreedor a quien no se le paga como es debido,

pueda cobrarse rapidamente con la ejecucion del bien afectado. Un



sistema que dificulte o dilate la ejecucion de |la garantia es riesgoso

para el credito y lo encarece.

1.1.3. Clasificacion de las Garantias

La garantia puede ser:

1) Personal, cuando las condiciones morales y economicas de una
persona, denominada garante, aseguren el fiel cumplimiento de lo
pactado o entregado.

Ofrecidas por el mismo garante y las de terceros

2) Real, cuando la cosa que se asegure es un bien cualquiera

1) Garantias personales

Estan representadas por el compromiso de cumplir con |a obligacion,
expresado en un documento firmado -un aval, una fianza, un pagare-

sin ofrecer como recaudo especial ninguna cosa mueble o inmueble.

Tal garantia o compromiso lo asume el propio beneficiario del credito o
un tercero para el caso de incumplimiento de aquél. El credito a sola
firma es. naturalmente, excepcional y se basa en las cualidades del
prestatario , evidenciadas en tres aspectos ya comentados: el moral, el
profesional y el econémico. Vale decir que se parte del supuesto -

solidamente fundado- que el cliente cumplira con sus obligaciones y
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que estara en condiciones de hacerlo, va que utilizara el crédito
convenientemente. No es comun que se actue exclusivamente sobre
tales supuestos, asi que por lo general se pide una garantia de

terceros, mas o menos exigente segun el concepto que merezca el

deudor principal.

En uno o en otro caso la garantia personal es mas amplia que la real, al
menos en el sentido de que no se circunscribe a un determinado bien
ofrecido en prenda hipoteca, sino gque hay una responsabilidad integral
del garante, que se extiende a todo su patrimonio. Tal responsabilidad
se hara cumplir con las formalidades y alcances de cada situacion y
legislacion, pues depende de que se haya firmado un pagare O una
fianza, de las clausulas de este ultimo contrato, del patrimonio del
garante (hay bienes inembargables, no hay que olvidarse) de las

normas de procedimientos, etc; pero en cualquier caso es integral.

El hecho de que no se afecte a la garantia ningun bien en especial —lo
que dificulta su enajenacion- hace necesario conocer muy bien |a
situacion del garante y sus condiciones morales, pues bien podria
ocurrir que llegado el momento de hacerle cumplir el compromiso no
posea bienes suficientes, quiza porque los vendid poco antes, quiza
porque tampoco los tenia cuando se otorgd el credito. A veces -

tratandose de créditos de menor magnitud- por el solo hecho de



tratarse de una persona conocida, de solidos ingresos o que trabaja en
una firma que vigila la conducta de sus funcionarios la garantia
personal puede ser suficiente recaudo; bastara el reclamo al fiador para

asegurar el pago. Pero en otros casos resulta insuficiente.

Veamos ahora las dos formas de garantia personal:

1.1 Lafianzay

1.2 El aval.

1.1 La Fianza

Es un contrato por el cual una de las dos partes, el fiador (tercero
desde el punto de vista de la operacion crediticia), se obliga por el
deudor, siendo aceptado por el acreedor. La obligacion es accesoria,
ya que la principal es la del prestatario, y por lo tanto es exigible si
éste no cumple. De ser asi responde solidariamente con el deudor y
con todo su patrimonio, pues —repetimos- no se afecta bien alguno en
especial. El banco interpelara judicialmente al prestatario y entonces
podra ejecutarlo a el o al fiador. Si este es quien afronta el pago podra
exigir su Iimporte al deudor junto con los Iintereses y gastos

pertinentes.

El compromiso del fiador se extingue al mismo tiempo que la
obligacion principal. Ahora bien, la fianza puede otorgarse para

garantizar el cumplimiento de operaciones no determinadas con




precision, aunque siempre debe quedar bien en claro qué obiigaciones
son alcanzadas por el contrato, por ejemplo todos los creditos por
tales y cuales conceptos que el banco otorgue en el futuro al cliente.
En este tipo de fianzas, muy comunes, puede acordarse de que el
fiador queda comprometido hasta una fecha determinada o hasta que
decida desligarse unilateralmente, comunicandolo por escrito al banco.
Claro que, con respecto a cada crédito otorgado, es valido el principio

general: el compromiso termina cuando se cancela dicho credito.

1.2. El aval

Es una forma especial de garantia personal (y aun podriamos decir de
fianza), de naturaleza cambiaria, por la cual el avalista asegura el
cumplimiento de la obligacion asumida por el librador, firmante,
aceptante o endosante de un pagare, letra u otro papel. Se extiende
en el mismo documento, bajo la expresion "por aval’ u otras similares

o en otro papel, en el que se individualizara claramente el documento

garantizado.



El Diccionario Espasa Economia y Negocios de Arthur Andersen

define al aval como:

Compromiso de una persona (fisica o juridica) de responder
20r 1a opliaacion de otra en caso de aue ésta la incumpla.
En un sentido mas general, acto por el que una persona
fisica o juridica se responsabiliza de la conducta , las
deudas o el cumplimiento de una obligacién de otra
persona.

El aval —como la fianza- puede extenderse con los mismos alcances

que tiene la obligacion principal o en forma restringida , por ejemplo

por un monto menor al del documento.

2. Garantias reales

Son las que se conceden al banquero un derecho sobre determinados
bienes, que de esa forma se sustraen a la libre disposicion de su
dueno, quien puede ser el propio deudor o un tercero. Para constituir
la garantia real es necesario cumplir ciertas formalidades
perfectamente logicas pues sin ellas el acreedor no podria ejercer sus
derechos sobre |os bienes entregados en garantia y el deudor
dispondria de ellos sin la menor restriccion. Las formalidades
dependen en gran parte de la naturaleza de los bienes. que puede ser
pienes muebles, iInmuebles, valores, efectos de comercio, créeditos de

terceros.
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La hipoteca

Con la garantia hipotecaria el deudor confiere al banco un derecho

real sobre los inmuebles afectados por ella, que pueden ser de su

propiedad o de terceros

Cuando el banco contempla la posibilidad de tomar una garantia de
este tipo, debe tomar precauciones como la de determinar el valor real
del inmueble y comprobar que esté inscripto a nombre del cliente o
garante y si pesan sobre él otros gravamenes. Luego se cumpliran las
exigencias legales establecidas en el respectivo pais para estos
casos:. escritura publica de constitucion de hipoteca e inscripcion de la
operacion cuyo cumplimiento se constituye la hipoteca, y el importe de
esta, que puede corresponder como minimo al del crédito, sus
intereses y gastos, vale decir que el inmueble quiza tenga un valor
superior, pero solo queda afectado al pago de la deuda . Luego de

cumplidos estos tramites se efectivizara el crédito en la forma
convenida. En caso de incumplimiento el banco esta facultado para
disponer la venta del bien en publica subasta, tomando para si el

monto adeudado y quedando el resto que hubiere para el prestatario o

garante.



e La prenda

Es la garantia mas frecuente, quiza, justificandose la preferencia
porque reune las condiciones de seguridad de la hipoteca con un
costo mas reducido y menos formalidades. Se constituye sobre

mercaderias, valores, documentos personales, créditos.

La prenda comercial es un contrato, y por lo tanto se requiere —para
tener validez frente a terceros- un documento, donde se especificara
claramente la cosa dada en prenda y el crédito garantizado con ellas.
Las cosas prendadas pueden quedar en poder del dueno o de |a
entidad financiera, hablandose respectivamente de prenda sin y con
desplazamiento o desapropio. La primera suele practicarse con
mercaderias compradas a crédito, como automoviles o articulos
durables del hogar que mantiene el comprador; la segunda es de
estilo en los préstamos pignoraticios o garantizados con titulos ©
papeles negociables. Tambien se distingue en fija y flotante, la primera
constituida sobre bienes perfectamente individualizados, de tal modo
que no cabe su reemplazo por otros de la misma especie o calidad
(este automovil, este animal, este maquina); en tanto que la prenda
flotante se efectua sobre mercaderias y materias primas en general,
o sea que tanto afecta a las cosas originariamente prendadas como a

las que resulten de su transformacion o a las similares que se

adquieran para reemplazarlas. Un caso particular, contemplado por
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nuestra legislacion, es la prenda agraria que recae sobre las

maquinas y utiles de labranza, las cosechas, animales de cualquier

especie, etc.

Cuando se prendan efectos de comercio se entregaran al banco
previo endoso a su favor, con la aclaracién que se efectuan “como
valor en garantia” , aunque también a veces se suscribe un
documento declarativo de la garantia. Es obvio que, siendo el banco
tenedor de los papeles, debe asumir los derechos y responsabilidades
del beneficiario en cuanto a cobro de los documentos y, SiI cabe,
proceder contra el deudor. Cada documento es revisado por el banco
para asegurarse de su validez, cobrando una comision que por lo
general se fijja como un porcentaje (por ejemplo del 2%) sobre e

monto de la lista de pagares ofrecidos en garantia.

Mucho mas comunes son los créditos garantizados con titulos . Las
formalidades son pocas: generalmente se entregan los valores al
banco y se firma un contrato; si son nominativos, ademas. se
registrara en el libro que al efecto tienen las sociedades anonimas. El
banco queda autorizado a la realizacion de los valores en caso de
incumplimiento del prestatario, a la vez que debe encargarse del cobro

de los cupones y otras obligaciones a que da lugar su tenencia.



Cuando los toma en garantia vigilara que se coticen en Bolsa, por las
ventajas que ello ofrece para su venta, que su valor de mercado sea
superior al del crédito y que no se trate de papeles sometidos a fuertes

fluctuaciones -caso de los papeles especulativos-, pues imprescindible

pedir un refuerzo de la garantia.

Nos quedaria por referirnos a la garantia representada por créditos
recibidos por el prestatario de terceros, que son cedidos al banco
otorgandole |a facultad de cobrarlos cuando corresponda;
generalmente son deudas derivadas de obras o trabajos realizados
por el cliente. Y también los seguros de vida , cuyas polizas se
transfieren a la entidad financiera. En estos casos [0 que importa para
cuantificar la garantia es determinar el valor de rescate de la poliza, es

decir, la suma que la compania se compromete a abonar al asegurado

en caso de rescision del contrato.

1.1.4. Requisitos de las garantias
| as garantias reales para que se consideren adecuadas para otorgar
un préstamo deberan  cumplir con los siguientes requisitos

establecidos en La Codificacion de Resoluciones de La

Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria Titulo

VIl De Los Activos y De Los Limites de Credito, Subtitulo IV De Las




Garantias Adecuadas y ademas con lo sugerido en la Guia Practica

de Auditoria Interna para Bancos:

Para el caso de las operaciones de arrendamiento mercantil:
* Pdliza de seguro contra todo riesgo, de acuerdo al bien
arrendado,

= Endosada a favor de |a institucion financiera

Para el caso de hipoteca:

= Debera verificarse que ésta se haya constituido en legal y

debida forma y se halle inscrita en el registro correspondiente

del respectivo canton.

» E| valor ingresado como garantia debe ser el del avaluo, el cual

debe estar actualizado

= Poliza de seguro endosada a favor de la entidad controlada, en

el caso de hipotecas sobre buques y aviones deben estar

aseguradas contra todo riesgo.

= Sij la hipoteca respalda préstamos con emision de cédulas debe

ser primera y con un margen del 100%



Cuando las garantias sean titulos valores,

Estas se transferiran 3 favor de la entidad financiera. de

conformidad con las normas aplicables, segun la naturaleza del

documento.

Documentos de canje:

La letra de cambio debe ser prescrita de conformidad con el Art

479 del COD. COM. (Anexo 1)

Existe endoso del beneficiario de la letra en los terminos que

establece el COD. COM. En la Seccidon |l del Titulo VIII

(Anexo 2).

Letras al cobro:

= Endosados a favor del banco como valor al cobro

Acciones:
=  (QQue no sean del propio banco
= Endosadas a favor del Banco
= Las acciones no deberan ser de la misma empresa sujeto de
credito, o acciones de otras empresas filiales, pues no

constituyen garantia.
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Depdsitos previos:
* Los certificados de deposito de mercaderias de facil realizacion,
emitidos por almacenes generales de depésito, que
especifiquen la calidad y cantidad de la mercaderia depositada

* Estar endosados a favor del Banco

(Garantias bancarias

* Emitidas a favor del banco.

Contrato de Prenda:

* |Las prendas deberan ser avaluadas y la misma que seran

actualizadas.

= Deberan constar con una poliza de seguro endosada a favor del

Banco.

= |as prendas industriales y agricolas deberan estar inscritas en

el Registrador de |la Propiedad.

= En el caso de constituirse contrato de prenda sobre ganado.
deberan aceptarse como segunda garantia. (existira siempre
una garantia adicional). El que quisiere empefar ganado,
registrara una marca o senal en el Registro de Prenda Agricola,

y aplicara dicha marca o sefnal a todo el ganado comprendido



en la prenda. En el contrato se hara constar la clase, edad.

sexo, marca o sefal, calidad y numero del ganado

» Si el contrato de prenda es original , deberan constar:

» Las Condiciones del préstamo, la cantidad prestada, el Interes,
plazo y la designacion de la prenda (Tit. XV seccion | del COD.
COM.). (Anexo 3)

» Las prendas industriales y agricolas han de celebrarse de
acuerdo con los términos y condiciones establecidas en el
Titulo XV seccion Il del COD. COM. (Anexo 3)

» Las prendas industrial y comercial se han de constituir sobre 0s

bienes estipulados en el Art. 578 y 579 Del COD. COM.

(Anexo 4).

El fideicomiso mercantii en garantia, en virtud del cual sean
transferidos bienes, dineros o valores a una institucion autorizada para
realizar operaciones de fideicomiso mercantil, distinto del acreedor,
con el fin de que éstos garanticen las obligaciones contraidas en favor
de una institucion del sistema financiero.

En casos de grupos financieros, los fideicomisos mercantiles no

podran constituirse en instituciones integrantes del grupo.
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Otras garantias:

Las Fianzas Solidarias:

Las fianzas solidarias otorgadas por bancos o instituciones
financieras operativas del exterior deberan provenir de bancos

de reconocida solvencia internacional

En el caso de las fianzas solidarias otorgadas por sociedades
constituidas en el exterior, que amparen obligaciones de sus
sucursales. filiales o conjunto de empresas asociadas para un
proyecto especifico en que ellas participen y que este
contractualmente establecido,

Estas deberan:

« Provenir de sociedades de solvencia acreditada

internacionalmente.

= E| documento suscrito a favor de la entidad financiera
acreedora que asuma el compromiso de pagar en forma
incondicional e irrevocable, al solo reguerimiento del

acreedor, las obligaciones vencidas del deudor.

Dicha solvencia acreditada internacionaimente, debera ser

justificada al menos con la siguiente informacion:
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* Estados financieros auditados por una firma internacional de
prestigio y cuya opinion no contenga salvedades, por |0 menos
por dos anos consecutivos;

* Certificado de funcionamiento vigente y debidamente
legalizado; e,

* Informe emitido por una calificadora de riesgos independiente.

Los créditos documentarios irrevocables y las letras de cambio,
emitidos por bancos o instituciones financieras operativas del exterior
préstamos de financiamiento de exportaciones cuyos embargques O

servicios ya se hubieren cumplido de conformidad con lo siguiente:

= (Creditos documentarios Iirrevocables, emitidos por bancos
operativos del exterior cuya solvencia se halle acreditada

internacionalmente;
= |etras de cambio avaladas por bancos operativos del exterior,

cuya solvencia se halle acreditada internacionalmente; vy,

= (Créditos documentarios irrevocables o0 letras de cambio
avaladas, que cuenten con codigo de reembolso debidamente
verificado por medio de los convenios de pago y créditos

reciprocos suscritos por los bancos centrales de los paises

miembros de |la ALADI.



Las cartas de crédito "stand by" emitidas por bancos operativos del

exterior cuya solvencia se halle acreditada internacionalmente,

Las mercaderias a importar mediante un crédito documentario abierto
por la institucion financiera, en el que se establezca que [0S
conocimientos de embarque estaran consignados a su orden y con el
correspondiente endoso del seguro a favor de la institucion acreedora.
Para tales efectos la mercaderia debera ser de facil realizacion y |a

institucion financiera tendra libre disponibilidad sobre la misma;

Los conocimientos de embarque de petroleo, siempre y cuando se
refieran a compras de petréleo previamente negociadas (vendidas) por
e| cliente de la entidad financiera; y su respectiva poliza de seguro,

debidamente endosada a favor de la institucion acreedora;

| os documentos de crédito debidamente endosados con

responsabilidad a favor de la institucion acreedora por parte de otra

institucion financiera,

Todas las garantias deberan mantener un plazo de vigencia minimo

que sea igual o superior al del credito que respaldan.
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CAPITULO 2

2. SISTEMA BANCARIO EN EL ECUADOR

2.1. Crisis del sistema bancario en el Ecuador

En la ultima década 17 bancos han dejado de operar en el sistema
financiero  ecuatoriano. Muchas cuentas todavia se encuentran
congeladas. La cantidad de dinero, que fué gastada en el salvataje

bancario, es gigantesca y se desconoce el valor exacto.

El diario “El Comercio”, lo calcula entre los 3 a 6 mil millones de dolares.
| a crisis bancaria y la inmensa cantidad de dinero gastada para el

ntento de salvar a los bancos, son al mismo tiempo causa vy

consecuencia de la Crisis economica.

2.1.1. Origen de la crisis bancaria

L a crisis mas dificil en la historia bancaria ecuatoriana comenzo en
septiembre de 1992 cuando el Presidente Sixto Duran Ballén inicié

una politica cambiaria, monetaria financiera que tenia objetivos muy

claros.



1. Reducir las tasas de interés pasiva que, durante el réegimen del

Presidente Borja, habian llegado a casi 100%.

2. Superar el problema de liquidez del sistema bancario, por la
contraccion del medio circulante (M1), debido a las politicas
antinflacionarias del gobierno de Borja. En los meses finales de su
periodo, el encaje bancario llegd a un 34%. La falta de liquidez llevo a
las entidades financieras a captar recursos a tasas que doblaban |a

iInflacion de esos dias.
3 FElevar la Reserva Monetaria Internacional, que estuvo en niveles
no muy significativos en 1991 y 1992, pese a que los precios del

petroleo, en el mercado internacional. habian aumentado por |0S

conflictos bélicos del Medio Oriente y
4. Lograr que |a inversion extranjera viniera al Ecuador.

Para ello el sucre fue devaluado en forma totaimente inconveniente

para los intereses del pais. El gobierno de Borja dejo el tipo de cambio

en $1450, frente a un tipo de cambio real de $1502.

Sixto Duran Ballén fijo el tipo de cambio en S/ 2000 por ddlar, lo que

dio a los inversionistas extranjeros mas sucres por cada dolar que lo

cambiaron en el Banco Central del Ecuador, obteniendo beneficios

adicionales de decenas de miles de millones de sucres antes de

cobrar intereses. Los sucres terminaron en el sistema financiero,

pagandose elevadas tasas de interés a sus duenos y casi congelando,
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al mismo tiempo, el tipo de cambio. Fué una combinacion excepcional

Cuyos beneficios descapitalizaron al pais. Con tanto dinero, terminé |a

liquidez y empez6 la era del boom bancario.

2.1.2. Descripcion detallada de la crisis bancaria

En 1994 se realizo una reforma a las leyes del sector financiero. La ley
original "Ley General de Bancos" fue reemplazada por la "Ley General
de Instituciones Financieras" el 12 de mayo. Esta es una de las

razones de la crisis.

En 1948 fue aprobada La "Ley General de Bancos", basada en la
doctrina de Robert Griffin de 1947, esta ley se baso en las
perspectivas de los gobiernos de los anos 30, que querian apoyar el
desarrollo mediante fortalecimiento del sector productivo, mayor
proteccion y control estatal. En 1948 se establece una ley la cual se
asemejaba al esquema de Roosevelt, despues de la crisis bancaria en
Estados Unidos. Se trata de un sistema bancario muy regulado, con
diferentes tasas de interés (especialmente basadas en el sector al

que pertenecia el deudor). La regulacion de la garantia era muy

especifica, el control de los bancos muy rigido.

En 1986. en el gobierno de Leon Febres Codero, comenzaron las
primeras liberalizaciones. Por ejemplo, los intereses ya no fueron

dictados por el gobierno, sino que quedaron bajo la influencia del
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mercado. En la mitad de los afos 90. cuando va habia demasiadas
INstituciones financieras para el mercado financiero relativamente
pequeno del Ecuador, la liberalizacion de la tasa de interés condujo a

que los interés se disparasen, la rentabilidad de los bancos se VIO

afectada.

La "Ley de Instituciones" de 1994 es el resultado de un proceso de
liberalizacion de la ley anterior. La nueva ley resulta ser lo contrario del
reglamento original. La nueva ley provocé una desregularizacion del
sistema bancario. La Superintendencia de Bancos, el organismo de

control bancario, quedd con muy poca influencia sobre el mercaqo
financiero. La ley permitid una concentracion muy alta de creditos para

pocas personas o0 para empresas vinculadas con el banco.

Una adjudicacion del 60 % del patrimonio tecnico fue posible, dejando

un riesgo alto de liquidez.

La agencia “Off Shore” ( una sucursal de un banco nacional,
legalizada a trabajar en todo el mundo excepto en el pais de la
sociedad matriz) ya existio anteriormente, pero con la ley de 1994 fue

legalizada. Fuga de capitales y defraudacion de impuestos se

facilitaron por esas agencias.
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El articulo 30 exige, que todos los miembros de un Directorio sean civil

y Penalmente responsables por sus acciones u omisiones en el

cumplimiento de sus respectivas atribuciones y deberes.

Pero al mismos tiempo fueron reducidas las posibilidades de control y

aumentados |os riesgos.

La consecuencia de esa ley fue la informalidad y un control deficiente
del sector bancario, hizo posible la introduccion de nuevos productos
bancarios relacionados con especulaciones internacionales, una
canalizacion alta de recursos a la economia nacional sin criterios
selectivos ni garantias, un aumento de fuga de capitales mediante |as

agencias “Off shore” y un desperdicio de recursos, por ejemplo, por

edificios |ujosos.

También aumento mucho el numero de instituciones financieras por la
liberalizacion. En el mercado financiero relativamente pequeno no

comenzo una competencia sana SiN0O una canibalizacion de las

instituciones.

Si vemos el afio 1994 como el ano del origen de la crisis financiera,

hablamos de una economia con un desempleo del 8.4%, subempleo

del 45.2%. 1asa de interés pasiva anual de 26% tasa de interés anual




activa del 45%. y una inflacién del 25.4%. Por lo tanto, solamente

habia una ventaja de ahorro muy pequena.

A continuacion procederemos a describir como se desarrolld la

economia y el sector bancario para el resto de afios:

En Enero de 1995, comenzo un conflicto bélico con el Peru, el cual fue

ocasionado por inexactitudes en el convenio de paz de 1942. El

conflicto duré aproximadamente dos meses.

El presupuesto general del Estado para el 1995 era de 2544 millones

de dolares, pero en 1995 resultaron ser 3091 millones de délares. El

saldo fue financiado por un aumento de la deuda publica.

El conflicto tuvo efectos directos sobre el sector financiero: Cred
inseguridad y aumento la fuga de capitales. La fuga de capitales
provoco una falta de liquidez por parte de los bancos. Las actividades

de los bancos ha disminuido notablemente en los primeros tres
meses del ano. Las instituciones que aun tenian suficiente capital. lo
prestaron a los bancos con problemas de liquidez. Las tasas de
interés interbancarias eran de 30% el 22 de Enero de 1995, el 27 ya

estaban en 105% y su maximo lograron el 2 de Febrero con 264.72%

Por primera vez las tasas de interes pasivas eran mas altas que las

activas.



Todo eso, agravoé mas la situacion de los bancos gque ya tenian falta

de liquidez.

Cuando termino el conflicto con el Peru, el Banco Continental resulto

afectado. Finales del ano, el estado se hizo cargo del banco.

Tristemente la situacion del pais no se tranquilizo despues de |a
guerra. En la mitad del afio comenzaron los reproches de corrupcion
contra el vicepresidente de la republica Alberto Dahik. Inseguridad €
intranquilidad continuaron. Consecuencia en el sector financiero fue un

aumento del cambio del délar entre las bandas cambiarias fijadas. Las

tasas de interés fueron mas volatiles.

£l 12 de octubre se llevd a cabo un juicio politico contra Alberto Dahik

en el Congreso. El gobierno de Sixto Duran Ballen perdio a su

vicepresidente.

E| 26 de Noviembre habia una consulta popular sobre |a
modernizacion del estado. Por |la inseguridad y la desconfianza del
pueblo esa consulta popular sufrido una derrota. El gobierno no conto

con la cantidad necesaria de votos. ESO aumento |la inseguridad de los

agentes financieros.
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A finales del afo el pais entré en una crisis eléctrica que duré hasta

1996 En Quito y Guayaquil habia cortes de luz de hasta ocho horas

por dia, en el campo habia ain mas.

A finales del ano, las bandas cambiarias fueron ampliadas por el
Banco Central del Ecuador. La desconfianza de los agentes

financieros aumentd aun mas lo cual notaron también las instituciones

financieras.

La influencia que tuvo esta situacion sobre el cambio fue iInmensa.
Para controlar esta nueva situacion, el Banco Central redujo la masa
monetaria aumentando asi la tasa de interés. El mecanismo es el
siguiente: El Banco Central reduce la masa monetaria, o que significa

que sube la demanda por d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>