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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal evaluar las politicas
publicas relacionadas con el cambio climético, destacando su importancia en el contexto
actual. En primer lugar, se reconoce la necesidad de evaluar las politicas publicas
relacionadas con el cambio climéatico debido a la creciente preocupacion por los impactos
negativos que este fendmeno esta generando en el planeta. EI cambio climatico afecta
diversos aspectos de nuestra vida, como la disponibilidad de recursos naturales, la seguridad
alimentaria, la salud publica y la estabilidad econdmica. Por lo tanto, es fundamental contar
con politicas efectivas que aborden esta problematica de manera integral. La metodologia
utilizada en este estudio incluyd una investigacion documental exhaustiva, en la cual se
revisaron fuentes confiables y actualizadas que abordaban el tema de las politicas publicas
relacionadas con el cambio climatico. Se realizaron encuestas que mostraron la perspectiva
de la ciudadania frente al cambio climético y politicas aplicadas, ademas de entrevistas a
expertos, quienes aportaron su conocimiento y experiencia para complementar la
investigacion. Como resultado de esta investigacion, se identificaron las normativas o leyes
en las se participa activamente a nivel general, destacando el Acuerdo de Paris que busca
limitar el calentamiento global por debajo de los 2 grados Celsius y promover esfuerzos para
limitarlo a 1.5 grados Celsius. La participacion de Ecuador en este acuerdo demuestra su
compromiso con la mitigacién y adaptacion al cambio climatico a nivel internacional. Sin
embargo, a nivel de ciudad, especificamente Machala, se encontrd que existen pocas
ordenanzas o normativas locales que influyan directamente en la gestién del cambio
climatico, junto a ellas se obtuvo datos estadisticos como el interés de la ciudadania en
participar en proyectos en beneficio al medio ambiente, pero la poca iniciativa en las mismas.
Esto resalta la necesidad de fortalecer las politicas publicas a nivel local, promoviendo la
adopcion de medidas que fomenten la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero, la conservacion de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico.
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ABSTRACT

The present research aims to assess public policies related to climate change,
emphasizing their significance in the current context. Firstly, there is a recognition of the
need to evaluate public policies related to climate change due to the growing concern about
the negative impacts this phenomenon is causing on the planet. Climate change affects
various aspects of our lives, such as the availability of natural resources, food security, public
health, and economic stability. Therefore, it is crucial to have effective policies that
comprehensively address this issue. The methodology used in this study included an
exhaustive documentary investigation, in which reliable and updated sources addressing the
topic of public policies related to climate change were reviewed. Surveys were conducted to
show the perspective of the public regarding climate change and implemented policies, in
addition to interviews with experts who contributed their knowledge and experience to
complement the research. As a result of this investigation, regulations or laws actively
participated in at a general level were identified, highlighting the Paris Agreement that aims
to limit global warming to below 2 degrees Celsius and promote efforts to limit it to 1.5
degrees Celsius. Ecuador's participation in this agreement demonstrates its commitment to
climate change mitigation and adaptation at the international level. However, at the city
level, specifically in Machala, it was found that there are few local ordinances or regulations
that directly influence climate change management. Alongside these, statistical data were
obtained, such as the public's interest in participating in projects benefiting the environment
but with little initiative in them. This highlights the need to strengthen public policies at the
local level, promoting the adoption of measures that encourage the reduction of greenhouse

gas emissions, the conservation of natural resources, and adaptation to climate change.

Keywords:

Climate change, global warming, greenhouse effect, public policies.



INDICE GENERAL

AGRADECIMIENTO ...ttt ee ettt et e e et e e et e e et e e e et e e e eteeesteeesateesaaessreeesreeesrenas i
COMITE DE EVALUACION ...ttt ettt ettt e e e ee e e et et eneeeeeeseseseseeenenananaea, i
DECLARACION EXPRESA ...ttt ettt et e ettt eeet ettt etes et et et aeeseseesenee et et asenaneeeenenes iii
RESUIMEN ... .oiiitiiiti ettt ettt ettt e e a s s s b e e e ebt e e s beessbte s sbeeesbbeesbeessbeessbbeesbaessbbessbbessbbesaneeeans iv
TNDICE GENERAL ..ottt oottt ettt et et et et ettt et et ettt et et et eeeeet et eee et et et et et et eeeeeeeeeeeee e e Vi
LISTA DE ILUSTRACIONES . ...ttt sttt sttt sttt sta st e s saa s st e s saae s sare e Viii
I Y AN L i N = 1N X
LISTA DE ABREVIATURA Y SIGLAS ..ottt Xi
1 INTRODUGCCION ..ottt en st 12
1.1 YN ) (TotT0 (=] 0 (=TT 12
1.2 Planteamiento del Problema..........ccccoiiiiiici i 15
I B O o] 1< (1Y 0 N 1=t o T - | S 16
1.4 ODbBJetivos ESPECITICOS ..vcviiiiiiiiiiie it re e eneas 16
1.5  Justificacion y/0 IMPOItaNCIa ........ccvciveieiiiiiie et eneas 17
1.6 PA [or T Lol o (< IEES) (0 Lo Lo TP 18
1.7 IR T 0 g1 e= Yo To] L= RSO RTRT 18
2 MARCO TEORICO ...ttt en e, 20
2.1 CaAMDIO CHIMATICO. ....eeiie ettt et e e e ettt e e s et e e e s st e e e s sbbeeeseanes 20
2.2 Calentamiento global ... 20
2.3 [ T (O T NY/=] g =10 L] o IR 22
2.4 Causas y consecuencias del cambio ClimatiCo.........c.ccovveveiiiiiiiiecccee s 25
25 Influencia del ser humano en el cambio ClIMALICO...........covvieeiiiciiieeie e 27
2.6 [ o] (oTeto] [o 1o [T 1 T0) (o FO R TR RO 29
2.7 YN UL g0 (ol o [T ar=1 o [T 30
2.8 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ................. 31
2.9 Y ANw U] g0 (o]0 [T B o] 4 F- SRR 32
2.10 Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Ecuador ENCC 2012-2025............... 33
2.11  Accion Climatica de AMEAriCa Lating .........cocoeevviiiiie i 34
2.12 Constitucion de la Republica de ECUAON ..........ccoveiiirieiiniieise e 34
2.13  Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’S) .........cccccevveiieiiniieniienieeneeeniens 35
2.14 Autoridad ambiental y niveles de competencia en El Ecuador ...........c.ccococvviinienn. 36
3 METODOLOGIA ...ttt e e een e 37

Vi



6

7

3.1 TipO de INVESTIGACION ....cueieiiiniiiiie ettt ettt 37

KT = U (o1 o - U] o o S 37
3.3 TECNICA dE FECOIECCION ....c.vevieiieiicie ettt 39

10 1 I 72 B P 42
4.1 ANAlSIS € INTEIPretaCION ......cveieie ettt resre e ens 42

4.2 Propuesta de politicas publicas para la gestion del cambio climatico en Machala. 60

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........ccooiiiiiiiieiee e 63
5.1 CONCIUSIONES ...ttt ettt b bbbt b bbb et nn e b nnes 63
5.2 RECOMENUACIONES ....c.eiiiitiiiiiitiiteieete ettt eb bbb e 64
REFERENCIAS. ...ttt bbbttt 65
ANEXOS ..ottt bbbt 71

vii



LISTA DE ILUSTRACIONES

Figura 1-1 Calentamiento global con respecto a 1850-1900 (°C)........cccoeveevveseeseeieiiesiesieeien, 12
Figura 1-2 Temperaturas promedio en la ciudad de Machala ................cccccouveeecveeeecieeeeecrveaaenn, 15
Figura 2-1 Consumo de eNergiQ PriMariQ .............cccueeeecueeeesieeeesiieeeeasiseseesisseesiseaeassesesssssaesinees 21
Figura 2-2 Efecto invernadero NATUIQL..............cc.covueeeeiiiieenieesieeeiee sttt 23
Figura 2-3 EfectO iNVEINAUEIO ..........c..ueeeecueieeeeieieeeeeeeeeeeeetea e et tta e e sttt e e e sttt e esiraaaeassseaassnsesaeenses 24
Figura 4-1 Entrevista Ing. Clemente Bravo Magtr. - Prefecto de El Oro ...........ccccccveeeecveeeeccrvenannnn, 49
Figura 4-2 Entrevista Ing. Dario Macas Mgtr.- Alcalde de Machala ................ccccoevveevceinneenncns 49

Figura 4-3 ¢Qué lecciones o recomendaciones claves podria compartir basdndose en su
experiencia en el campo del calentamiento global y las politicas publicas relacionadas con el cambio
(o1 [ 1o T (oo USRS 50
Figura 4-4 Desde su experiencia, iqué considera que funcionaria mejor en términos de mitigacion
del cambio climdtico en Machala? ¢ Qué politicas o enfoques son mds efectivos?...........cccceeeevvvveeevvuveeecnennn. 52
Figura 4-5 ¢ Como se podria mejorar la participacion y colaboracion de las partes interesadas,
como la sociedad civil y el sector privado, en la planificacion e implementacion de politicas relacionadas con
el cambio climAtico €N MOCRGIA? ...............oeeeeeieeeeeiee ettt e e et e e e st eesesteaessttessassaeeesasseeeas 53
Figura 4-7 ¢ Qué politicas y acciones se han implementado hasta ahora en Machala para abordar
el cambio climdtico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero? ¢ Cudles han sido los resultados
(o LRy (o L Lo ol [0 L= USSR 54
Figura 4-6 Proyecto de reforestacion por parte de la Prefectura de El Oro...............cccuveeeevvvann... 55
Figura 4-8 ¢ Cudl es su perspectiva sobre los desafios especificos que enfrenta Machala en relacion
con el cambio climdtico y el calentamiento gQloBAI?..............c..oeeeeeueeeeeiieeeeieeeee et ecee e e eeaaa e esaeeeas 56
Figura 4-9 ¢ Como se monitorean y evaltan actualmente las politicas y acciones relacionadas con
el cambio climdtico en Machala? éSe han realizado evaluaciones de impacto? ¢ Qué aprendizajes se han
obtenido de estos Procesos de EVAIUGCION? ..........c...eeeeceeeeeeeiie et eeieeescteeeete e este e e st e e sssteassssaeaesssseeens 57
Figura 4-10 ¢ Cudles son los principales obstdculos y desafios que se han enfrentado en la
implementacion de politicas y acciones relacionadas con el cambio climdtico en Machala? ¢ Cémo se han
abordado 0 COMO S€ POAIIAN SUPEIAI?........ccc.veeeeeeieeeeeieeeeeeeeeetee e esta e e sttt e e e atteesssteessasseaesastesssssseaesasseeeas 58
Figura 7-1 Entrevista Dr. Cristian Cabrera-director de Gestion Ambiental de la Municipalidad de

JL Lo Lol £ T | o 72

Figura 7-3 Entrevista Lcdo. José Batallas Barrera Técnico de calidad ambiental y pétreos de la

1Y/ [VTaTlol oo 1] lo Lo To Mo [= 1Y Lo Tol o o B UUP PR 73
Figura 7-4 Entrevista Abg. Diego Fernando Paz Chamba - Abogado en derecho ambiental.......... 73
Figura 7-5 Entrevista Ing. Juan Carlos Berru Cabrera Phd. - Docente universitario, tesis doctoral en

Fote 11T [oTo o T 0] o1 L=3 1 o | R 74



Figura 7-6 Entrevista Lcdo. Xavier Zurita - Licenciado en Gestion Ambiental y subdirector de

Fgo [V Tote Lot To g 0o Ta0] o] L=d L o | 74

Figura 7-7 Entrevista Lcdo. Cindy Madero Lagos - Director de Empresa Publica de Aguas Machala

Y ACHIVISEA AMBICNTAL........ooeiiiieiieeeeeee ettt ettt ettt e bt e et e e st e st e e aee s 75

Figura 7-8 Entrevista Monica Alexandra Prado Calderdn - Especialista en derechos humanos y la

Lo [T (=L R PP PPTPPPPP 75
Figura 7-9 Encuestas €N GOOGIE FOIMIS..........cc.c.uuueeccueeeeeeiieeeeitieeesieeaessteaeestaaaeeisaaaessiseeesssssaeenees 77
Figura 7-10 Numero de encuestas APliCAQAS............cocueerueeeieeniieeiiesieeeiee st 77



LISTA DE TABLAS

Tabla 2-1 Principales causas del cGmbio CliMALICO...........ccccueeevcieeeesiiiieeciieeeieeeeeiee e 25
Tabla 2-2 Principales consecuencias del cambio climaGtiCo............ccoeccveeeecceeeesiiieeeeciieeecieee e, 26
Tabla 2-3 Influencia del ser humano en el cambio climatiCo.............cccueeeceueveeccieeeesciieeecieee e, 28

Tabla 2-4 principios y compromisos generales para orientar la accion internacional sobre el
CAMBIO CHIMGTICO ...ttt ettt et s e st st sat st st eaneninenanens 31
Tabla 2-5 Aspectos claves del acuerdo de DORG...............ccccueeeecieeeeeciieesieeeesieeescveeeeciaaaesreeans 32

Tabla 2-6 Aspectos fundamentales de la estrategia Nacional de Cambio Climdtico en Ecuador... 33

Tabla 2-7 Competencias Ambientales €N ECUQUOL .............ccceevceeeveeeiieieeeeieeeeeeeeee e 36
Tabla 3-1 CUAdro de eNtreViStAUOS ...........cceevueeceieiieieieeeeee ettt 40
Tabla 4-1 Porcentaje de participacion de PArroQUIGS ..........c..eeecceeeeecieeeeeiieessiieeeesieeesiieeessienens 42
Tabla 4-2 Rango de edades enCUESLATQS ...........cccueeeveeeiieieiieeiieeee et 43
Tabla 4-3 Nivel de estudio de eNCUESTAODS...............ccveveerieeeieeieeiesiesieeeeee e 43

Tabla 4-4 ¢Esta usted consciente de la existencia de politicas publicas relacionadas con el cambio
climdtico en 1a ciudad de MACRGIA? ...........cooeuveeeeeieeeeeeee ettt e st s et eeette e e et e e st e e sstteassssaneseanseees 44
Tabla 4-5 ¢Ha participado en programas o campafias de concientizacion sobre el cambio climdtico
promovidos por 1as aUtOridAdes [0CAIES? ...............uocueeeeeeiiie ettt ee e e ee e e ettt e et e e et aeeetaeaeeaees 44
Tabla 4-6¢Como cree que ha evolucionado la situacion del medio ambiente en Machala en los tres
UTEIMOS GAIOS? .ottt ettt ettt et e st e st e st e et e st e e st e s ateaeseesateasneesaseasneesas 45
Tabla 4-7 Pensando en nuestra comunidad, ¢ como cree Ud. que es la situacion del medio
AMDBICNEE €N MOCRGIA?........oooeeiieeeee ettt et ettt et e e ettt e et e e e st e e s aatteeessanaessseaean 45
Tabla 4-8¢Qué medidas considera mds importantes para enfrentar el cambio climdtico en la
(o1 (7o Lo o [PPSO PPUPPPPI 46
Tabla 4-9¢Cree que la concientizacion sobre el cambio climdtico es suficiente en la ciudad de
1LY Lo ol Lo 1 Lo KO SRS PPPPPPPPPI 46
Tabla 4-10¢ Cudnto considera que las politicas publicas relacionadas con el cambio climdtico se
han traducido en acciones concretas en [a CiudAA? .............c..oeeeeeeiieiiieeeeieeeeeee ettt 47
Tabla 4-11¢Qué acciones cree que podrian fortalecer la concientizacion sobre el cambio climdtico
entre 10s ciudadanos de MACRGIA? ...........cocueeeueeiieeeiieeieeee ettt sttt se st ste st sateesateesaneenasees 47
Tabla 4-12 ¢éEstaria dispuesto a participar en iniciativas ciudadanas o programas que promuevan

la gestion del cambio climatico N 1Q CIUAQA? ..............cceeeeeeueeeeeeeeeeeee et esee e e e e e e sreee s 48



LISTA DE ABREVIATURA 'Y SIGLAS

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica

COA Cadigo Organico Ambiental.

COOTAD Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
CO2 Dioxido de Carbono

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

GEl Gases de Efecto Invernadero

0oDS Objetivos del Desarrollo Sostenible

Ppb Partes por Billén

CLIRSEN Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos

INEFAN Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre

ESPOL Escuela Superior Politécnica del Litoral

UEES Universidad de Especialidades Espiritu Santo

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

COP Conference of the Parties (Conferencia de las Partes)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climético)

PNACC Plan Nacional de Accién para el Cambio Climético

MADS Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

NDC Nationally Determined Contributions (Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional)

OoDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

ACLIMA Accion Climatica de América Latina

Xi



1 INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

El cambio climético se refiere a las modificaciones anuales provocadas por el
calentamiento global en los modelos climaticos de nuestro planeta (Gonzalez et al., 2003, p.
379). Estas alteraciones son causadas por multiples influencias, tanto de origen natural como
humano, que afectan el equilibrio energético del sistema climéatico. La accion humana,
especialmente a traves de la quema de combustibles fosiles (como el carbén, el petroleo y el
gas natural) y la deforestacion a gran escala, ha incrementado la concentracion de gases de

efecto invernadero en la atmdsfera (Zamora Martinez, 2015).

Estos gases, como el didxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el 6xido nitroso
(N20), actuan como una cobertura que retiene el calor en la Tierra, conocido como efecto
invernadero. A medida que la concentracion de estos gases aumenta, se atrapa mas calor en
la atmosfera, lo que resulta en un calentamiento global. (Nelles & Serrer, 2020) En la figura
1-1 muestra la relacién entre el cambio en la temperatura media global observada y el
calentamiento global antropogénico estimado hasta 2017. También destaca la estimacion del
tiempo en el que se podria alcanzar un calentamiento de 1,5 °C y proporciona informacién
sobre las respuestas de calentamiento en diferentes escenarios de emisiones de CO2 (Masson
Delmotte et al., 2019).

Figura 1-1 Calentamiento global con respecto a 1850-1900 (°C)

Calentamiento global con respecto a 1850-1900 (°C)
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Fuente: Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C (Masson Delmotte
etal.,, 2019)



Los impactos del cambio climéatico son variados e incluyen el incremento de la
temperatura promedio del planeta, alteraciones en los patrones de lluvia, elevacion del nivel
del mar, fusion de glaciares y capas de hielo, aumento en la frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos (como tormentas, sequias e inundaciones), cambios en los
ecosistemas y pérdida de biodiversidad (Y. Hernandez, 2020, p. 39). Es importante destacar
que el cambio climatico no solo afecta al medio ambiente, sino también a la sociedad y la
economia. Puede tener consecuencias significativas para la seguridad alimentaria, la salud
humana, la disponibilidad de agua y energia, las migraciones de poblaciones y la estabilidad

geopolitica (Zamora Martinez, 2015).

Para abordar el cambio climético, se requiere una accion global coordinada. Los
acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, buscan limitar el calentamiento global
por debajo de los niveles preindustriales y promover esfuerzos para adaptarse a los cambios
inevitables. Ademas, se necesitan medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, promover la eficiencia energética, fomentar el uso de energias renovables,
conservar los ecosistemas y adoptar practicas sostenibles en la agricultura y la industria (S.
M. Hernandez, 2020).

En el Ecuador ya se puede notar los primeros estragos de los efectos del cambio
climéatico, méas aln en ciudades de la costa, donde la presencia de islas de calor es una
constante, A nivel nacional se han realizado investigaciones sobre el fenémeno de las islas
de calor en ciudades como Manta, Esmeraldas y Guayaquil, las cuales han experimentado
impactos del cambio climatico, reflejados en un aumento de la temperatura y las
precipitaciones. En el caso especifico de Guayaquil, una ciudad que ha experimentado un
desarrollo urbano desigual, con expansién y construccion de edificios altos, se observa una
variacion en la intensidad de las islas de calor en diferentes areas. No obstante, este patron
de crecimiento irregular se repite en la mayoria de las ciudades del pais (Guillén Mena &
Orellana Valdez, 2017).

En un informe redactado para el IPCC indica que la vida en la Tierra puede
recuperarse, pero la humanidad no. Se sefialan récords de temperaturas extraordinarias,
inundaciones devastadoras y grandes incendios en varias partes del mundo. Se plantea la
necesidad de mayores acciones y metas mas ambiciosas para reducir las emisiones de CO2
y limitar la vida util de las plantas de carbon y gas. También se menciona la importancia de

capturar y secuestrar carbono, pero estas tecnologias ain no estan desarrolladas por



completo. Se reconoce que el crecimiento del consumo de energia y materiales es la principal
causa de las emisiones, y se destaca la transicién hacia vehiculos eléctricos. Los escenarios
de calentamiento global previstos muestran la urgencia de actuar para evitar un cambio
climatico descontrolado. Se enfatiza que la lucha contra la pobreza energética no es
incompatible con la mitigacion del cambio climatico. Por ultimo, se cuestiona la expansion
de actividades intensivas en emisiones, como la aviacion, y se critican las inversiones en la

ampliacién de aeropuertos (Bordera & Prieto, 2021, p. 1).

La problematica del cambio climéatico representa uno de los mayores desafios
ambientales de todos los tiempos, por lo que se requieren acciones inmediatas y conjuntas
de diferentes actores para encontrar soluciones. Ademas, en la ciudad de Machala, se registra
informacién climatica que influye en la produccion de banano, siendo este muy importante
para la ciudad, se encontr6 que los niveles de precipitaciones son bajos para la produccion
del banano, mientras que las temperaturas han aumentado como se observan en la Figural-

1, sin embargo, estas no influyen en la produccion (Perea, 2020, p. 64).

La gobernanza climética invita a replantear como vivimos en las ciudades,
buscando desarrollar urbes resilientes, eficientes y socialmente justas. A través de un analisis
basado en los principios de la Ecologia Politica Urbana y la sostenibilidad de las ciudades,
se han explorado los elementos y caracteristicas que han viabilizado la gobernanza climatica
en los gobiernos locales, destacando el papel preponderante de la participacion ciudadana.
La participacion de los habitantes es fundamental para desarrollar proyectos relacionados
con el cambio climatico en Machala. Este enfoque busca contribuir a discusiones tendientes
al desarrollo sostenible y a mejorar la calidad de vida de los machalefios (Ramos Matamoros,
2022).



Figura 1-2 Temperaturas promedio en la ciudad de Machala
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Fuente: Evaluacion del comportamiento del cambio climatico en el sector bananero y su influencia en la

economia del cantén Machala (Perea, 2020)

Es importante reconocer que las decisiones tomadas en los puestos de influencia
gubernamental, asi como la participacion de los ciudadanos, pueden exacerbar o mitigar los
problemas existentes en las ciudades, como la contaminacion, las variaciones climaticas, la
congestion vehicular, los asentamientos humanos irregulares, la falta de infraestructura y

servicios publicos, y la desigualdad social, entre otros.

En ciudades de Ecuador, se identifican diversas probleméaticas ambientales, las
cuales requieren de una mayor atencién en términos de regulacion. En este sentido, resulta
esencial desarrollar y aprobar ordenanzas ambientales efectivas que aborden estas
probleméticas de manera adecuada. Asimismo, se requiere llevar a cabo la recopilacién de
informacion y analisis ambientales dentro del canton. El presente proyecto tiene como
objetivo principal brindar una descripcion concisa y fundamentada sobre el fendémeno del
cambio climético, asi como analizar las politicas publicas implementadas en la ciudad de
Machala para mitigar los efectos del calentamiento global. Ademas, se busca proponer
directrices basicas para la gestion del cambio climatico.

1.2 Planteamiento del problema

En los Gltimos afios, el cambio climatico ha emergido como uno de los desafios mas

inevitables y complejos que enfrenta la humanidad. Sus efectos se han vuelto cada vez mas



evidentes, afectando a diversas regiones del mundo, incluido el hermoso pais de Ecuador.
La necesidad de abordar este fenémeno global requiere de una accion decidida por parte de
los gobiernos y la sociedad en su conjunto. Se ha encontrado que en Ecuador existen
ciudades donde el continuo crecimiento demogréafico y el cambio de uso de suelo generan
ineficiencias funcionales y ambientales que requieren la concertacion de directrices
estratégicas. Como ejemplo la ciudad de Quito desarrollé la primera Estrategia Quitefia al
Cambio Climatico (EQCC) tomando la decision de actuar de forma urgente y unir esfuerzos
colectivos para enfrentar el cambio climatico, cuya iniciativa promovera a tomar decisiones
al resto de ciudades (Ramos Matamoros, 2022, p. 5). De igual manera varios cientificos
concuerdan en la urgencia de actuar para evitar dafos irreversibles al planeta y que se
pronostica una catastrofe de salud a nivel global si los gobiernos no toman medidas para

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (Quintero, 2009).

En ciudades como Machala se enfrentan a una serie de desafios relacionados con el
cambio climatico, como inundaciones, subida del nivel del mar, aumento de temperaturas,
lluvias torrenciales, entre otros, ademas de los problemas a nivel mundial como el agujero
en la capa de ozono, derretimiento de los glaciares, alteracion de las estaciones, aparicién de
islas de calor urbano e incremento de incendios forestales. Estos eventos representan una
amenaza para los recursos naturales y tienen un impacto negativo en la salud de la poblacién,
como olas de calor, enfermedades transmitidas por el agua, contaminacion atmosférica, y
enfermedades transmitidas por insectos y roedores. Sin embargo, existe poco conocimiento
sobre la formulacion e implementacion de politicas publicas para la mitigacion del cambio
climatico en Ecuador. Esto implica una necesidad urgente de evaluar las politicas publicas
relacionadas con el cambio climético en algunas ciudades y proponer medidas efectivas para

enfrentar estos desafios.
1.3 Objetivo General

Analizar los efectos de las politicas publicas implementadas en la ciudad de

Machala con relacion al cambio climatico.
1.4 Objetivos Especificos

e Evaluar el impacto de la politica publica implementada para la gestion del cambio

climatico en la concientizacion de la ciudadania en la ciudad de Machala.



e Analizar los resultados de los programas de reforestacion aplicados en la ciudad
de Machala.

1.5 Justificacion y/o importancia

El cambio climético representa uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la
humanidad en la actualidad, y Machala no es una excepcion. A pesar de que se han observado
impactos del cambio climatico en diversas regiones del pais, existe una falta de normativas
e iniciativas suficientes para abordar de manera efectiva el control climéatico y mitigar sus
efectos a nivel nacional. En este contexto, resulta imperativo realizar una evaluacion
exhaustiva de las politicas publicas implementadas en relacion con el cambio climatico en
sus ciudades tales como Machala, con el objetivo de identificar areas de mejora y proponer

medidas que permitan hacer frente a estos desafios de manera mas efectiva.

La importancia de esta investigacion radica en su potencial para generar un impacto
positivo en Machala y su poblacién en general. Al centrarse en una escala a nivel de ciudad,
se puede obtener informacion relevante y contextualizada que pueda servir como referencia
para otras ciudades y regiones que enfrentan desafios similares. Ademas, la investigacion
aborda la responsabilidad compartida de combatir el cambio climatico al proponer medidas
para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, promover energias renovables,
proteger los ecosistemas y adaptarse a los cambios climaticos existentes y futuros. De esta
manera, se contribuird a preservar la vida en la Tierra, proteger la salud humana, promover
la estabilidad econémica y reducir los desastres naturales en Machala. Se han observado
investigaciones que indican que ciertas zonas de la ciudad generan un impacto sobre el
ambiente debido al consumo de energia y generacién de residuos, generando una huella de

carbono considerable (Ferrer Gutiérrez et al., 2021, p. 89).

Al evaluar las politicas publicas existentes, identificar sus brechas y deficiencias,
asi como analizar las consecuencias del cambio climético en la ciudad, se podran proponer
recomendaciones y estrategias para el desarrollo de politicas publicas efectivas y sostenibles
(Ramos Matamoros, 2022). Esta investigacion también contribuira al conocimiento
cientifico sobre la implementacion de politicas relacionadas con el cambio climatico en
entornos urbanos. La evaluacion de politicas publicas relacionadas con el cambio climético
en Machala es fundamental para preservar la vida en la Tierra, proteger la salud humana,
promover la estabilidad econdmica y reducir los desastres naturales. Ademas, esta

investigacion responde a una responsabilidad compartida que requiere acciones individuales



y colectivas para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, promover energias
renovables, proteger los ecosistemas y adaptarse a los cambios climaticos existentes y
futuros. Se espera que los resultados de esta investigacion proporcionen informacion valiosa
para los responsables de la toma de decisiones en Machala y sirvan como base para el disefio
e implementacion de politicas pablicas efectivas y sostenibles que aborden los desafios del

cambio climatico.
1.6 Alcance del estudio

Es importante destacar que los alcances del estudio se centran en la evaluacién de
politicas pablicas y la generacion de recomendaciones especificas de Machala y ciudades de
caracteristicas similares. Si bien los resultados pueden ser aplicables a varias ciudades y
contextos similares, el estudio recolecta informacion principalmente de la realidad local de
la ciudad de Machala y las necesidades de las diversas comunidades en el pais. Para ello se
analizaran las politicas publicas vigentes, protocolos, acuerdos, leyes, normativas e
iniciativas implementadas para la gestion del cambio climético en la ciudad. Se identificaran
los impactos actuales y potenciales del cambio climatico, y se elaboraran recomendaciones
y propuestas a implementar por parte de la autoridad ambiental para mejorar las politicas

publicas relacionadas con el cambio climatico a nivel cantonal.
1.7 Limitaciones

La presente investigacion pretende brindar opciones a los tomadores de decision de
politicas ambientales en la ciudad y su ciudadania sobre la gestion sobre el cambio climatico
y propuestas de lineamientos de politicas publicas debido a que se enfrenta a ciertas
limitaciones que deben ser consideradas. En primer lugar, una de las principales limitaciones
es la falta de decision politica por parte de los diferentes niveles de gobiernos auténomos en
reconocer la importancia de implementar medidas climéticas urgentes que mitiguen los
dafios ambientales y protejan la salud publica. Esta falta de compromiso politico se refleja
en la ausencia de iniciativas de investigacion cientifica sobre el estado actual del namero de
arboles por metro cuadrado en el Ecuador siendo Machala una de las ciudades con menor
valor de area verde por habitante, asi como en la falta de datos especificos sobre la capacidad

de generar recursos econdmicos a través de politicas ambientales (Ramos Matamoros, 2022).

Ademas, la falta de claridad tanto para el gobierno central como para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs) en cuanto a la propuesta de lineamientos para la

gestion del cambio climatico representa una limitacion significativa. Esta falta de orientacion



clara y coherente dificulta la implementacién de acciones concretas y coordinadas para
reducir el calentamiento global y cuidar el medio ambiente. Otra limitacion por considerar
es la disponibilidad de recursos y la capacidad de implementacion de las politicas publicas
propuestas. La ejecucion de medidas innovadoras y exitosas implementadas en otros paises
requiere de recursos financieros, técnicos y humanos, asi como de capacidades
institucionales sélidas. La falta de estos recursos y capacidades puede dificultar la

implementacién efectiva de las politicas propuestas en el contexto ecuatoriano.

Cabe recalcar que el estudio se llevara a cabo en el contexto de la ciudad de Machala
por diversas razones estratégicas que buscan facilitar la recoleccion de datos y promover un
analisis integral de las politicas publicas en torno al cambio climético. Sin embargo, es
importante destacar que estas elecciones contextuales, que incluyen la proximidad a las
autoridades y expertos, pueden presentar ciertas limitaciones que debemos tener en cuenta.
En primer lugar, la eleccion de Machala como lugar de estudio se justifica por su
accesibilidad y proximidad a los actores clave relacionados con las politicas climéticas. Esta
ubicacion facilita la interaccion con las autoridades locales, expertos en la materia y otras
partes interesadas. Esto, a su vez, agiliza la obtencion de informacion relevante y permite un
contacto mas directo con las fuentes de datos necesarias para una investigacion exhaustiva.
Mas sin embargo es esencial abordar estas oportunidades mediante un analisis critico y la

consideracién de perspectivas mas amplias.



2 MARCO TEORICO
2.1 Cambio climatico

El cambio climético es un fendmeno que esta transformando gradualmente nuestro
planeta siendo un problema socioambiental impulsado principalmente por las actividades
humanas, que liberan grandes cantidades de gases de efecto invernadero a la atmdésfera. Este
se refiere al aumento sostenido de la temperatura promedio de la Tierra y a los cambios
asociados en los patrones climaticos a lo largo del tiempo. El principal factor desencadenante
del cambio climatico es la quema masiva de combustibles fésiles para satisfacer nuestras
necesidades energéticas, asi como para impulsar el transporte y la industria. Estas
actividades liberan dioxido de carbono (CO2) el cual ha aumentado a una velocidad sin
precedentes, superando los niveles de los ultimos 800,000 afios y otros gases de efecto
invernadero que atrapan el calor en la atmdsfera, provocando el calentamiento global.
Ademas, la deforestacion y otros cambios en el uso de la tierra también contribuyen a las
emisiones de estos gases.(Camilloni, 2018, pp. 5-6; Poma, 2018)

Ante este desafio global, es fundamental implementar medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. La mitigacion implica reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, adoptando fuentes de energia mas limpias y sostenibles, y fomentando
practicas que reduzcan nuestra huella ambiental. La adaptacion, por su parte, consiste en
ajustarnos a los cambios climaticos existentes y futuros, fortaleciendo la resiliencia de los

sistemas naturales y humanos.

Abordar el cambio climatico requiere una accion colectiva a nivel mundial, con una
coordinacion efectiva entre los paises y una cooperacion solida en materia ambiental. Sin
embargo, también es esencial que cada individuo, comunidad y gobierno asuma su
responsabilidad individual en la reduccion de las emisiones y la adopcion de préacticas
sostenibles. Todos tenemos un papel importante que desempefiar en la proteccion de nuestro

planeta para las generaciones futuras.
2.2 Calentamiento global

En varias investigaciones se indica que el calentamiento global se refiere al
incremento gradual de la temperatura promedio del planeta como resultado de las actividades
humanas que emiten grandes cantidades de gases de efecto invernadero a la atmdsfera. Estos

gases, como el didxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el dxido nitroso (N20),



retienen el calor solar en la atmoésfera, creando un efecto invernadero que conlleva un
aumento de la temperatura en la superficie terrestre (Cuevas Tello et al., 2018). La principal
causa de este fendmeno es la quema de combustibles fosiles, como el carbén, el petroleo y
el gas natural, utilizados en la generacion de energia, el transporte y la industria. Ademas, la
deforestacion y otros cambios en el uso de la tierra también contribuyen al calentamiento
global al disminuir la capacidad de los bosques y los ecosistemas naturales para absorber el
CO2 (Sosa Rodrigues & Garcia Vivas, 2019).

En la Figura 2-1 se observa la tendencia al consumo de energia, en la investigacion
de Cuevas Tello (2018) se indica que los mayores consumidores son China, Estados Unidos,
Rusia y Japdn, ademas se indica que el 80% de este consumo se realiza por la quema de

combustibles.

Figura 2-1 Consumo de energia primaria
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Fuente: Asia Pacifico frente al Acuerdo de Paris contra el cambio climatico: geopolitica y cooperacion
(Cuevas Tello et al., 2018)

La temperatura del planeta ha estado en aumento desde finales del siglo XIX,
marcando el final de la pequefia edad de hielo. Es importante destacar que el calentamiento
global y el efecto invernadero no son términos intercambiables. Se plantea que el efecto
invernadero, intensificado por la contaminacion, podria ser una de las posibles causas del
calentamiento global que se ha observado (Benavides Ballesteros & Leon Aristizabal, 2007,
p. 31).

Aunque para algunas personas una pequefia diferencia de uno o dos grados en la
temperatura puede parecer insignificante, esto no es asi para ciertas especies animales, como

los anfibios, que son extremadamente sensibles a las variaciones climaticas. Estos cambios



pueden tener un impacto significativo en su supervivencia y adaptacion. Algunas especies
se ven obligadas a desplazarse hacia latitudes diferentes para poder adaptarse, lo que
conlleva una reduccidn de su hébitat y puede generar desplazamientos y desequilibrios en

otros nichos ecoldgicos ocupados por otras especies (Romo Noriega, 2015, p. 27).

El calentamiento global tiene una serie de efectos y consecuencias tanto a nivel
global como regional. Estos incluyen el derretimiento de los glaciares y los casquetes
polares, el aumento del nivel del mar, los cambios en los patrones de precipitacion, la
intensificacion de fendmenos climaticos extremos (como sequias, tormentas y olas de calor),

la acidificacion de los océanos y la alteracién de los ecosistemas y la biodiversidad.

En los ultimos tiempos, ha habido un notable incremento tanto en la intensidad
como en la frecuencia de los eventos climaticos extremos. Estos cambios estan generando
impactos significativos en el entorno natural, la economia y la sociedad. Los efectos se
pueden observar en la disponibilidad de agua y alimentos, asi como en la pérdida de cultivos
y un mayor riesgo de desastres naturales. Ademas, estos eventos pueden dar lugar a
desplazamientos de poblacion, conflictos por recursos y desequilibrios en los ecosistemas,
entre otros desafios (Peréz, 2012, p. 254).

Para abordar el calentamiento global, es crucial tomar medidas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, promover la adopcion de energias renovables,
fomentar la eficiencia energética, proteger los ecosistemas y adaptarse a los cambios
climaticos inevitables. La cooperacion internacional y los acuerdos globales, como el
Acuerdo de Paris, desempefian un papel clave en la lucha contra el calentamiento global y

la mitigacion de sus efectos.
2.3 Efecto invernadero

El efecto invernadero es un proceso natural y beneficioso para la vida en la Tierra
que permite mantener una temperatura adecuada en nuestro planeta. Consiste en la capacidad
de ciertos gases presentes en la atmosfera, llamados gases de efecto invernadero (GEI), para
retener parte del calor emitido por la superficie terrestre. Cuando la radiacion solar llega a la
Tierra, parte de ella es reflejada de nuevo hacia el espacio, mientras que otra parte es
absorbida por la superficie terrestre y los océanos, calentdndolos. A medida que estos
cuerpos se calientan, emiten radiacion térmica en forma de calor hacia el espacio. Este

proceso se lo puede observar en la Figura 2-2 a continuacion.



Figura 2-2 Efecto invernadero natural

Fuente: El pequefio manual del cambio climatico (Nelles & Serrer, 2020)

En la era industrial, ha habido un aumento constante en el consumo de combustibles
fosiles, y en las Gltimas décadas este incremento se ha vuelto mas pronunciado. Las
emisiones actuales de dioxido de carbono (CO2) son de aproximadamente 8 mil millones de
toneladas por afio, y se espera que esta cifra se duplique en los proximos 50 afios (Power-
Porto, 2009). Sin embargo, los gases de efecto invernadero presentes en la atmésfera, como
el dioxido de carbono (CO2), el metano (CH4), el éxido nitroso (N20) y el vapor de agua,
actlan como una "manta" que atrapa parte de ese calor emitido, impidiendo que se escape
hacia el espacio. Este proceso es esencial para mantener una temperatura media en la
superficie terrestre que sea compatible con la vida con lo cual produce varios efectos
contrarios a los naturales tales como la elevacion de temperatura que atrae mas efectos
consecuentes. Es asi como en la Figura 2-3 se observa que la diferencia con el efecto
invernadero natural es que la radiacion solar no escapa hacia el espacio y vuelve hacia la

capa terrestre.



Figura 2-3 Efecto invernadero

Fuente: El pequefio manual del cambio climatico (Nelles & Serrer, 2020)

Un estudio cientifico sefiala que la temperatura media global ha aumentado en los
Gltimos 50 afios. Este aumento se atribuye a la actividad humana, que ha incrementado la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, principalmente debido a la
guema de combustibles fosiles, la deforestacion y la agricultura intensiva. Como
consecuencia, el efecto invernadero se esta intensificando, lo que resulta en un aumento de
la temperatura promedio de la Tierra, conocido como calentamiento global (Gonzélez et al.,
2003, p. 378).

El exceso de gases de efecto invernadero en la atmésfera provoca un desequilibrio
en el clima global, dando lugar a cambios en los patrones de temperatura, precipitacion,
vientos y otros fendmenos climaticos. Esto tiene impactos significativos en los ecosistemas,
la biodiversidad, los recursos hidricos, la agricultura, la salud humana y otros aspectos de la
vida en el planeta. Es importante sefialar que el efecto invernadero en si mismo es un proceso
natural y necesario para mantener las condiciones adecuadas en la Tierra. Sin embargo, el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero causado por la actividad humana
esta intensificando este fendmeno y generando cambios climaticos que plantean desafios

para la sostenibilidad y el bienestar de nuestro planeta.

Hoy por hoy reducir las emisiones de gases de efecto invernadero es fundamental
para mitigar el cambio climéatico y sus efectos. Esto implica adoptar medidas como la



transicion hacia fuentes de energia renovable, la eficiencia energética, la proteccion y

restauracion de ecosistemas, asi como la adopcion de practicas agricolas sostenibles
2.4 Causas y consecuencias del cambio climatico
2.4.1 Principales causas del cambio climatico

El cambio climético es resultado de una combinacion de factores naturales y
actividades humanas. Las principales causas incluyen las emisiones de gases de efecto
invernadero, especialmente debido a la quema de combustibles fésiles y otras actividades
como la deforestacion y la agricultura intensiva. Los principales gases de efecto invernadero
son el dioxido de carbono (CO2), el metano (CH4), los éxidos de nitrégeno (NOX) y el ozono
(03), siendo el CO2 el més importante (Y. Herndndez, 2020, p. 41).

También se cuenta con el desarrollo insostenible causado por las actividades
humanas, la deforestacion y los cambios en el uso de la tierra también contribuyen al cambio
climético al reducir la capacidad de los bosques para absorber carbono. El uso de los recursos
naturales el cual estd relacionado indirectamente con la cultura, educacion, decisiones
politicas, entre otros (Toulkeridis et al., 2020). La contaminacion atmosférica, incluyendo
los aerosoles y los 6xidos de nitrégeno y azufre, puede afectar el clima de diversas maneras.
Ademas, la variabilidad natural del clima, causada por factores como la actividad solar, los
ciclos oceanicos, las erupciones volcanicas y los cambios en la érbita de la Tierra, también
juega un papel, aunque los cambios observados en el clima actual se atribuyen

principalmente a las actividades humanas. A continuacion, se detallan las principales causas:

Tabla 2-1 Principales causas del cambio climatico

Causas Impacto en el cambio climdtico
- Quema de combustibles fésiles (carbén, petréleo y gas)
- Generacion de energia
- Transporte
- Industria
- Emision de dioxido de carbono (CO2)
- Emision de metano (CH4) y éxido nitroso (N20)
- Tala masiva de éarboles
Deforestacion y cambios en el uso de la - Regiones tropicales
tierra - Reduccion de la capacidad de absorcién de carbono
- Liberacidn de grandes cantidades de carbono almacenado
- Emision de aerosoles
Contaminacidn atmosférica - Emision de 6xidos de nitrogeno y azufre
- Efectos de enfriamiento y calentamiento global
- Actividad solar
- Ciclos oceanicos
- Erupciones volcénicas
- Cambios en la 6rbita de la Tierra

Emisiones de gases de efecto invernadero

Variabilidad natural del clima




- Influencia en los patrones climaticos a corto y largo plazo
- Cambios atribuidos principalmente a actividades
humanas

Elaborado por los autores adaptado de Cambio climatico: causas y consecuencias, Cambio Climatico segln

los académicos ecuatorianos (Y. Hernandez, 2020; Toulkeridis et al., 2020)

Es importante destacar que, si bien las variaciones naturales del clima existen, la
evidencia cientifica respalda de manera abrumadora que las actividades humanas estan
desempefiando un papel dominante en el cambio climéatico observado en las Gltimas décadas.
Las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la actividad humana son la
principal causa del calentamiento global y el cambio climético actual. EI cambio climatico
global es un fendbmeno que afecta el planeta entero de manera ain muy poco conocida, por
ello se esta abordando desde una perspectiva politica como un problema internacional
(Gonzélez et al., 2003).

2.4.2 Principales consecuencias del cambio climatico

El cambio climatico esta teniendo graves consecuencias en todo el mundo, segun
lo informado por el IPCC en 2007. El calentamiento del sistema climético es innegable, con
aumentos en la temperatura del aire y del océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos,
y el incremento del nivel del mar. Estos cambios estdn generando impactos significativos a
nivel global. En América Latina, los impactos del cambio climatico se reflejarian en la
sustitucion de bosques tropicales por sabanas, pérdida de biodiversidad, disminucién de la
productividad agricola y ganadera, escasez de agua y dafios en la infraestructura vial, entre
otros. En Per(, se considera uno de los paises méas vulnerables al cambio climatico, con

amenazas como la pérdida y disminucion del suministro de agua (Y. Hernandez, 2020).

A continuacion, se presentan algunas de las principales consecuencias del cambio

climético:
Tabla 2-2 Principales consecuencias del cambio climético
Consecuencias del cambio climdtico Impacto
- Olas de calor més frecuentes e intensas
Aumento de la temperatura - Impacto en la salud humana, la agricultura, los ecosistemas y
los recursos hidricos
- Alteraciones en los patrones de lluvia y sequia

- Mayor frecuencia e intensidad de precipitaciones en algunas

Cambios en los patrones de areas
precipitacién - Sequias prolongadas en otras areas
- Consecuencias en la disponibilidad de agua dulce, la
agricultura y los ecosistemas




- Aumento del nivel del mar
Derretimiento de los glaciares y - Inundaciones costeras
casquetes polares - Pérdida de habitats costeros
- Migracion forzada de comunidades
- Riesgo de inundaciones costeras
- Erosion de las costas
- Dificultades de adaptacion para las especies
- Pérdida de habitats
- Disminucion de la poblacién de especies
- Extincion de especies
- Aumento en la frecuencia e intensidad de eventos extremos
- Tormentas mas fuertes
- Sequias prolongadas
- Incendios forestales
- Aumento de enfermedades transmitidas por vectores
- Estrés térmico debido a las olas de calor
- Mala calidad del aire
- Inseguridad alimentaria

Elevacion del nivel del mar

Impacto en la biodiversidad

Fendmenos climdticos extremos

Impacto en la salud humana

Elaborado por los autores adaptado de Cambio climético: causas y consecuencias, Gases y efecto invernadero
(Y. Hernandez, 2020; Trespalacios et al., 2018)

Estas son solo algunas de las principales consecuencias del cambio climatico. Es
importante destacar que las consecuencias pueden variar segun la region geogréfica y las
caracteristicas locales, pero en general, el cambio climéatico representa una amenaza

significativa para la sostenibilidad y el bienestar de nuestro planeta.
2.5 Influencia del ser humano en el cambio climatico

La influencia del ser humano en el cambio climéatico es significativa y bien
documentada. A través de diversas actividades humanas, hemos estado liberando grandes
cantidades de gases de efecto invernadero a la atmoésfera, lo que ha llevado al calentamiento

global y al cambio climético observado en las ultimas décadas.

El cambio climatico es un problema que estd estrechamente vinculado a la
influencia humana. La era actual, conocida como el "Antropoceno”, reconoce que los seres
humanos han tenido un impacto significativo en el clima y el medio ambiente. En este
sentido, la psicologia desempefia un papel importante al estudiar la cognicion, el
comportamiento y el bienestar humano en relacion con el cambio climatico. Muchas
personas lo perciben como algo distante geografica y temporalmente, lo que dificulta ain

mas su comprension. A nivel emocional, el cambio climatico puede generar temor y activar



defensas como la negacion, ya que implica un cambio global e irreversible en el clima
(Clayton, 2019).

La justificacion del sistema también es una tendencia psicologica que puede influir
en la percepcion del cambio climatico. Las personas tienden a creer que el sistema en el que
viven es bueno y justo, por lo que pueden negar la responsabilidad de dicho sistema en el
cambio climatico. Esto se observa tanto en paises occidentales como en comunidades
religiosas, donde las creencias arraigadas pueden entrar en conflicto con la realidad del
cambio climético. Por otro lado, en Colombia se observa que el sector financiero, se han
disefiado estrategias con el propdsito de participar activamente en la mitigacion del cambio
climatico y contribuir al desarrollo sostenible. En este sentido, se destaca la implementacion
de iniciativas ambientales como el Protocolo Verde (PV), que busca promover practicas
empresariales sostenibles en el sector financiero (Clayton, 2019; Turriago & Cardona
Acevedo, 2020).

Las identidades grupales, como la afiliacion politica, también pueden obstaculizar
la aceptacion del cambio climatico. En Estados Unidos, por ejemplo, la creencia en el cambio
climatico se ha vuelto altamente polarizada segun las afiliaciones partidistas. La negacion
del problema o la resistencia a las intervenciones gubernamentales para abordarlo se han
convertido en marcadores simbolicos de identidad dentro de ciertos partidos politicos. A

continuacion, se presentan algunas:

Tabla 2-3 Influencia del ser humano en el cambio climéatico

Contribuciones humanas al

o Ejempl Vi
cambio climético jemplos de actividades

Emisiones de gases de - Quema de combustibles fésiles para energia, transporte e industria
efecto invernadero - Deforestacion y agricultura intensiva
Deforestacién y cambios en - Tala de arboles a gran escala
el uso de la tierra - Conversion de bosques en areas agricolas y urbanas
- Cultivo de arroz
Actividades agricolas - Cria de ganado

- Uso de fertilizantes nitrogenados en la agricultura
- Quema de combustibles fdsiles en la produccién industrial
- Produccion de cemento
- Fabricacidn de productos quimicos

- Produccion de gases industriales sintéticos, como los hidrofluorocarbonos
(HFC) en refrigeracion y aires acondicionados

Industria y procesos
productivos




Elaborado por los autores adaptado de Gases y efecto invernadero, Cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible ambientales a través de la contribucion de la banca comercial colombiana: el caso del

Protocolo Verde de Asobancaria (Trespalacios et al., 2018; Turriago & Cardona Acevedo, 2020)

La evidencia cientifica respalda de manera abrumadora que las actividades
humanas, especialmente las emisiones de gases de efecto invernadero, son la principal causa
del calentamiento global y el cambio climéatico observado en las Ultimas décadas. Los
informes del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico (IPCC) de las Naciones
Unidas y numerosos estudios cientificos han establecido esta relacion entre las actividades

humanas y el cambio climatico.
2.6 Protocolo de Kioto

El protocolo de Kioto es un tratado internacional adoptado durante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en diciembre de 1997
en la ciudad de Kioto, Japon. Su objetivo principal es abordar el cambio climatico y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que contribuyen al calentamiento global
(Alvarado Flores & Espino Valencia, 2018, p. 153; Rosado, 2018, p. 343).

El propdsito fundamental del Protocolo de Kioto consiste en establecer
compromisos legalmente vinculantes para los paises industrializados, con el fin de reducir
sus emisiones de GEI en comparacién con los niveles de 1990. Estos compromisos,
conocidos como "metas de reduccion de emisiones"”, se aplican a seis gases de efecto
invernadero especificos establecidos en el acuerdo: dioxido de carbono (CO2), metano
(CH4), oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SF6) (Ramirez Poggi, 2018, p. 70).

El Protocolo de Kioto establece un sistema de cumplimiento y supervision, ademas
de introducir mecanismos flexibles que permiten a los paises cumplir con sus metas de
reduccion de emisiones de diversas maneras. Estos mecanismos incluyen el comercio de
derechos de emision, la implementacion conjunta de proyectos y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), que permite a los paises industrializados financiar proyectos de
reducciéon de emisiones en paises en desarrollo a cambio de reducciones de emisiones
certificadas (Rosado, 2018).

La Union Europea se comprometié a una reduccion del 8%, Japon del 6%, mientras
que Rusia, Ucrania y Nueva Zelanda se estabilizarian. Noruega, Australia e Islandia incluso



tenian la posibilidad de aumentar sus emisiones en un 1%, 8% y 10% respectivamente. Sin
embargo, otros paises del mundo no asumieron compromisos especificos, a pesar de las
insistencias de algunos paises industrializados de que los grandes paises en desarrollo como
China e India también deberian adoptar compromisos. Estados Unidos no ratificd el
compromiso de reducir sus emisiones en un 7% debido a motivos de competencia econdmica

con esos paises mencionados (Ortega Gomez & Ortiz Paniagua, 2018, p. 252).

Es importante resaltar que el Protocolo de Kioto se aplica exclusivamente a los
paises industrializados debido a su mayor responsabilidad historica en la emision de gases
de efecto invernadero. Sin embargo, algunos paises en desarrollo también pueden optar por

participar voluntariamente en este acuerdo.
2.7 Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre de 2015 durante la COP 21 de la
CMNUCC, es un hito significativo en la lucha contra el cambio climético y en la basqueda
de medidas para mitigar sus efectos. El objetivo principal de este acuerdo internacional es
limitar el aumento de la temperatura global a menos de 2 grados Celsius en comparacién con
los niveles preindustriales, y esforzarse por mantenerlo por debajo de 1.5 grados Celsius.
Para lograrlo, se establece un marco global que fomenta la accién climatica y la cooperacion
internacional (Ortega Gomez & Ortiz Paniagua, 2018, p. 254; Rosado, 2018, p. 344).

El Acuerdo de Paris se basa en las contribuciones determinadas a nivel nacional
presentadas por cada pais participante. Estas contribuciones son planes detallados que
describen como cada pais abordard sus emisiones de gases de efecto invernadero y se
adaptara al cambio climatico las cuales se revisan y actualizan cada cinco afios para aumentar
la ambicion climética. Ecuador ha tomado diversas acciones para contribuir al Acuerdo de
Paris y promover un desarrollo bajo en carbono. Ha propuesto iniciativas novedosas en foros
internacionales, como el Proyecto Yasuni-ITT, la creacion de una Corte Internacional de
Justicia Ambiental y la Declaracion Universal de los Derechos de la Naturaleza. Estas
propuestas reflejan la critica radical al capitalismo financiarizado y abogan por una nueva

estructura financiera internacional basada en acuerdos vinculantes (Torres, 2019, p. 28).

El acuerdo también establece mecanismos de financiamiento, transferencia de
tecnologia y fortalecimiento de capacidades para apoyar a los paises en desarrollo en la
implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion. Ademas, se promueve la

transparencia y la rendicion de cuentas mediante informes periddicos sobre los avances



realizados por cada pais. Un aspecto clave del Acuerdo de Paris es su caracter legalmente
vinculante, lo que significa que los paises que lo han ratificado estan legalmente obligados
a cumplir con sus disposiciones. Sin embargo, el acuerdo también reconoce la importancia
de la participacion voluntaria y diferencia las responsabilidades entre los paises

desarrollados y en desarrollo.
2.8 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

La CMNUCC, adoptada en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro,
es un tratado internacional que proporciona un marco global para abordar el cambio
climatico y sus efectos. El objetivo principal de la CMNUCC es estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que evite
interferencias antropogénicas perjudiciales en el sistema climatico. Reconoce que el cambio
climatico es un desafio global que requiere una respuesta cooperativa de todos los paises,
considerando sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas
capacidades (Ortega Gomez & Ortiz Paniagua, 2018, p. 245).

La CMNUCC establece una serie de principios y compromisos generales para
orientar la accion internacional sobre el cambio climatico. Estos principios y compromisos

incluyen:

Tabla 2-4 principios y compromisos generales para orientar la accion internacional sobre el cambio climético

Principio Descripcion
—_ . Las partes deben tomar medidas para evitar o minimizar las causas del cambio
Principio de precaucion e .. . . . .
climético y mitigar sus efectos, incluso cuando haya incertidumbre cientifica.
Las partes deben tener en cuenta las diferencias en las circunstancias
Principio de equidad nacionales, incluidas las capacidades y las responsabilidades histdricas, al
abordar el cambio climético.

Responsabilidades Las partes comparten la responsabilidad de abordar el cambio climético, pero
comunes pero las que tienen mayores capacidades y responsabilidades histéricas deben
diferenciadas asumir una mayor carga en la mitigacién y la adaptacion.

Las partes deben cooperar en la transferencia de tecnologia, la capacidad de
Cooperacion y asistencia desarrollo y la asistencia financiera para apoyar la accion sobre el cambio
climatico en los paises en desarrollo.

Fuente: Adaptado de Convencidn marco de las naciones unidas sobre el cambio climéatico (Naciones Unidas,
1992)

La CMNUCC implementa un proceso de negociacién y toma de decisiones a nivel
internacional para abordar el cambio climatico. Las reuniones anuales de la Conferencia de
las Partes (COP) convocan a representantes de los paises para evaluar el progreso, negociar

acuerdos y tomar decisiones sobre temas relacionados con el cambio climatico. Uno de los



logros destacados de la CMNUCC fue la adopcién del Protocolo de Kioto en 1997, el cual
establecié objetivos legalmente vinculantes de reduccion de emisiones para los paises
desarrollados. Luego, en 2015, se logré el Acuerdo de Paris, que establece metas mas

ambiciosas y obligatorias para limitar el calentamiento global (Ibarra Sarlat, 2019, pp. 3-4).
2.9 Acuerdo de Doha

El Acuerdo de Doha es un acuerdo internacional adoptado durante la XVIII
Conferencia de las Partes (COP 18) de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) en 2012, celebrada en Doha, Qatar. Este acuerdo se centra
especificamente en el segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, que abarca
el periodo 2013-2020 (Caraballo, 2016, p. 78). El objetivo principal del Acuerdo de Doha es
asegurar la continuidad del Protocolo de Kioto después de su primer periodo de compromiso,
que abarcd el periodo 2008-2012 (Cuevas Tello et al., 2018). El acuerdo contiene
disposiciones relacionadas con las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises
desarrollados y establece metas y compromisos para su reduccién. Entre los elementos

esenciales del Acuerdo de Doha se destacan:

Tabla 2-5 Aspectos claves del acuerdo de Doha

Aspectos Clave Definicidn

Compromisos de s - . - .
p Obijetivos especificos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero que

reduccion de
emisiones

Mecanismos de
flexibilidad

Financiamiento y
transferencia de
tecnologia

Mecanismo de
cumplimiento

los paises acuerdan alcanzar en un periodo determinado.

Instrumentos que permiten a los paises cumplir con sus objetivos de reduccion de
emisiones de manera més flexible, como el comercio de derechos de emisién o el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Provision de fondos y transferencia de conocimientos y tecnologias sostenibles de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo para apoyar sus esfuerzos de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Proceso para garantizar que los paises cumplan con sus compromisos y obligaciones
establecidos en el acuerdo, a través de la presentacion de informes, revisiones y
evaluaciones periddicas.

Elaborado por los autores adaptado de La Burbuja del Acuerdo de Paris (COP 21). (Caraballo, 2016)

Es importante tener en cuenta que el enfoque principal del Acuerdo de Doha se
centra especificamente en el segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, sin
abordar las acciones de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero de paises
fuera de este marco. Sin embargo, desde la adopcion del Acuerdo de Doha, se han logrado

avances significativos en las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico. Un



ejemplo destacado es la adopcién del Acuerdo de Paris en 2015, que establece un marco

global mas amplio y ambicioso para la accion climatica posterior a 2020.
2.10 Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Ecuador ENCC 2012-2025

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Ecuador es un instrumento
desarrollado por el Ministerio del Ambiente y Agua que tiene como objetivo guiar las
acciones del pais frente a los desafios y oportunidades asociados al cambio climatico. Su
propdsito principal es abordar la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, al mismo

tiempo que promueve el desarrollo sostenible.

Esta estrategia se fundamenta en los compromisos internacionales asumidos por
Ecuador, como el Acuerdo de Paris, y en la legislacién nacional vigente relacionada con el
cambio climatico. Considera las particularidades geograficas y socioecondémicas del pais y

se enfoca en los siguientes aspectos fundamentales:

Tabla 2-6 Aspectos fundamentales de la estrategia Nacional de Cambio Climético en Ecuador

Aspecto Definicion Ejemplo de uso
Busca reducir las emisiones de gases de Promocidn de la energia solar y
Mitigacion del cambio efecto invernadero en sectores clave de la edlica para reducir la
climdtico economia, promoviendo practicas dependencia de combustibles
sostenibles y renovables. fésiles en el sector energético.
Implementacidn de medidas de
. . Se enfoca en fortalecer la resiliencia de los  gestion de riesgos climaticos en
Adaptacion al cambio - . .
climético ecosistemas y las comunidades frente a los comunidades costeras
impactos del cambio climatico. vulnerables a la elevaciéon del
nivel del mar.
Monitoreo de los cambios en los
Investigacion y Destaca la importancia de generar patrones de precipitacion para
monitoreo conocimiento cientifico y técnico sobre el comprender y prever los efectos
cambio climatico en Ecuador. del cambio climético en la
agricultura.
. . Establecimiento de fondos de
Reconoce la necesidad de movilizar recursos - o o
. o - . o financiamiento climético para
Financiamiento y financieros y promover la cooperacion para .
cooperacion implementar acciones de mitigacion y apoyar proyectos de adaptacion
p . en comunidades rurales
adaptacion. ;
afectadas por sequias.

Fuente: Adaptado de Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012-2025 (Ministerio del ambiente, 2012)

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Ecuador sirve como una guia
integral para la adopcion de decisiones y la ejecucion de politicas y programas relacionados
con el cambio climatico en el pais. Su propdsito es fomentar un desarrollo sostenible,

resistente al cambio climético y con bajas emisiones de carbono a largo plazo.



2.11 Accion Climética de América Latina

ACLIMA (Accion Climéatica de América Latina) es una iniciativa regional que
busca fortalecer la cooperacidn entre los paises de América Latina en la lucha contra el
cambio climatico. Se menciona que Ameérica Latina presenta condiciones criticas debido a
su dinamismo econdmico y a las externalidades negativas que esto genera en relacion al
cambio climético. En este contexto, asegurar el cumplimiento de las metas pais se convierte
en una oportunidad de articulacion entre los sectores econdmicos, gubernamentales,
politicos y sociales que reconocen un objetivo de sustentabilidad comun. Por ello Ecuador,
como pais de América Latina, ha participado activamente en la implementacion de medidas
relacionadas con el cambio climatico. En octubre de 2015, Ecuador present6 su Contribucion
Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iINDC, por sus siglas en inglés). Sin embargo,
posteriormente decidié no ratificarla y opté por impulsar un proceso participativo para
reconstruir su iINDC (EUROCLIMA, 2019).

En este sentido, Ecuador desarroll6 un proceso de construccién de su NDC
(Contribucion Determinada a Nivel Nacional) entre febrero y diciembre de 2018, con el
apoyo del Programa de apoyo para la construccion de las contribuciones determinadas a
nivel nacional. En marzo de 2019, la NDC de Ecuador fue presentada ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, luego de haber sido validada
técnica sectorialmente y por el Comité Interinstitucional sobre Cambio Climatico (CICC)
(EUROCLIMA, 2019, p. 93). Mediante esta iniciativa, Ecuador busca fortalecer la
colaboracion con otros paises de Ameérica Latina, intercambiar experiencias y buenas

précticas, y trabajar en conjunto para enfrentar los desafios del cambio climatico en la region.
2.12 Constitucion de la Republica de Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) el maximo cuerpo legal
normativo contiene tres articulos especificos relacionados con la gestion sobre cambio
climatico y cuidado del medio ambiente en el pais. (La Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 193)

El articulo 413 del marco legal establece que el Estado ecuatoriano tiene la
responsabilidad de fomentar la eficiencia energética y el uso de practicas y tecnologias
limpias y saludables. Ademas, se promueve el uso de energias renovables que sean

diversificadas, de bajo impacto ambiental y que no comprometan la soberania alimentaria,



el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas y el acceso al agua. (La Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 193)

Por otro lado, el articulo 414 establece que el Estado debe implementar medidas
adecuadas y transversales para mitigar el cambio climéatico. Esto implica limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero, combatir la deforestacion y controlar la
contaminacion atmosférica. Asimismo, se busca conservar los bosques y la vegetacion, y
proteger a la poblacién en situacion de riesgo. (La Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, p. 193)

En relacion al ordenamiento territorial y uso del suelo, el articulo 415 establece que
tanto el Estado central como los gobiernos auténomos descentralizados deben adoptar
politicas integrales y participativas. Estas politicas permitiran regular el crecimiento urbano,
gestionar la fauna urbana y fomentar la creacion de zonas verdes. Ademas, se impulsaran
programas de uso racional del agua y la adecuada gestién de residuos sélidos y liquidos.
También se promoverd y facilitara el uso del transporte terrestre no motorizado, incluyendo

la implementacion de ciclovias. (La Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 193)

Estos articulos reflejan el compromiso del Estado ecuatoriano en promover un
desarrollo sostenible y resiliente al cambio climéatico. Ademas, demuestran la importancia
de adoptar medidas que protejan el medio ambiente, fomenten el uso responsable de los
recursos naturales y promuevan una calidad de vida saludable para la poblacion.

2.13  Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD )

En Ecuador, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GADSs) son entidades que
representan los niveles de gestion regional, provincial, cantonal y parroquial. Estos GAD’s
tienen competencias y responsabilidades delimitadas para organizar su gestion, las cuales
estan establecidas principalmente en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) de la Asamblea Nacional en el afio 2010.

Es importante destacar el papel fundamental que desempefian los GAD’s en la
implementacion de politicas, medidas y acciones relacionadas con el cambio climatico en
Ecuador ya que esto se establece en el articulo 415 indicando que tanto el Estado central
como los gobiernos autdbnomos descentralizados deben adoptar politicas integrales y
participativas. (La Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 193) En la actualidad,

algunos GAD’s han establecido instrumentos y esquemas de organizacion interna mediante



ordenanzas, lo que les permite articular y desarrollar la gestion del cambio climético a nivel

local, dentro de sus respectivas competencias.

Este enfoque reconoce la importancia de empoderar a los GAD’s y otorgarles un
rol protagonico en la lucha contra el cambio climatico. Al contar con competencias
delimitadas y herramientas internas especificas, los GAD’s estan capacitados para
implementar estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climético a nivel local, de
acuerdo con las necesidades y particularidades de cada territorio.(Ministerio del ambiente,
2012)

2.14 Autoridad ambiental y niveles de competencia en El Ecuador

De acuerdo con la Constitucion, el Ministerio del Ambiente Agua y Transicion
Ecoldgica es la maxima entidad encargada de la proteccion del medio ambiente en el pais.
(La Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) Esta institucion administra la
supervision estatal sobre el ambiente mediante el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental. Ademas, el Consejo Nacional de Competencias (CNC) ha otorgado a
las prefecturas la competencia en gestion ambiental a través de su resolucion N° 005-CNC-
2014. Sin embargo, este enfoque se centra principalmente en la emisién de licencias

ambientales para procesos de regularizacion ambiental.

Tabla 2-7 Competencias Ambientales en Ecuador

Competencias ambientales en Ecuador (COOTAD)

Nivel del Estado Competencia
Gobernar, dirigir, ordenar, disponer y organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en &mbito de su territorio.

GAD Provinciales

GAD Municipales Establecer en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos
Promover actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion
GAD Parroquiales y Rurales del ambiente coordinadas con politicas y programas ambientales de

todos los demas niveles de gobierno
Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la

GAD Regionales y provinciales iy - e . .
g yp conservacion de las cuencas hidrograficas y la gestion ambiental

Fuente: Codigo organico de organizacion territorial, COOTAD. (Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, 2010)



3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion propuesto es un enfoque cualitativo y cuantitativo, (Lisboa,
2016) que combina diferente informacién como revision bibliografica, documentos
cientificos, entrevistas semiestructuradas y encuestas a ciudadanos. Este enfoque permitira
obtener un conocimiento mas profundo sobre algunos de los impactos de la politica publica
implementada para reducir los efectos del cambio climatico a través de la concientizacion a
los ciudadanos, asi como mediante la implementacion de herramientas ambientales como la
reforestacion. Al usar el enfoque cualitativo se puede obtener una visién integral del tema
del cambio climatico y generar recomendaciones sélidas para la aplicacion de politicas
publicas y la gestion efectiva del cambio climatico que involucre la participacion ciudadana
y comunitaria. La investigacion inquirird acerca de las iniciativas implementadas a nivel
internacional, nacional y local, tomando en cuenta Acuerdo Internacionales, Convenciones,

normativas nacionales y locales con relacion al cambio climatico.

Por otro lado, al aplicar un enfoque cuantitativo mediante las encuestas a los
ciudadanos de Machala se recabaran datos y estadisticas que permitiran cuantificar el nivel
de concientizacion de la ciudadania sobre el cambio climatico y su percepcidon de la politica
publica implementada. A través de preguntas estructuradas y escalas de medicion, se
obtendran datos objetivos y comparables que permitan analizar la percepcién y conocimiento
de la poblacién en general. Ademas, el enfoque cuantitativo permitira identificar patrones y
tendencias en la concientizacion de diferentes grupos demograficos, lo que contribuird a una
comprension mas amplia de las diferencias y similitudes en la percepcién del cambio

climatico entre la poblacién.
3.2 Participacion

La poblacién de Machala alberga a personas de todas las edades, desde joévenes
estudiantes hasta adultos mayores. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) de Ecuador en el 2010 la poblacion era de aproximadamente 246 000
habitantes. Para una encuesta representativa en Machala, se calculan 270 encuestados
basados en la formula de la muestra mostrada en la Ecuacién 1, asegurando diversidad de

géneros, edades y niveles educativos.



Ademas, para este estudio se tomd como referencia lo que se indica en el “Manual
de investigacion cualitativa” donde se describe al estudio donde se entrevistaran a expertos
como “la seleccion de individuos caracterizados por su conocimiento y aptitud para informar
sobre un tema concreto” (lzcara, 2014, p. 78). Es asi que se plantea realizar procesos para
obtener los aspectos relevantes del cambio climético y politicas publicas mediante encuestas
a los ciudadanos de Machala y entrevistas semiestructuradas enfocados a expertos en el
tema. Para las entrevistas sera necesario la utilizacion de una muestra de expertos en estudios
exploratorios ya que trabajar en grupo facilita la discusion sobre temas muy abiertos, donde
sera necesario compactar la informacién para procesar en preguntas centradas dentro de las
entrevistas a expertos (Hamui Sutton & Varela Ruiz, 2013, p. 56; Mella, 2000) las cuales
proporcionen una vision general y valiosa del universo social que se investiga, gracias al
conocimiento y experiencia especializada que poseen en la temética abordada. Como punto
de partida se realizaran las entrevistas a 15 personas en las cuales se detectaran el nimero
de personas en la cuales se cumpla una saturacion en cuanto a las respuestas (lzcara, 2014,
p. 185).

Para ello incluiremos dos grupos de actores clave en el cambio climético y la gestion
ambiental: la Academia y la Autoridad Ambiental, especificamente las autoridades
cantonales y provinciales. Se ha considerado a una bidloga con experiencia en el estudio del
cambio climatico, asi como a dos representantes de la Autoridad Ambiental: el director de
gestion ambiental de un municipio y el coordinador de gestion ambiental de la prefectura de
El Oro. La muestra estd compuesta por profesionales de diversas areas de accion, tanto de la
Academia como de la Autoridad Ambiental. Entre los participantes de la Academia se
encuentra el Dr. Daniel Ortega Pacheco, reconocido investigador y promotor de estrategias
de sostenibilidad, quien ha realizado importantes contribuciones en areas como la
bioeconomia, las finanzas sostenibles y la coherencia de las politicas publicas. El Dr. Ortega
Pacheco brindara su conocimiento sobre el estado actual del cambio climatico y las medidas
para mitigar los efectos del calentamiento global y los gases de efecto invernadero,
proponiendo soluciones para reducir los impactos del cambio climatico; Phd. Juan Carlos
Berrl Cabrera experto académico quien realizo su tesis doctoral en temas relacionados al
medio ambiente; En cuanto a la Autoridad Ambiental, se ha seleccionado al Ing. Mario Leon,
coordinador de gestion ambiental de la prefectura de EIl Oro, quien compartird informacion
sobre los procesos internos de restauracion de ecosistemas y los procedimientos que se llevan

a cabo en casos de denuncias de tala de arboles.



También se entrevistard al Dr. Cristian Cabrera, director de gestion ambiental de la
Municipalidad de Machala, quien proporcionara informacion sobre las acciones realizadas
en su competencia ambiental, incluyendo la implementacion y ejecucion de programas
relacionados con la proteccion del medio ambiente. Ademas, se realizard una entrevista al
alcalde de Machala, Dario Macas Salvatierra y prefecto de la provincia de El Oro Ing.
Clemente Bravo Riofrio, para conocer las politicas cantonales, provinciales y ordenanzas
aprobadas para reducir el cambio climéatico y mejorar el ecosistema. Con la participacion de
estos actores, se espera obtener informacion valiosa que contribuya al conocimiento y las
acciones relacionadas con el cambio climético y la gestion ambiental. Se ha entrevistado
también como parte de nuestro proyecto a activista ecolégicos y defensores del medio
ambiente Ab. Erick Condoy Sosa, Ab. Luis Gaibor Gallardo Mgs. y Lcda. Carmen Madero

Lagos.
3.3 Técnica de recoleccion
3.3.1 Entrevista semiestructurada

Las entrevistas virtuales con los expertos, autoridades seccionales y técnicos
ambientales seleccionados desempefian un papel fundamental en esta investigacion. Estas
entrevistas tienen una duracion méaxima de 30 minutos y funcionan como una herramienta
eficaz para las investigaciones cualitativas (Villarreal Puga & Cid Garcia, 2022, p. 54), estas
se plantean con el propdsito de obtener informaciéon detallada sobre el problema de
investigacion y abordar las preguntas seleccionadas de manera especifica, se realizan
formando grupos de personas con diferentes perspectivas y experiencias, que enriquecen las
discusién y obtiene una vision mas completa del tema en cuestion. Los participantes
comparten sus opiniones, experiencias, creencias y percepciones sobre el cambio climético
y las politicas publicas relacionadas, lo que permite obtener informacion valiosa sobre la
percepcion de los impactos del cambio climético, las acciones necesarias para mitigarlo y

adaptarse, y la opinion sobre las politicas pablicas existentes. (Onwuegbuzie et al., 2011).

Al optar por entrevistas virtuales, se superan las barreras geograficas y se facilita la
participacion de expertos, autoridades seccionales y técnicos ambientales de diferentes
ubicaciones geogréficas, lo que enriquece la diversidad de las opiniones y aporta una

perspectiva mas amplia al estudio.



Tabla 3-1 Cuadro de entrevistados

N Entrevistas y temdticas de preguntas
Entrevistado Area Tematica y preguntas
Phd. Daniel . Politicas publicas para reducir el
1 Ortega Academia ESPOL calentamiento global
P Ing. Dario Alcalde de Machala Acuqnes politicas para mejorar el
Macas cuidado del medio ambiente
3 Dr. Cristhian Autoridad Ambiental Acciones para el cuidado del
Cabrera Municipio de Machala medio ambiente
4 Ina. Mario Leon Autoridad Ambiental Acciones para el cuidado del
9- Prefectura de EL Oro medio ambiente
5 Ing. Clemen,te Prefecto de EI Oro Politicas publlgas para reducir el
Bravo Riofrio calentamiento global
Lcdo. José . . Acciones para el cuidado del
6 Batallas Barrera OB Al medio ambiente
7 Phd. Juan Berru Academia UTMACH Politicas publlgas para reducir el
Cabrera calentamiento global
3 Ab. Erick Derecho medio ambiente Acciones para el guldado del
Condoy Sosa medio ambiente
9 Lcda. Carmen Activista ambiental Acciones para el c_uldado del
Madero Lagos medio ambiente
10 Ab. Luis Gaibor Academia UTMACH Acciones para el guldado del
Gallardo medio ambiente

Elaborado por los autores

3.3.2 Encuestas a ciudadanos

Se realizaran entrevistas virtuales por medio de Google Forms el cual ofrece varias
ventajas significativas. En primer lugar, elimina la necesidad de realizar entrevistas
presenciales, lo que ahorra tiempo y recursos logisticos tanto para el investigador como para
los entrevistados. Ademas, este método proporciona una mayor flexibilidad en términos de
tiempo y lugar, permitiendo a los participantes responder las preguntas a su conveniencia.
Las encuestas a los ciudadanos proporcionaran datos cuantitativos sobre la conciencia y
conocimiento de la poblacion en relacion con el cambio climético y las politicas publicas
implementadas. Se obtendra informacion sobre el nivel de conocimiento sobre el tema, la
percepcion de la efectividad de las politicas, la participacién ciudadana en iniciativas

relacionadas con el cambio climético y otros aspectos relevantes.

Para la determinacion de la muestra se ha utilizado la formula estadistica propuesta
por Hernandez et al., (2017) tomando en consideracion un nivel respectivo de confianza. De

esta forma, se tiene lo siguiente, donde:



B Z?pgN
~ E2(N-1)+ Z%pq

n
Ecuacion 1 Formula de la muestra

e nesel tamafo de la muestra

e Zesel nivel de confianza 90% = 1.64

e pes laprobabilidad de éxito 50%/100 = 0.5

e (es laprobabilidad de fracaso 50%/100 = 0.5
e E esel nivel de error 5%/100 = 0.05

e N esel tamafio de la poblacion

Arrojando como resultado:
n = 270.3 encuestados

La muestra debe incluir habitantes de diferentes sectores y barrios de la ciudad de
Machala, ademas se debe garantizar la participacién equitativa de hombres y mujeres en la
encuesta. Al tomar en cuenta estos aspectos al seleccionar la muestra de 270 habitantes para
la encuesta, se garantizara que los resultados reflejen de manera adecuada la diversidad y
complejidad de la poblacion de Machala, brindando asi una base sélida para la investigacion
sobre la concientizacion del cambio climatico en la ciudad. También se tomara de referencia
encuestas realizadas como la obtenida de la investigacion “La operacionalizacion del
concepto de conciencia ambiental en las encuestas.” Ya que esta se utilizdé para medir la

conciencia ambiental de los ciudadanos (Jiménez & Lafuente, 2006).



4 RESULTADOS
4.1 Analisis e interpretacion

Como se sefialo en la introduccion, nuestro estudio se ha centrado en el contexto de
la ciudad de Machala. Esta delimitacion geografica se eligio estratégicamente debido a varias
consideraciones, no obstante, es importante destacar que, en consecuencia, las conclusiones
y hallazgos presentados se refieren exclusivamente a Machala y pueden no ser
completamente representativos de situaciones a nivel nacional o global. Esta eleccion
deliberada del &mbito de estudio en Machala nos permitio realizar un andlisis detallado de
las politicas pablicas y la concienciacion sobre el cambio climético en esta area especifica.
La proximidad a las autoridades locales, expertos y otras partes interesadas fue fundamental
para obtener una comprension completa de las dindmicas y los desafios presentes en esta

ciudad.
4.1.1. Encuestas

El estudio se realizd en diferentes parroquias de Machala, con un total de 270
encuestas distribuidas de la siguiente manera: Machala (43.36%), La Providencia (18.75%),
El Retiro (18.75%), 9 de mayo (5.86%), Puerto Bolivar (5.86%), Jambeli (3.52%), El
Cambio (2.73%), Jubones (1.17%). Estas parroquias representan una muestra diversa y
proporcional de la poblacion de Machala, lo que permitird obtener resultados representativos
y significativos sobre la concientizacién del cambio climéatico en la ciudad y evaluar el

impacto de las politicas publicas en esta materia.

Tabla 4-1 Porcentaje de participacion de parroquias

Parroquia Porcentaje
9 de mayo 5,86%
El Cambio 2,73%
El Retiro 18,75%
Jambeli 3,52%
Jubones 1,17%
La Providencia 18,75%
Machala 43,36%
Puerto Bolivar 5,86%

Total general 100,00%



Elaborado por los autores

Este muestreo considera una variedad de grupos de edad, lo que permitira analizar
cémo la conciencia sobre el cambio climético y las politicas publicas relacionadas varia entre
diferentes generaciones en la poblacion encuestada.

Tabla 4-2 Rango de edades encuestadas

fila Rango edades
Entre 18 y 30 24,61%
Entre 31y 40 34,38%
Entre 41y 50 23,05%
Mayor a 50 16,80%
Menos de 18 y
mayores de 16 L17%
Total general 100,00%

Elaborado por los autores

Los resultados de la distribucion obtenida se observan en la tabla 4-3. Estos datos
ofrecen una vision clara de la diversidad educativa en la poblacion encuestada, lo que
permitira un analisis detallado de como la conciencia sobre el cambio climético y las
politicas publicas relacionadas se relaciona con los diferentes niveles educativos de los

participantes.

Tabla 4-3 Nivel de estudio de encuestados

Fila Nivel de educacion
4to Nivel - Maestria 6,95%
Basica 13,51%
Secundaria 47,10%
Universidad 32,43%
Total general 100,00%

Elaborado por los autores

En la tabla 4-4 se observa que el 57.42% de los encuestados estan conscientes de la
existencia de politicas publicas relacionadas con el cambio climéatico en Machala, lo cual
sugiere que la mayoria de la poblacion encuestada tiene al menos algin grado de
conocimiento sobre estas politicas. Esto podria reflejar un cierto nivel de difusion de
informacion y conciencia publica sobre cuestiones relacionadas con el cambio climatico en

la ciudad.



Tabla 4-4 ;Esta usted consciente de la existencia de politicas publicas relacionadas con el cambio climatico
en la ciudad de Machala?

¢Estd usted consciente de la existencia de politicas publicas relacionadas con el cambio

Fila climatico en la ciudad de Machala?
No 42,58%
Si 57,42%
Total 100,00%
general

Elaborado por los autores

El 83.01% de los encuestados indico que no ha participado en programas o
campafas de concientizacién sobre el cambio climatico promovidos por las autoridades
locales. Este alto porcentaje refleja una falta significativa de participacion en iniciativas
locales relacionadas con la concientizacion climatica. La baja participacion sugiere que
existe un margen significativo para mejorar el involucramiento de la comunidad en
programas y campafias de concientizacion sobre el cambio climatico. Esto es esencial para
fomentar una mayor comprension y accién ciudadana en la mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

Tabla 4-5 ;Ha participado en programas o camparias de concientizacion sobre el cambio climatico

promovidos por las autoridades locales?

¢Ha participado en programas o campafias de concientizacion sobre el cambio climdtico

Fila promovidos por las autoridades locales?
No 83,01%
Si 16,99%
Total 100,00%
general

Elaborado por los autores

El 35% de los encuestados perciben mejoras limitadas en la situacion del medio
ambiente en Machala en los Gltimos tres afios. Asi mismo, el 31% piensa que la situacion se
mantiene como antes. Sin embargo, también existe una preocupacion significativa sobre el

empeoramiento ambiental, lo que sugiere que hay desafios que deben abordarse. Estos



resultados pueden ser Utiles para las autoridades locales y los responsables de la toma de

decisiones al evaluar politicas y estrategias relacionadas con la proteccion y mejora del

medio ambiente en la ciudad.

Tabla 4-6,Como cree que ha evolucionado la situacién del medio ambiente en Machala en los tres Gltimos

afios?

¢Como cree que ha evolucionado la situacidn del medio ambiente en Machala en los tres

Fila s ~
ultimos afios?
Ha empeorado
13,08%
algo
Ha empeorado 10,00%
mucho
Ha mejorado algo 35,77%
Ha mejorado 10,00%
mucho
Se mantiene igual 31,15%
que antes
Total general 100,00%

Elaborado por los autores

El 52.69% de los encuestados califico la situacion del medio ambiente en Machala

como "regular”. Esto sugiere que la percepcion mas comun entre los habitantes es que la

situacion ambiental de la ciudad no es ni muy buena ni muy mala, sino que se encuentra en

un estado intermedio. Por otro lado, el 13.85% la calific6 como "mala" y el 6.92% como

"muy mala". Estos porcentajes indican que hay una parte de la poblacion que percibe

problemas significativos en el estado del medio ambiente en Machala y lo considera de mala

calidad.

Tabla 4-7 Pensando en nuestra comunidad, ;cdmo cree Ud. que es la situacion del medio ambiente en

Machala?

Pensando en nuestra comunidad, ¢como cree Ud. que es la situacion del medio ambiente en

Fila Machala?
Buena 23,08%
Mala 13,85%
Muy buena 3,46%
Muy mala 6,92%
Regular 52,69%
Total general 100,00%



Elaborado por los autores

El 45% de los encuestados considera que fomentar la reforestacion y conservar
areas verdes es una medida importante para abordar el cambio climatico en la ciudad. Esto
refleja una valoracién moderada con respecto a la importancia de los &rboles y la vegetacion
en la mitigacion del cambio climatico, asi como en la mejora de la calidad ambiental. Un
porcentaje significativo de los encuestados también ve la implementacion de sistemas de
reciclaje, compostaje y la reduccién de residuos como una medida clave. Un grupo més
pequefio considera que preservar espacios naturales es una medida importante, asi como

valoran la promocién de modos de transporte sostenibles y la proteccion de cuerpos de agua.

Tabla 4-8;Qué medidas considera mas importantes para enfrentar el cambio climatico en la ciudad?

¢Qué medidas considera mds importantes para enfrentar

Fil o .
" el cambio climdtico en la ciudad?
F tarl tacio ion d
omentar la refo,res acién y conservacion de 45.38%
dreas verdes
/mp/emen.tar sistemc.vjs de reci;/aje, 36,15%
compostaje y reduccion de residuos
Preservar espacios naturales 8,08%
Promover ¢/ uso del transp'o.rte publico, 4,23%
caminar, andar en bicicleta
Proteger cuerpos de agua 6,15%
Total general 100,00%

Elaborado por los autores

La mayoria de los encuestados expresan que la concienciacién sobre el cambio
climético es insuficiente en la ciudad de Machala. Esta percepcion puede indicar una
oportunidad para fortalecer los esfuerzos de sensibilizacién y educacién ambiental en la

comunidad local

Tabla 4-9;Cree que la concientizacion sobre el cambio climatico es suficiente en la ciudad de Machala?

¢Cree que la concientizacion sobre el cambio climdtico es suficiente en la ciudad de

Fila Machala?
Es insuficiente 50,19%
Es suficiente 10,42%

Se mantiene 39,38%




Total general 100,00%

Elaborado por los autores

La mayoria de los encuestados percibe que las politicas publicas relacionadas con
el cambio climatico se han traducido en acciones concretas solo en cierta medida o no se han
tomado acciones. Esto sugiere que existe una percepcion mixta, donde algunos avances
pueden haber ocurrido, pero ain se considera que se necesita un mayor esfuerzo.

Tabla 4-10¢Cuanto considera que las politicas publicas relacionadas con el cambio climatico se han traducido

en acciones concretas en la ciudad?

¢Cudnto considera que las politicas publicas relacionadas con el cambio climadtico se

Fila han traducido en acciones concretas en la ciudad?
Mucho 8,49%
No se taﬁ 33,59%
tomado acciones
Un poco 57,92%
Total general 100,00%

Elaborado por los autores

Las respuestas de los encuestados sugieren que una combinacién de campafias de
informacion y educacion, charlas y talleres comunitarios, ferias y eventos ambientales,
programas de voluntariado ambiental, premios y reconocimientos, junto con el uso
estratégico de la tecnologia y las redes sociales, seria eficaz para fortalecer la concienciacion
sobre el cambio climatico entre los ciudadanos de Machala. Estas acciones pueden contribuir
a crear una comunidad mas consciente y comprometida con la proteccién del medio
ambiente.

Tabla 4-11;Qué acciones cree que podrian fortalecer la concientizacion sobre el cambio climético entre los

ciudadanos de Machala?

¢Qué acciones cree que podrian fortalecer la concientizacion sobre el cambio

Fil ‘. .
lia climdtico entre los ciudadanos de Machala?
' Canjpanas de 5 36,68%
informacion y educacion
Charlas yb ta/(eres 21,62%
comunitarios
Ferias y eventos 15,83%
ambientales




Premios y 6,56%
reconocimientos
Programas d§’ 14.29%
voluntariado ambiental
Uso de tecnq/og/a y 5,02%
redes sociales
Total general 100,00%

Elaborado por los autores

El andlisis de las respuestas revela que la mayoria de los encuestados en la ciudad
de Machala, especificamente un 88.33%, estaria dispuesta a participar en iniciativas
ciudadanas o programas que promuevan la gestion del cambio climatico. Esto indica un alto
nivel de disposicion y compromiso por parte de la comunidad local para involucrarse
activamente en acciones relacionadas con la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Esta actitud positiva y proactiva de la poblacion puede ser un recurso valioso para futuros
esfuerzos y proyectos destinados a abordar los desafios ambientales en la ciudad. La
disposicion de la comunidad para la participacion activa puede contribuir significativamente
a la implementacion exitosa de politicas y programas ambientales en Machala.

Tabla 4-12 ¢ Estaria dispuesto a participar en iniciativas ciudadanas o programas que promuevan la gestién

del cambio climatico en la ciudad?

¢Estaria dispuesto a participar en iniciativas ciudadanas o programas que promuevan la

Fila gestion del cambio climdtico en la ciudad?
No 11,67%
Si 88,33%
Total,
general 100,00%

Elaborado por los autores

4.1.2. Entrevistas

En la aplicacion de entrevistas a expertos, se realiza el siguiente andlisis de las
politicas publicas aplicadas en Ecuador en relacion al cambio climatico. Se observa que los
expertos basados en su experiencia han identificado diversas medidas que consideran que

funcionarian mejor en términos de mitigacion del cambio climético en Ecuador en general.



Figura 4-1 Entrevista Ing. Clemente Bravo Mgtr. - Prefecto de EI Oro

Elaborado por los autores

Para analizar las respuestas de los entrevistados, se extrajeron sus ideas y criterios,
buscando relaciones entre ellos con énfasis en la idea central. Se observé que varios
entrevistados compartian similitudes en sus respuestas, permitiéndonos crear diagramas
radiales que sefialan hacia qué puntos convergen con mayor fuerza las respuestas tal y como

se muestra en las Figuras 4-3 a 4-10.

Figura 4-2 Entrevista Ing. Dario Macas Mgtr.- Alcalde de Machala
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Elaborado por los autores

Recomendaciones claves para combatir el campo del calentamiento global

Las recomendaciones formuladas por expertos en nuestras entrevistas destacan
estrategias enfocadas en la difusion y concienciacion para combatir el calentamiento global.
Estos profesionales resaltan la importancia de divulgar informacion sobre el cambio
climatico y promover la comprension de su impacto. Ademas, subrayan la necesidad de
medidas aplicables y la importancia del cumplimiento de las mismas. La concientizacion
surge como un pilar fundamental en estas recomendaciones. Expertos sugieren que la
difusion masiva de informacion, especialmente desde edades tempranas a través de
programas educativos, puede sentar las bases para una comprension profunda de las
problematicas ambientales y fomentar practicas sostenibles desde la juventud.

Figura 4-3 ¢ Qué lecciones o recomendaciones claves podria compartir basandose en su experiencia en el

campo del calentamiento global y las politicas publicas relacionadas con el cambio climatico?
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Elaborado por los autores

Politicas mas efectivas en términos de mitigacion del cambio climatico

Por otro lado, los expertos indican que las politicas méas efectivas se darén en una
combinacidn de varios aspectos y acciones, donde intervengan la empresa privada, unidades
educativas y el sector publico, estos pueden brindar recursos financieros, técnicos y
logisticos para llevar a cabo proyectos de reforestacion a gran escala en diferentes areas del
pais. Asimismo, las unidades educativas pueden desempefiar un papel importante al
involucrar a los estudiantes en actividades de plantacion de arboles y educacién ambiental,
creando conciencia sobre la importancia de la mitigacion del cambio climatico desde
temprana edad. Es fundamental difundir estos programas de reforestacion a través de los
medios informativos a nivel nacional. La publicacién de informacion relevante en
periddicos, sitios web, redes sociales y otros canales de comunicacion permitira informar a
la comunidad sobre los beneficios de la reforestacion y motivar su participacion activa en
estas iniciativas en todo el pais. La divulgacién de los avances y logros alcanzados en los
programas de reforestacion también servira para generar conciencia y mantener el interés de

la poblacion en la mitigacion del cambio climético a nivel nacional.

Otras politicas destacadas es la aplicacion de politicas alcanzables. Los expertos
abogan por el desarrollo e implementacion de normativas que fomenten la proteccion del
medio ambiente, promoviendo la adopcién de practicas amigables con el clima. Estas
politicas no solo deben existir en papel, sino que se destaca la importancia del cumplimiento
efectivo mediante sanciones coercitivas a individuos y empresas que contaminen. Asimismo,
se hace hincapié en la necesidad de involucrar a multiples actores, desde gobiernos y
empresas hasta la sociedad civil, para asegurar la aplicacion efectiva de estas
recomendaciones. La colaboracidn entre estos sectores se presenta como esencial para crear

un impacto significativo y duradero en la lucha contra el calentamiento global.

Estos resultados se correlacionan con lo dicho por el 45% de los encuestados, los
cuales consideran que fomentar la reforestacion es una medida importante para abordar el
cambio climético en la ciudad, dandole mucha importancia a la vegetacion en la mitigacion
del cambio climatico, asi como valoran la promocion de modos de transporte sostenibles y

la proteccion de cuerpos de agua.



Figura 4-4 Desde su experiencia, ¢qué considera que funcionaria mejor en términos de mitigacion del cambio

climatico en Machala? ;Qué politicas o enfoques son mas efectivos?
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niveles de consumo.

Elaborado por los autores

Cbomo mejorar la participacion de la sociedad civil y el sector privado a favor
del cambio climatico

Uno de los principales impedimentos es el desinterés por parte de los ciudadanos
gue no prestan apoyo a las iniciativas relacionadas al cambio climatico. Sin embargo, estas
dificultades se podran abordar y superar a través del dialogo y el involucramiento de todas
las partes interesadas a nivel nacional. Para mejorar la participacion y colaboracion de las
partes interesadas, como la sociedad civil y el sector privado, en la planificacion e
implementacién de politicas relacionadas con el cambio climatico, es necesario demostrar
interés y liderazgo a nivel nacional. Es fundamental que las autoridades tomen decisiones

con capacidad y lideren el camino hacia un futuro sostenible en todo el pais. Ademas, se



debe promover la concienciacion sobre la importancia del cambio climéatico y cumplir con
la legislacion ambiental existente a nivel nacional. Asimismo, se pueden establecer
compromisos con incentivos y sanciones para fomentar el interés y la accion de las partes
interesadas en trabajar a favor del ambiente en todo el pais.

Figura 4-5 ;Como se podria mejorar la participacion y colaboracion de las partes interesadas, como la

sociedad civil y el sector privado, en la planificacion e implementacion de politicas relacionadas con el

cambio climéatico en Machala?
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Politicas y acciones implementadas en la actualidad

En cuanto a las acciones implementadas se encontrd respuestas otorgadas por
autoridades municipales indicando que se han elaborado ordenanzas especificas que regulan
el arbolado urbano. Estas ordenanzas buscan promover la plantacion y conservacion de
arboles en areas urbanas, con el objetivo de aumentar la captura de carbono, mejorar la
calidad del aire y brindar sombra y confort térmico, una de estas acciones realizadas por la
prefectura se muestra en la Figura 4-13, donde incentiva a la reforestacion habiendo plantado
350 arboles de guayacan, 250 Saman, 100 Higueron y 150 Palmas. Ademas, se han



implementado planes y programas de reforestacion a nivel global. Estos esfuerzos se centran
en la restauracion de areas degradadas, la creacion de corredores bioldgicos y la
conservacion de bosques existentes.

Figura 4-6 ¢Qué politicas y acciones se han implementado hasta ahora en Machala para abordar el cambio
climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero? ;Cuales han sido los resultados de estas

acciones?
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Como ejemplo de las politicas aplicadas en Ecuador, en la ciudad de Machala se
encontrd la implementacion de la Unidad de Gestion Ambiental en el afio 2000 lo cual fue
un paso inicial esperanzador, pero con el pasar de los afios, no se han realizado cambios
grandes para el progreso y cuidado del medio ambiente en la ciudad (Lalangui Ramirez &
Palas Jiménez, 2018). Las ordenanzas existentes, como la regulacién de la explotacion de

materiales aridos y pétreos, la lucha contra la contaminacién plastica y el control de la



contaminacion sonora, son importantes, pero aun se espera la aprobacién y aplicacion de

otras medidas mas contundentes (Ramos Matamoros, 2022).

Otra politica importante ha sido la promocion de las energias verdes. Se han
desarrollado programas y proyectos para fomentar el uso de fuentes de energia renovable,
como la solar, eolica, hidroeléctrica y geotérmica. Por ultimo, se ha prestado atencion al
sector agricola y se han implementado acciones para apoyar a los productores agricolas en
la adopcion de précticas mas sostenibles. Estas acciones incluyen la promocion de la
agricultura organica, la implementacion de técnicas de conservacion del suelo y agua, v el
fomento de sistemas agroforestales. Estas practicas no solo reducen las emisiones de gases
de efecto invernadero, sino que también contribuyen a la resiliencia de los sistemas agricolas

frente al cambio climatico.

Figura 4-7 Proyecto de reforestacion por parte de la Prefectura de El Oro

Fuente: Pagina oficial Prefectura El Oro

Desafios especificos que enfrenta Machala en relacion con el cambio
climatico

Con relacion a los desafios especificos que enfrenta Ecuador en cuanto al cambio
climatico y el calentamiento global, los expertos sefialan que uno de los principales
problemas es el reducir las emisiones de gases de efecto invernadero debido a la falta de
responsabilidad e involucramiento por parte de los actores que influyen en la gestién de
recursos para proyectos. Esta falta de compromiso puede dificultar la implementacién de
medidas efectivas para mitigar los impactos ambientales y adaptarse al cambio climatico. El
pais se enfrenta a diversos desafios relacionados con el cambio climatico, como el aumento



de las temperaturas, la escasez de agua y la erosidn costera. Estos problemas requieren
acciones concretas y decisiones estratégicas a nivel nacional para garantizar la sostenibilidad
ambiental y proteger a la poblacion de los impactos negativos.

Figura 4-8 ¢ Cuadl es su perspectiva sobre los desafios especificos que enfrenta Machala en relacion con el

cambio climatico y el calentamiento global?
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Monitoreo de las politicas y acciones relacionadas con el cambio climético

En cuanto al monitoreo y evaluacion de las politicas y acciones relacionadas con el
cambio climatico en Ecuador, los expertos indican que se llevan a cabo operativos y
reuniones interinstitucionales a nivel nacional para seguir de cerca su implementacion.
Ademas, se realizan estudios de impacto ambiental que permiten identificar las medidas
técnicas necesarias para mejorar la eficacia de las politicas implementadas en todo el pais,
sin embargo, existe cierto desacuerdo indicando que no hay monitoreos o0 son minimos para

poder cumplir con los objetivos.



Figura 4-9 ;Como se monitorean y evallan actualmente las politicas y acciones relacionadas con el cambio
climatico en Machala? ¢Se han realizado evaluaciones de impacto? ;Qué aprendizajes se han obtenido de

estos procesos de evaluacién?
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Obstaculos y desafios en la implementacion de politicas y acciones

relacionadas con el cambio climético

Es crucial que tanto los paises desarrollados como los subdesarrollados tomen
conciencia ambiental y trabajen en cooperacion internacional para abordar el cambio
climatico de manera efectiva. Ya que la falta de interés tanto de la ciudadania como de las
entidades politicas es de los principales obstaculos para implementar politicas publicas que
beneficien al medio ambiente. Como medidas concretas, es importante aplicar programas de

concientizacion ambiental a nivel nacional para crear una mayor sensibilizacion en la



sociedad ecuatoriana. Asimismo, se deben establecer programas de reforestacion en
conjunto con instituciones educativas a nivel nacional, promoviendo la participacion de la
comunidad en estas actividades en todo el pais. Estas acciones ayudaran a abordar el cambio

climatico de manera mas efectiva y a construir un futuro més sostenible para Ecuador y sus
habitantes.

Figura 4-10 ¢ Cuales son los principales obstaculos y desafios que se han enfrentado en la implementacion de
politicas y acciones relacionadas con el cambio climatico en Machala? ;Cémo se han abordado o como se

podrian superar?
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4.1.3. Programas de reforestacion
La UTMACH vy la Prefectura inician programa de reforestacion

En el afio 2022 el rector de la UTMACH, César Quezada Abad, y el prefecto de El
Oro, Clemente Bravo Riofrio, acordaron un plan de reforestacion como parte de su
compromiso con el medio ambiente y la comunidad. La colaboracion implico la recoleccién

de semillas de diversos ejemplares vegetales presentes en el area, que luego seran



reproducidos y plantados con la participacion de estudiantes de la carrera de Agronomia de
la Facultad de Ciencias Agropecuarias (Prefectura de El Oro, 2021).

En una visita al predio de Chacras, los representantes de la UTMACH, junto con
técnicos de la Prefectura, evaluaron los ejemplares existentes y planificaron la recoleccion
de semillas de algarrobo, tamarindo, ciruela, ceibo y barbasco. Ademas, se destacd que se
realizaran siembras de guayacan amarillo, una especie endémica de los bosques secos de la
zona, en colaboracion con estudiantes. En el campus EI Cambio de la UTMACH, se tuvo
previsto plantar alrededor de 160 guayacanes amarillos en un area de aproximadamente 600
metros. Este proyecto cuenta con el apoyo del Consejo Provincial, que se encargd del
desbroce del terreno antes de la siembra. Los estudiantes también participaron activamente
mediante el programa "Adopta un arbol”, como la segunda fase del programa de

reforestacion entre la UTMACH vy la Prefectura de El Oro.
Prefectura lidera plan de reforestacion

En el afio 2021, la Prefectura de El Oro liderd un destacado plan de reforestacion
mediante la firma de un convenio con la Union Nacional de Asociaciones de Pequefios
Productores Agropecuarios Certificados en Comercio Justo del Ecuador. Este ambicioso
proyecto, denominado "Sembrando Vida", buscé sumar cien mil plantas con el proposito de
contribuir a la reduccion de la huella de carbono mediante el aumento de la cobertura vegetal,
siendo uno de los programas pioneros en reforestacion en el pais. El Ing. Clemente Bravo
Riofrio, prefecto de El Oro, lider0 esta iniciativa ambientalista que fue bien recibida en los
14 cantones y mas del 60% de los GAD parroquiales, beneficiando a la comunidad con la
entrega de plantulas. La vice prefecta de EI Oro, Karina Torres, destacd la importancia de
los arboles como proveedores cruciales de agua para riego y consumo humano en la
provincia, subrayando el impacto positivo de la siembra de arboles en el entorno urbano.
Como parte de esta camparia, se implement6 el Proyecto "Mi Barrio Verde", impulsado por
el prefecto Clemente Bravo, que implicd la entrega de plantulas a los ciudadanos del canton
Machala para que cultivaran al menos un arbol en su entorno, fomentando asi la participacion
ciudadana en la reforestacion, tal y como se muestra en la tabla 4-13. El proyecto involucré
a la empresa privada, en este caso, la Union Nacional de Asociaciones de Pequefios
Productores Agropecuarios Certificados en Comercio Justo del Ecuador (Prefectura de El
Oro, 2021).



Tabla 4-13 Reforestacion 2019-2023 en Machala

REFORESTACION 2019-2021

Canton Parroquia Arboles

9 DE MAYO 2000

MACHALA 670

EL CAMBIO 5335

MACHALA

EL RETIRO 3481

JAMBELI 150

PROVIDENCIA 430

Fuente Prefectura lidera plan de reforestacion (Prefectura de El Oro, 2021)

4.2 Propuesta de politicas publicas para la gestion del cambio climatico en Machala.

Para reducir el cambio climéatico y mitigar sus efectos, es fundamental tomar

acciones a nivel individual, comunitario y global. A continuacion, se presentan algunas de

las principales acciones basicas que se pueden tomar:

4.3.1.

4.3.2.

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero

Aumentar la seguridad, oportunidad e interés en utilizar transporte sostenible,
como caminar, andar en bicicleta o usar el transporte publico, y reducir el uso
de automdviles particulares.

Reducir, reutilizar y reciclar los residuos, evitando la generacion de gases de
efecto invernadero en los vertederos.

Sanciones a personas o entidades que incumplan con la contaminacion del
medio ambiente y el incumplimiento en la separacién de residuos plasticos,

papeles y desechos organicos.
Conservacion de los recursos naturales

Promover campafias de limpieza de los ecosistemas naturales, como bosgues,
manglares y humedales.

Promover practicas de agricultura sostenible, como la agroforesteria y la
agricultura de conservacion, que pueden ayudar a capturar carbono en el suelo
y reducir las emisiones agricolas.

Fomentar la gestion sostenible del agua y la proteccién de fuentes de agua

dulce.



4.3.3. Sensibilizacion y accién colectiva

e Educar y sensibilizar sobre el cambio climatico y sus impactos, promoviendo
cambios de comportamiento y la adopcidn de estilos de vida sostenibles.

e Participar en acciones colectivas, como la promocion de politicas climaticas
solidas, el apoyo a proyectos de energia renovable y la participacion en

movimientos y organizaciones dedicadas a la accion climatica.

Es importante destacar que la lucha contra el cambio climatico requiere de la
colaboracion y el compromiso tanto a nivel individual como colectivo. Las acciones
individuales pueden marcar la diferencia, pero también es fundamental exigir cambios a

nivel politico y empresarial para lograr una transformacion real y significativa hacia un

futuro sostenible y de bajas emisiones de carbono.

4.4. Resumen de la aplicacion de protocolos-acuerdos de cambio climaticos en

Ecuador

Tabla 4-14 Aplicacion de protocolos-acuerdos de cambio climaticos en Ecuador

Protocolo / Acuerdo

Descripcion

Aplicacion en Ecuador

Protocolo de Kioto
(1997)

Acuerdo de Paris (2015)

Convencion Marco de
las Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climdtico (CMNUCC,
1992)

Acuerdo de Doha
(2012)

Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico en
Ecuador ENCC 2012-

2025

Accion Climdtica de
América Latina
(ACLIMA)

Tratado internacional para
reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Busca limitar el aumento de la
temperatura global y fomenta
la accion climatica.

Proporciona un marco global
para abordar el cambio
climético.

Centrado en el segundo
periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto (2013-

2020).

Guia integral para la adopcion
de decisiones y politicas sobre
cambio climatico en Ecuador.

Iniciativa regional para
fortalecer la cooperacion entre
paises latinoamericanos en la
lucha contra el cambio
climatico.

Ecuador se unié al Protocolo de Kioto,
comprometiéndose a reducir sus emisiones.
Sin embargo, el primer periodo de
compromiso finaliz6 en 2012, y su aplicacion
ha sido revisada desde entonces.
Ecuador ha contribuido al Acuerdo de Paris
con iniciativas como el Proyecto Yasuni-ITT
y la creacion de la Declaracion Universal de
los Derechos de la Naturaleza.

Ecuador, como signatario de la CMNUCC,
participa activamente en las reuniones anuales
de la Conferencia de las Partes (COP).

Ecuador ha participado en la implementacién
de medidas relacionadas con el cambio
climatico y ha presentado su Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC).

La ENCC sirve como marco para acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climético
en el pais.

Ecuador ha participado activamente en esta
iniciativa para enfrentar los desafios del
cambio climatico en la region.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

Los resultados reflejan que, aunque el 57% de la poblacion de Machala tiene
conciencia sobre el cambio climatico y las politicas publicas asociadas, sin embargo, un
notable 83.01% de los encuestados no ha participado en programas o campafas de
concientizacion sobre el cambio climatico respaldados por las autoridades locales. Este dato
sugiere un cierto escepticismo acerca de la efectividad de las politicas para generar acciones
concretas. Estos hallazgos resaltan la urgencia de fortalecer los programas de
concientizacion y fomentar una mayor participacion ciudadana para convertir el
conocimiento en acciones efectivas contra el cambio climético en la ciudad. Es imperativo
divulgar y promover las iniciativas implementadas a nivel nacional con el objetivo de elevar
la conciencia y participacion de la sociedad civil, el sector privado y otros actores relevantes
en la gestion del cambio climatico. Asimismo, se subraya la importancia de una coordinacion
efectiva entre los distintos niveles de gobierno y la necesidad de contar con recursos

adecuados para la implementacién de estas iniciativas.

Basandonos en las respuestas de los expertos entrevistados en Machala con respecto
a las politicas publicas sobre el cambio climatico, emerge una conclusion esencial. Aunque
existe una conciencia general sobre el cambio climético, se destaca una brecha significativa
en la participacion ciudadana en las iniciativas promovidas por las autoridades locales. Esto
resalta la necesidad urgente de fortalecer los programas de concientizacion y de fomentar
una mayor participacion de la ciudadania. Las respuestas apuntan a la importancia de
camparfias educativas continuas, especialmente dirigidas a los jovenes, y a la necesidad de
crear incentivos y sanciones claras para motivar la participacion. Como ejemplo se observan
las actividades "Adopta un arbol”, "Sembrando Vida", "Mi Barrio Verde" las cuales han
demostrado que son efectivas en la reforestacidn en varios sectores de Machala llegando a
mas de 12000 arboles plantados en la ciudad. Sin embargo, es evidente que se requiere una
mayor difusion y visibilidad de las iniciativas ya implementadas para aumentar la conciencia
y la participacion de la sociedad civil y el sector privado. Se observa que existe un esfuerzo
inicial en la implementacion de politicas y programas para abordar el cambio climatico y la
proteccion del medio ambiente como la creacion de la Unidad de Gestion Ambiental en el
afio 2000 el cual represent6 un paso inicial esperanzador en esta direccion. Sin embargo, a

lo largo de los afios, parece que no se han logrado avances significativos en términos de



progreso y cuidado ambiental en la ciudad. A pesar de estas acciones, los expertos dan a
entender que no existe mayor crecimiento en la reduccion de la contaminacion, debido a la
falta de acciones concretas y de ordenanzas relacionadas con el cambio climatico y méas aln
sobre el desinterés de la poblacion en general. No obstante, se han elaborado ordenanzas que
regulan el arbolado urbano y promueven la plantacion y conservacion de arboles en areas
urbanas. Ademas, se han implementado programas de reforestacion a nivel local, con un
enfoque en la restauracion de areas degradadas y la conservacion de bosques existentes. Con
esto concluimos que, si bien se han realizado esfuerzos en Machala para abordar el cambio
climatico y mejorar la calidad ambiental, es necesario un compromiso continuo y acciones
mas contundentes para enfrentar los desafios actuales y futuros en materia de medio

ambiente y cambio climatico en la ciudad.

Con el objetivo de realizar propuestas politicas publicas para la gestion del cambio
climético en Ecuador, se considera una serie de acciones a nivel individual, comunitario y
global los cuales se describen a continuacion: Para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, se propone adoptar practicas de eficiencia energética en el hogar, promover el
uso de transporte sostenible, fomentar la transicion a fuentes de energia renovable, reducir
el consumo de productos de alto contenido de carbono y gestionar adecuadamente los
residuos. En cuanto a la conservacion de los recursos naturales, se recomienda proteger y
restaurar los ecosistemas naturales, promover practicas de agricultura sostenible y fomentar
la gestion sostenible del agua. Para adaptarse al cambio climético, es necesario desarrollar
estrategias de adaptacion que incluyan la planificacion urbana resistente al clima, practicas
agricolas resilientes, y mejorar la capacidad de respuesta y resiliencia de las comunidades

vulnerables.

Finalmente, basandonos en lo observado en la tabla 4-14 consideramos que Ecuador
ha avanzado significativamente en la lucha contra el cambio climatico y ha demostrado su
compromiso a nivel nacional e internacional. Sin embargo, la implementacion efectiva de
estas politicas y la capacidad de adaptacion a los cambios climéticos futuros seguiran siendo
areas clave a medida que el pais avance en su camino hacia un desarrollo sostenible y

resiliente al cambio climético.
5.2 Recomendaciones

Se recomienda el fortalecimiento y mejoras de las politicas publicas existentes

relacionadas con el cambio climatico en Ecuador. Esto implica revisar y actualizar las



normativas vigentes, establecer metas y objetivos claros, y asignar los recursos necesarios

para su implementacion efectiva.

Es fundamental promover la sensibilizacion y la educacion sobre el cambio
climatico en todos los niveles de la sociedad. Esto incluye campafias de comunicacion,
programas de educacién ambiental, y la integracion del tema del cambio climético en los
planes de estudio escolares.

Ecuador debe continuar participando activamente en iniciativas internacionales
relacionadas con el cambio climéatico, como el Acuerdo de Paris y otras plataformas de
cooperacion regional. Esto permitira acceder a financiamiento y apoyo técnico para la
implementacién de politicas y proyectos relacionados con la mitigacion y adaptacién al

cambio climatico.
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7 ANEXOS
Entrevista semiestructura

1. ¢Cudl es su perspectiva sobre los desafios especificos que enfrenta Machala
en relacion con el cambio climatico y el calentamiento global?

2. ¢Queé politicas y acciones se han implementado hasta ahora en Machala para
abordar el cambio climatico y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero? ¢ Cuales han sido los resultados de estas acciones?

3. Desde su experiencia, ¢qué considera que funcionaria mejor en términos de
mitigacion del cambio climético en Machala? ¢ Qué politicas o enfoques son
mas efectivos?

4. ;Cudles son los principales obstaculos y desafios que se han enfrentado en
la implementacion de politicas y acciones relacionadas con el cambio
climéatico en Machala? ; Como se han abordado o como se podrian superar?

5. ¢Como se podria mejorar la participacion y colaboracién de las partes
interesadas, como la sociedad civil y el sector privado, en la planificacion e
implementacion de politicas relacionadas con el cambio climatico en
Machala?

6. ¢Como se monitorean y evallan actualmente las politicas y acciones
relacionadas con el cambio climatico en Machala? ;Se han realizado
evaluaciones de impacto? ;Qué aprendizajes se han obtenido de estos
procesos de evaluacion?

7. ¢Qué lecciones o recomendaciones claves podria compartir basandose en su
experiencia en el campo del calentamiento global y las politicas publicas

relacionadas con el cambio climatico?



Figura 7-1 Entrevista Dr. Cristian Cabrera-director de Gestion Ambiental de la Municipalidad de Machala
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Elaborado por los autores

Figura 7-2 Entrevista Ing. Ana Maria Vera - Coordinador de gestion ambiental de la prefectura de EI Oro

Elaborado por los autores



Figura 7-3 Entrevista Lcdo. José Batallas Barrera Técnico de calidad ambiental y pétreos de la Municipalidad
de Machala

Elaborado por los autores

Figura 7-4 Entrevista Abg. Diego Fernando Paz Chamba - Abogado en derecho ambiental

Elaborado por los autores



Figura 7-5 Entrevista Ing. Juan Carlos Berru Cabrera Phd. - Docente universitario, tesis doctoral en calidad

ambiental

Elaborado por los autores
Figura 7-6 Entrevista Lcdo. Xavier Zurita - Licenciado en Gestion Ambiental y subdirector de educacion

ambiental

|| .

e
&

Elaborado por los autores



Figura 7-7 Entrevista Lcdo. Cindy Madero Lagos - Director de Empresa Pablica de Aguas Machala y

Activista Ambiental

Elaborado por los autores

Figura 7-8 Entrevista Monica Alexandra Prado Calderdn - Especialista en derechos humanos y la naturaleza

Elaborado por los autores



Encuesta a ciudadanos

¢ Esta usted consciente de la existencia de politicas publicas relacionadas con el cambio
climatico en la ciudad de Machala?

¢Ha participado en programas o campafias de concientizacion sobre el cambio
climatico promovidos por las autoridades locales?

¢Como cree que ha evolucionado la situacion del medio ambiente en Machala en los
tres altimos afios?

Pensando en nuestra Comunidad, ¢cémo cree Ud. que es la situacion del medio
ambiente en Machala?

¢Qué medidas considera mas importantes para enfrentar el cambio climético en la
ciudad?

¢Cree que la concientizacion sobre el cambio climatico es suficiente en la ciudad de
Machala?

¢Considera que las politicas publicas relacionadas con el cambio climéatico se han
traducido en acciones concretas en la ciudad?

¢ Qué acciones cree que podrian fortalecer la concientizacidn sobre el cambio climatico
entre los ciudadanos de Machala?

¢Estaria dispuesto a participar en iniciativas ciudadanas o programas que promuevan

la gestion del cambio climético en la ciudad?



Encuesta a ciudadanos

Figura 7-9 Encuestas en Google Forms

E EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON EL CAMBIC [ ¥ ® @ 5 @ m
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- @
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS 0
RELACIONADAS CON EL CAMBIO CLIMATICO -
Les damos la bienvenida a este importante proceso de recopilacion de datos sobre la concientizacién del =
cambio climética en la ciudad de Machala. Su participacion es esencial para lograr resultados significativos
que puedan contribuir a la comprensién de cémo las politicas publicas estan impactando en la percepcién (3]
ciudadana sobre este tema crucial
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Autores:
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Figura 7-10 Numero de encuestas aplicadas
a EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON EL CAMBIC [ ¢ @ @ o @
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