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Resumen

La energia es un recurso necesario para practicamente todas las actividades humanas vy,
actualmente, el petréleo contintia siendo el principal recurso energético del mundo. En Ecuador,
esta dependencia es particularmente marcada: en 2024, la matriz energética muestra que el 77,1 %
de la energia consumida provenia de combustibles fosiles. Ademas, la produccion petrolera esta
intimamente relacionada con el Presupuesto General del Estado (PGE), pues el Estado depende de
la renta petrolera para financiar la inversion publica —incluyendo proyectos del propio sector
energético—. Por ello, la reduccion de la produccion implica una menor disponibilidad de recursos
fiscales. Para optimizar la produccion y aumentar el factor de recobro, existen métodos de
recuperacion secundaria y mejorada (EOR, por sus siglas en inglés) que se aplican cuando la
presion natural de un yacimiento de petroleo disminuye. El objetivo de este trabajo de
investigacion fue determinar las principales politicas energéticas implementadas en el periodo
2015-2024 y evaluar su impacto en la produccion petrolera, la sostenibilidad energética y la
economia de Ecuador, mediante un analisis técnico, normativo y financiero basado en datos
historicos, estudios de caso y evaluacion econdmica, con el fin de establecer lineamientos para un
plan estratégico que garantice estabilidad econoémica y sostenibilidad energética. Se identificaron
seis politicas energéticas principales y, a partir de la evaluacion de su impacto, se determind que,
en un escenario con EOR y un factor de recobro del 20 %, las pérdidas por el cierre del Bloque
43-ITT ascenderian a 27.088,1 millones de USD, constituyendo una estimacion que podria
incrementarse al variar los supuestos técnicos del analisis. En el mismo periodo, la produccion
petrolera se redujo de 541,3 kbpd a 473,4 kbpd y no se logré revertir la tendencia descendente. En
este contexto, la implementacion de proyectos de recuperacion secundaria y mejorada resulta
necesaria para superar este estancamiento. El analisis financiero demostr6 una fuerte dependencia
fiscal del petroleo y la necesidad de utilizar los ingresos petroleros como puente financiero para la
transicion energética. Finalmente, se propusieron siete principios estratégicos para orientar la
planificacion y el disefio de politicas para el desarrollo sostenible del sector energético en Ecuador;
estos principios sintetizan los resultados del analisis técnico, econdémico, normativo y de
sostenibilidad y buscan encaminar la transicion hacia una matriz energética mas renovable y
diversificada.

Palabras clave: politicas publicas, recuperacion secundaria, recuperacion mejorada (EOR),
finanzas, normativa.



Abstract

Energy is a necessary resource for practically all human activities, and at present, oil remains the
main energy resource worldwide. In Ecuador, this dependence is particularly pronounced: in 2024,
the energy matrix shows that 77.1% of the energy consumed came from fossil fuels. Moreover, oil
production is closely linked to the General State Budget (PGE), since the State depends on oil
revenues to finance public investment — including projects in the energy sector itself.
Consequently, a reduction in production entails lower availability of fiscal resources. To optimize
production and increase the recovery factor, there are secondary and enhanced recovery methods
(enhanced oil recovery, EOR) that are applied when the natural pressure of an oil reservoir
declines. The aim of this research was to identify the main energy policies implemented in the
2015-2024 period and to assess their impact on oil production, energy sustainability, and
Ecuador’s economy through a technical, regulatory, and financial analysis based on historical data,
case studies, and economic evaluation, in order to establish guidelines for a strategic plan that
ensures economic stability and energy sustainability. Six main energy policies were identified and,
based on the assessment of their impact, it was determined that, in a scenario with EOR and a
recovery factor of 20%, the losses from the closure of Block 43—ITT would amount to USD
27,088.1 million, representing an estimate that could increase as the technical assumptions used in
the analysis are varied. Over the same period, oil production fell from 541.3 kbpd (thousand barrels
per day) to 473.4 kbpd, and the downward trend could not be reversed. In this context, the
implementation of secondary and enhanced recovery projects is necessary to overcome this
stagnation. The financial analysis showed a strong fiscal dependence on oil and the need to use oil
revenues as a financial bridge for the energy transition. Finally, seven strategic principles were
proposed to guide planning and policy design for the sustainable development of Ecuador’s energy
sector; these principles synthesize the results of the technical, economic, regulatory, and
sustainability analysis and aim to steer the transition toward a more renewable and diversified
energy mix.

Keywords: energy public policies, secondary and enhanced oil recovery (EOR), public finances,
regulatory framework.
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1. INTRODUCCION

La energia es un concepto muy utilizado y, a la vez, abstracto, que no siempre es facil de entender.
Incluso para Richard Feynman, que obtuvo el premio Nobel de Fisica, le resulté complejo definir
qué es. En una ocasion afirmé: “la fisica actual no comprende qué es la energia. No se tiene
ninguna foto que muestre si se desplaza en pequefias burbujas o en una cantidad determinada”. Sin
embargo, la energia esta presente en cada aspecto de nuestra vida cotidiana: en el simple acto de
respirar, en los alimentos que consumimos cada dia, al encender nuestros vehiculos o al cargar
nuestros teléfonos moviles. En pocas palabras: “la energia permite el cambio”. Por esta razon,
todos los cambios que experimentamos y el avance continuo de la civilizacion actual son gracias
a ella. Constituye la base de toda actividad humana moderna y, sin duda, la moneda de cambio
universal (Smil V., 2001).

La energia es el insumo esencial de cualquier actividad productiva. Desde la década de 1960, el
petroleo se ha consolidado como la principal fuente energética a nivel mundial; no obstante, su
utilizacion plantea dos desafios fundamentales: primero, se trata de un recurso no renovable, por
lo que posee una disponibilidad limitada; y segundo, su uso indiscriminado ha generado un alto
nivel de contaminacidn, afectando significativamente la biosfera y alterando el equilibrio
ambiental del planeta. Por estas razones, en todo el mundo se ha comenzado a desarrollar
tecnologias para generar energia de forma mas limpia y sostenible, como parte de una transicion
energética que hoy es cada vez mas visible (Fouquet, 2016).

La realidad actual muestra que los requerimientos energéticos de nuestra civilizacion seguiran en
aumento, y Ecuador no es la excepcion. La adopcion de nuevas tecnologias, junto con el
crecimiento productivo, exige un suministro continuo y confiable de energia. La matriz energética
ecuatoriana mantiene una fuerte dependencia del petroleo, esta dependencia representa ademas un
factor economico relevante, ya que durante los ultimos 60 afios el petrdleo ha sido el principal
producto de exportacion del pais, representando aproximadamente el 38 % del total en 1990 y el
7% en 2023 (BCE, 2022) (Roca, 2009).

En 1967 se marcé un hito relevante con el descubrimiento del primer pozo comercialmente viable
en Lago Agrio, y en 1972 se concretd la primera exportacion de crudo, lo que dio inicio al
denominado “boom petrolero” en Ecuador y al desarrollo de su industria hidrocarburifera. Para
2025, el pais cuenta con reservas estimadas en 2.060 millones de barriles (MMBIs), ubicandose
en el puesto 20 a nivel mundial y tercero en la region, después de Venezuela y Brasil. La mayor
parte de estos recursos esta bajo administracion estatal a través de EP Petroecuador, empresa que
en los ultimos afios ha enfrentado serias deficiencias de gestion e ineficiencia operativa. Como
consecuencia, el sector petrolero ecuatoriano atraviesa un proceso de decaimiento, caracterizado
por la reduccion de inversiones, el estancamiento tecnoldgico y una sostenida disminucién en los
niveles de produccion (Ministerio de Energia y Minas del Ecuador, 2023).

En este escenario, resulta fundamental comprender el papel que desempefian las politicas
energéticas como marco rector de la gestion del sector. Estas politicas constituyen el conjunto de
estrategias que orientan como debe gestionarse el sector energético. Su implementacion se
materializa a través de la ejecucion de proyectos, instrumentos normativos, planes, programas,
entre otros mecanismos. En Ecuador, resulta fundamental que estas politicas se disefien y apliquen
desde una perspectiva estratégica, con el fin de administrar los recursos adecuadamente y se
asegure el progreso de la sociedad presente y futura.



Actualmente, el Estado y la ciudadania se encuentran inmersos en un debate sobre la
implementacion de politicas que aborden dos aspectos esenciales: la sostenibilidad y la proteccion
del medio ambiente. Decisiones como el cierre del bloque ITT se han convertido en temas
mediaticos de gran repercusion nacional. Sin embargo, decisiones de esta magnitud deberian
fundamentarse principalmente en criterios técnicos y estratégicos. Por ello, el analisis profundo de
las politicas energéticas y sus impactos resulta indispensable, tanto para la toma de decisiones del
Estado como para la comprension informada por parte de la ciudadania.

En los ultimos afios, la produccion petrolera en Ecuador ha disminuido significativamente,
pasando de 540 mil barriles diarios en 2015 a 470 mil en 2024. Esta caida se ha visto agravada por
la falta de inversion y el precario estado técnico de la industria en el pais, lo que evidencia que las
politicas implementadas en el sector no han sido adecuadamente disefiadas ni ejecutadas. En este
contexto, el Estado actualmente no cuenta con los recursos necesarios para resolver los problemas
estructurales del sector y se ve obligado a buscar nuevas fuentes de financiamiento e inversion
para garantizar su sostenibilidad y competitividad (BCE, 2022).

Para Ecuador, la disminucion de los ingresos petroleros se traduce en una reduccion significativa
de la inversion publica en sectores clave como salud, educacion, seguridad e infraestructura,
fundamentales para el bienestar y el desarrollo del pais. Las regalias provenientes del sector
petrolero representan aproximadamente el 7% del presupuesto general del Estado en los tltimos 8
afios, por lo que reducir abruptamente la produccion o cerrar bloques ya en operacion podria no
ser la mejor decision. Asimismo, mantener la Ley de Hidrocarburos o los nuevos Reglamentos de
Operaciones Hidrocarburiferas como marcos legales sin actualizacion tampoco constituye una
accion acertada (BCE, 2022).

Por esta razon, el presente trabajo tiene como objetivo analizar las recientes politicas energéticas
y sus efectos, a partir de una evaluacion técnica, financiera y normativa, con el proposito de
proporcionar una herramienta para contribuir al debate constructivo, ofreciendo recomendaciones
que permitan articular desarrollo econdomico, seguridad energética y sostenibilidad, orientadas a
promover el desarrollo sostenible del pais.

1.1 Descripcion del Problema

El principal problema radica en la falta de estudios que analicen de manera integral como las
recientes politicas energéticas han impactado la produccion petrolera y su relacion con el
desarrollo sostenible en Ecuador. Decisiones politicas como, el cierre en el Bloque 43-ITT y las
deficiencias operativas de Petroecuador han generado inestabilidad en el sector y afectado la
planificacion a largo plazo (Ministerio de Energia y Minas del Ecuador, 2022) (BCE, 2022).

Petroecuador, como operador estatal, enfrenta una serie de problemas que afectan su
competitividad y eficiencia, incluyendo fallas en el mantenimiento de infraestructura, baja
capacidad de inversion, corrupcion en la asignacion de contratos y una gestion fuertemente
influenciada por cambios politicos. Estas deficiencias han limitado la capacidad de la empresa para
optimizar la explotacion de los recursos petroleros, reduciendo su rentabilidad y afectando la
recaudacion fiscal que financia el Estado de bienestar (BID, 2023).

Esta falta de eficiencia y prevision estratégica impacta tanto a la inversion privada como a la
sostenibilidad del sector publico. Es necesario evaluar casos especificos en los que los cambios en



la regulacion y la gestion operativa han influido en la rentabilidad y estabilidad del sector, con el
fin de formular estrategias que permitan mejorar la planificacion y la seguridad energética del pais.

1.2 Justificacion del Problema

La evaluacion del impacto de las recientes politicas energéticas en la produccion petrolera y el
desarrollo sostenible de Ecuador es fundamental, dado que el sector hidrocarburifero representa
una de las principales fuentes de ingresos fiscales del pais. La disminucion sostenida en la
producciéon, agravada por la falta de inversion y el deterioro técnico-operativo, no solo
compromete la rentabilidad del sector petrolero, sino que también reduce los recursos para
financiar areas esenciales como el sector energético.

Resolver este problema es clave para fortalecer la capacidad del Estado, asi como para disefiar
politicas energéticas que garanticen un equilibrio entre produccion, ambiente y desarrollo
econdmico. Un analisis integral técnico, normativo y financiero permitira identificar los factores
que limitan la competitividad del sector y establecer lineamientos estratégicos para optimizar la
gestion de los recursos hidrocarburiferos y garantizar la sostenibilidad energética.

En este contexto, el presente estudio busca llenar un vacio importante en la comprension de como
las decisiones politicas afectan directamente la economia, la produccion petrolera y la
sostenibilidad del sector energético, proporcionando herramientas de analisis que permitan al
estado y a la ciudadania contar con informacién objetiva y fundamentada para promover un
desarrollo sostenible y competitivo en el pais.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Evaluar el impacto de las recientes politicas energéticas en la produccion petrolera, la
sostenibilidad energética y la economia de Ecuador, mediante un analisis técnico, normativo y
financiero basado en datos historicos, estudios de casos y evaluacion econémica, con el objetivo
de establecer principios para un plan estratégico que garantice estabilidad economica y
sostenibilidad energética.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Identificar las politicas energéticas mas relevantes de los ultimos 9 afios en Ecuador,
priorizando aquellas con mayor impacto en la produccién petrolera y el desarrollo
econdmico del pais.

2. Evaluar los efectos de estas politicas en la produccion petrolera, la economia, las finanzas
publicas y la sostenibilidad energética de Ecuador, mediante un analisis técnico,
econdmico y normativo.

3. Evaluar el impacto financiero y de produccion de estas politicas en el Bloque 43 ITT; asi
como en las dificultades operativas del sector publico, mediante un analisis técnico y
financiero.



4. Establecer principios estratégicos para la planificacion del sector energético, basados en
criterios técnicos, financieros, regulatorios y de sostenibilidad, para la optimizacion de la
economia, fortalecimiento del marco normativo, incremento de la produccion y desarrollo
energético sostenible en Ecuador.

1.4 Marco tedrico
1.4.1 El petréleo como fuente de energia primaria

El petréleo es conocido como "aceite de roca"; su etimologia proviene de los términos
latinos petra (piedra) y oleum (aceite). Se trata de una mezcla oleosa de hidrocarburos que se
encuentra en el subsuelo terrestre. Segun la teoria organica, la mas aceptada actualmente, el
petrdleo se origind a partir de la descomposicion de materia organica proveniente de organismos
vegetales y animales, sometida a condiciones elevadas de presion y temperatura. Esta materia
organica, enterrada en cuencas sedimentarias, sufre un proceso de transformacion durante millones
de afios, dando lugar a la formacion de hidrocarburos. En la Figura 1.1 se muestra un esquema de
como se encuentra almacenado el petroleo en el subsuelo (Vasquez, 2017).

Figura 1.1
Esquema de formacion y ubicacion del Petroleo en el Subsuelo.

Nota. Tomada de Vasquez (2017).

Hacia finales del siglo XIX, el carbon mineral constituia la principal fuente de energia primaria a
nivel mundial. Su amplia disponibilidad lo convertia en una opcién adecuada para abastecer la
creciente demanda energética, impulsada por el desarrollo de procesos industriales cada vez mas
intensivos. No obstante, el agotamiento progresivo de las capas superficiales obligé a explotar
minas a mayores profundidades, incrementando los costos y la complejidad técnica. Este escenario
incentivo la busqueda de nuevas fuentes de energia. Es asi como, durante la década de 1860, en
Estados Unidos y Canada se perforaron los primeros pozos petroleros y se instalaron las primeras
refinerias (Smil, 2001) (Vasquez, 2017).

El hallazgo y explotacion de estos yacimientos llamo rapidamente la atencion, en especial debido
a que la densidad energética del petroleo casi duplicaba a la del carbon mineral. Hacia finales del
siglo XIX, esta caracteristica fue determinante para el desarrollo del primer motor de combustion
interna alimentado con gasolina. El prototipo, disefiado por Daimler y Maybach, fue presentado



en 1883. Posteriormente, a inicios del siglo XX, surgieron innovaciones clave como el automovil
Ford Modelo T y el avion de los hermanos Wright. Este proceso de desarrollo e innovacion
permitiod que, para la década de 1960, el petroleo desplazara al carbon como la principal fuente de
energia global, impulsando avances significativos en sectores como el transporte, la industria
maritima, la petroquimica, la metalurgia, entre otros (Smil, 2001).

Actualmente, el petroleo contintia siendo la principal base energética a nivel mundial, con una
produccién estimada de 101,8 millones de barriles por dia (MMbpd). Constituye el pilar de la
economia de numerosos paises y su uso esta integrado en la mayoria de los procesos productivos.
Sin embargo, su utilizacion ha generado criticas y un intenso debate a nivel global. Debido a su
naturaleza toxica, el petroleo es un agente altamente contaminante, con capacidad para afectar de
forma directa al medioambiente. Ademas, su combustion representa una de las principales fuentes
de emisiones de gases de efecto invernadero, como dioxido de carbono (COz2), 6xidos de nitrégeno
(NOy) y 6xidos de azufre (SOx), por nombrar algunos (EIA, 2023).

1.4.2 Importancia y usos del petréleo

En 1898, el quimico William Crookes alertd sobre una inminente crisis alimentaria de alcance
mundial, provocada por la escasez de nitrogeno disponible para fertilizar los suelos y del rapido
aumento poblacional. Textualmente advirtio: “Estamos en peligro mortal de no tener suficiente
para comer”. Para 1913, Fritz Haber, junto con Carl Bosch, desarroll6 el proceso de sintesis de
amoniaco (NHs), una innovacion que permitio la disponibilidad de un precursor clave para la
fabricacion de fertilizantes sintéticos nitrogenados. Este avance cuadruplico los rendimientos
agricolas sobre la misma superficie de tierra cultivable y dotd a la humanidad de la capacidad de
alimentar a una poblacion que actualmente alcanza los 8 mil millones de personas. Este
descubrimiento fue tan importante que le otorg6 a Fritz Haber el Premio Nobel de Quimica en
1918. Seguramente, sin este proceso, no se hubiera alcanzado la poblacion mundial que hoy
tenemos (Erisman, et al., 2008).

Se estima que aproximadamente el 50 % del nitrogeno presente en los organismos humanos
actuales proviene del proceso Haber-Bosch. Ademas, se calcula que este proceso consume cerca
del 2 % de todo el suministro energético mundial. Los combustibles fosiles constituyen la base
tanto energética como material de este proceso, dada su participacion en la produccion de
hidrogeno y la generacion de calor de alta intensidad necesarios para la reaccion. Este ejemplo de
como los combustibles fosiles impactan la agricultura ni siquiera considera otros eslabones de la
cadena alimentaria, como el transporte, la logistica, el almacenamiento o el procesamiento hasta
llegar a los consumidores, que demandan aun mas energia. No cabe duda de que el petroleo
desempefia un papel fundamental en la vida cotidiana de todas las personas. La Figura 1.2 presenta
una estimacion segun la cual aproximadamente la mitad de la poblaciéon mundial depende de los
fertilizantes sintéticos para su subsistencia; sin ellos, la demanda alimentaria global no podria ser
cubierta (Erisman et al., 2008; Smil, 2001).



Figura 1.2

Estimacion de la Dependencia de la poblacion mundial a los fertilizantes nitrogenados
sintéticos.

Dependencia de la poblacién mundial a los fertilizantes nitrogenados sintéticos

Poblacién mundial
| == Poblacién sostenida sin fertilizante sintético
- Poblacién alimentada por fertilizante sintético

~

6

Poblacién [Miles de millones]

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Ano

Nota. Elaboracion propia con base en Smil (2001).

Mas alla del ambito agricola, incluso en sectores estratégicos como la tecnologia la relevancia del
petroleo es notable. Por ejemplo, las estructuras metélicas presentes en automoviles, computadoras
o dispositivos moviles requieren metales refinados, y en la industria metalirgica el uso de coque
de petroleo es esencial para alcanzar las altas temperaturas necesarias en los altos hornos y permitir
la fundicion de metales. Resulta dificil imaginar un producto que no esté vinculado, directa o
indirectamente, a la cadena de valor del petréleo. Desde alimentos basicos hasta bienes de
consumo como ropa, medicamentos, fertilizantes o materiales de construccion, el petréleo
desempefia un papel fundamental. En definitiva, constituye uno de los pilares sobre el cual se
sostiene el mundo moderno tal y como lo conocemos (Erisman, et al., 2008) (Smil, 2001).

1.4.3 El petréleo en Ecuador: eje de la politica energética y motor econémico

En Ecuador, segun el Balance Energético Nacional de 2023, se ha evidenciado un crecimiento
sostenido de la demanda energética durante los tltimos once afios. Este incremento responde
principalmente al aumento de las actividades productivas, asi como al crecimiento poblacional.
Conforme a la tendencia historica, el sector transporte se mantiene como el principal consumidor
de energia, seguido por los sectores productivo y residencial. Para 2023, el consumo energético
total del pais alcanzo los 102 millones de barriles equivalentes de petréleo (BEP) (Ministerio de
Energia y Minas del Ecuador, 2023).

Ecuador depende en su mayoria de fuentes fosiles para cubrir su demanda energética, como lo
confirma el informe, que indica que el 79,9 % de la matriz energética nacional proviene de este
tipo de fuentes. Esta cifra guarda coherencia si se considera que el sector transporte —el mayor
consumidor de energia— opera casi en su totalidad con un parque automotor que utiliza diésel y
gasolina. A esto se suma el uso intensivo de gas licuado de petréleo (GLP) en los sectores industrial
y residencial, lo que refuerza la dependencia del pais respecto a los combustibles fosiles. La Figura
1.3 presenta la distribucion de la demanda energética en Ecuador seglin tipo de fuente (Ministerio
de Energia y Minas del Ecuador, 2023).



Figura 1.3
Consumo energético en Ecuador segun tipo de fuente
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Nota. Tomado de Balance Energético Nacional 2024, por Ministerio de Energia y Minas (2025).

Desde 1972, con el inicio del denominado “boom petrolero”, el Ecuador centré grandes
expectativas en los beneficios econdémicos y sociales derivados de la explotacion hidrocarburifera.
No obstante, el modelo extractivo ha generado cuestionamientos por su impacto ambiental y por
la dependencia de los recursos naturales no renovables para generar ingresos. A pesar de ello, la
realidad es que la produccion petrolera ha contribuido significativamente al crecimiento
economico del pais, constituyéndose en una de las fuentes principales de financiamiento del
Presupuesto General del Estado (PGE) (Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, 2024).

La importancia del PGE radica en su papel esencial para el funcionamiento del Estado, el
cumplimiento de sus obligaciones y la ejecucion de proyectos estratégicos, especialmente en
sectores clave como la salud, educacion, seguridad, infraestructura y energia. Este Gltimo sector
cobra una relevancia particular en el actual contexto de transicion energética global, que promueve
el uso de fuentes sostenibles. Mientras que muchos paises avanzan con inversiones significativas
en energias limpias, asi como con la adopcion masiva de vehiculos eléctricos en el transporte, la
realidad ecuatoriana atin dista considerablemente de alcanzar dicha transformacion (Ministerio de
Economia y Finanzas del Ecuador, 2024).

1.4.4 La transicion energética como desafio y oportunidad para Ecuador

La transicion energética que vivimos hoy no es algo nuevo para la humanidad. También sucedio
en elsiglo XX, cuando el mundo transitdé del uso predominante del carbon mineral al
petroleo como su principal fuente de energia. Fue Estados Unidos quien liderd este cambio,
impulsando el desarrollo y la difusion de tecnologias clave, como los motores de combustion
interna, aplicados en sectores estratégicos como la agricultura, el transporte, la aviacion y la
industria militar. Del mismo modo, en el siglo XVIII, el carbéon mineral se impuso como la
principal fuente de energia, dejando atras el uso de lefia y biomasa. Este proceso fue encabezado



por el Reino Unido, impulsado por la Revolucion Industrial y el desarrollo de las primeras
maquinas de vapor, junto con la expansion de las fabricas y los ferrocarriles (Smil V. , 2019).

En ambos casos, tanto Estados Unidos como ¢l Reino Unido lograron integrar tempranamente
tecnologias energéticas innovadoras. Las consecuencias fueron claras: una expansion econdémica
sin precedentes y la consolidacion de su liderazgo a escala global. En contraste, muchas regiones
de Asia y Africa, incluso hoy en dia, dependen de la biomasa —como la madera o el estiércol—
para satisfacer sus necesidades energéticas basicas. Estos patrones de consumo reflejan
limitaciones en el desarrollo economico y tecnoldgico, ademas de condiciones asociadas a la
pobreza y al bajo nivel de bienestar (Smil V., 2019).

La actual transicion energética que enfrenta el mundo responde a desafios que van mas alla de lo
ambiental. También obedece a dos problemas fundamentales: en primer lugar, el petroleo es un
recurso finito; y en segundo, es indispensable asegurar el suministro energético para las futuras
generaciones. Desde una perspectiva pragmatica, el planteamiento es claro: necesitaremos energia
cuando el petroleo deje de ser util. Los paises desarrollados son conscientes de esta realidad y han
iniciado un proceso progresivo de adopcion de fuentes renovables. Aquellos que integren estas
tecnologias de manera temprana contaran con una ventaja estratégica frente al resto del mundo
(Smil V., 2019).

En consecuencia, la transicion energética no es una alternativa opcional, sino un proceso
inevitable. En el caso del Ecuador, la verdadera disyuntiva radica en decidir si se avanza hacia una
transicion ordenada e inteligente, o si, una vez agotadas las reservas de petréleo, se retrocede hacia
fuentes como la biomasa o el carbon. La inaccion —o una respuesta tardia— comprometeria
gravemente la estabilidad econdmica, productiva y social del pais. Apostar por el desarrollo de
energias sostenibles no solo representa una responsabilidad ambiental, sino también una
oportunidad estratégica para garantizar la seguridad energética y el desarrollo nacional del futuro
(BID, 2023).

En este sentido, Ecuador debe enfocar sus esfuerzos en un objetivo claro y urgente: el desarrollo
de fuentes de energia sostenibles. Para lograrlo, sera indispensable movilizar recursos economicos,
invertir en infraestructura y tecnologia, promover proyectos energéticos diversificados y fomentar
la innovacién. Como pais cuya matriz energética y economia dependen en gran medida del
petroleo, Ecuador debera, en el corto y mediano plazo, continuar aprovechando sus recursos
hidrocarburiferos. No obstante, los réditos obtenidos de esta actividad deben ser gestionados de
forma estratégica, para financiar la transicion energética y reducir progresivamente la dependencia
de los combustibles fosiles. Todas estas acciones deben formar parte de una estrategia integral y
bien estructurada, que permita una transicion energética responsable y competitiva (BID, 2023).

1.4.5 Papel del Estado en el sector energético

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, los recursos naturales no renovables y los
productos del subsuelo son de propiedad del Estado. Asi lo establece el articulo 408, que sefiala:

“Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del estado los recursos naturales
no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo...” (CRE, 2008)



Esto implica que, en el caso del petroleo, el Estado es propietario del recurso, por lo que le
corresponde su gestion y administracion. En consecuencia, el Estado tiene el deber de regular,
planificar y supervisar todas las actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y
comercializacion de los hidrocarburos producidos en el pais.

En Ecuador, los dos principales cuerpos normativos que regulan el sector petrolero son la Ley de
Hidrocarburos y el Reglamento General de Operaciones Hidrocarburiferas. Ambos instrumentos
establecen las normas que rigen la administracion de los recursos hidrocarburiferos, incluyendo
disposiciones sobre exploracion, produccion, transporte y venta. Ademas, fijan los lineamientos
aplicables a los mecanismos de contratacion, concesion y participacion, tanto estatal como privada.

Actualmente, el Estado ecuatoriano gestiona la mayor parte de las actividades petroleras a través
de la empresa publica EP Petroecuador, responsable de aproximadamente el 80 % de la produccion
nacional de crudo. El porcentaje restante corresponde a empresas privadas que operan mediante
contratos de participacion o servicios. Esta distribucion ha dado lugar a debates dentro del Estado
y la sociedad sobre el rol publico en la produccion petrolera y las decisiones estratégicas necesarias
para fomentar la inversion y mejorar la eficiencia del sector (Ministerio de Energia y Minas del
Ecuador, 2023).

1.4.6 Politicas publicas y politicas energéticas

Se entiende por politicas publicas al conjunto de acciones que emanan de la voluntad politica del
Estado y que estan orientadas a satisfacer objetivos de interés social. Estas acciones se
fundamentan en procesos de diagndstico y andlisis estratégico, y se implementan a través de
diversos instrumentos de politica, tales como normas, planes, programas, proyectos, entre otros,
todos ellos dirigidos a atender de manera eficaz problemas publicos especificos (Franco Corzo,
2013).

En el caso de las politicas energéticas, este conjunto de acciones se enfoca en atender las
necesidades sociales relacionadas con el sector energético. Por ello, las decisiones adoptadas por
las autoridades deben ser estructuradas y estratégicas, orientadas al cumplimiento de los objetivos
establecidos. Este concepto es fundamental, ya que las acciones del Estado deberian estar
respaldadas por informacion confiable y planificacion rigurosa (Blanco & Oxilia Déavalos, 2016).

Un caso emblematico en el ambito de la politica energética es el de 1a “Energiewende” (transicion
energética) en Alemania. A continuacion, en la Tabla 1.1 se describen sus principales elementos
con el fin de ilustrar como se estructura una politica energética:

Tabla 1.1

Explicacion de la politica Energiewende (Alemania).

Politica Energética: - Energiewende (Alemania)
- Reducir los riesgos asociados al uso de energia
nuclear.
Objetivos principales: - Impulsar el uso de fuentes de energia limpia.

- Avanzar hacia la descarbonizacion del sistema
energético.




- Establecimiento de un marco normativo para el cierre
progresivo de las centrales nucleares.

- Implementacion de incentivos fiscales para la
inversion en energia solar y eodlica.

- Aumento de la capacidad instalada en energias

renovables.
- Financiamiento de proyectos de investigacion en

tecnologias energéticas sostenibles.

Acciones especificas:

Este caso muestra claramente los elementos esenciales de una politica energética: un problema
identificado (el riesgo nuclear), un objetivo concreto (transicion hacia energias limpias) y una serie
de acciones implementadas para alcanzarlo (Blanco & Oxilia Déavalos, 2016).

Sin embargo, este ejemplo evidencia como el disefio e implementacion de estas politicas pueden
tener impactos negativos. Diversos analistas han sefialado que la reduccion en el suministro
energético encarecio los costos de produccion, disminuyendo la productividad y competitividad
de la industria alemana. La recesion economica experimentada por Alemania en 2023 y 2024 ha
sido, en parte, atribuida a esta crisis energética, lo cual es especialmente relevante ya que el pais
ha sido considerando como “el motor economico de Europa”. Este ejemplo permite no solo
comprender qué es una politica energética, sino también resaltar un aspecto fundamental: el disefio
de las politicas debe sustentarse en criterios técnicos y estratégicos. En palabras de Thomas R. Dye
(2002), toda politica publica debe responder a una pregunta central (Franco Corzo, 2013):

¢ Genera mayores beneficios para la sociedad?

En Ecuador se han implementado diversas politicas energéticas en los tiltimos afios, cuya ejecucion
se ha materializado a través de acciones especificas. Entre las mas relevantes se encuentran el
cierre del bloque ITT. La implementacion de estas politicas recae, en su mayoria, en el Estado,
dado que este es el propietario y administrador de los recursos energéticos del pais. Y en el caso
del ITT, su cierre respondié a una decision adoptada a través de una consulta popular, un
instrumento politico de participacion ciudadana. Sin embargo, resulta fundamental analizar si estas
politicas responden a criterios técnicos y estratégicos por parte del Estado, y, en particular, si la
decision tomada mediante consulta se basdé en un debate publico informado, sustentado y
debidamente orientado a resolver los problemas econdmicos, energéticos, sociales y ambientales
que enfrenta el pais (BID, 2023).

1.4.7 Evaluacion del sector petrolero: criterios técnicos, financieros y regulatorios

El sector petrolero ecuatoriano enfrenta actualmente serios problemas operativos y de
planificacion. En este contexto, una evaluacion objetiva resulta fundamental para comprender el
estado actual del sector y los impactos que han tenido las politicas energéticas implementadas en
los Ultimos afos, especialmente en lo relativo a la inversion y produccion. Asimismo, constituye
una herramienta para gestionar y tomar decisiones estratégicas que no solo respondan a los
desafios presentes, sino que también proyecten soluciones sostenibles a largo plazo.



Una evaluacion objetiva se sustenta en principios como la imparcialidad y la verificabilidad. Su
proposito es garantizar un analisis libre de sesgos y fundamentado en informacion comprobable.
Bajo estos principios, toda evaluacion debe estructurarse en torno a criterios definidos, que
funcionan como ejes que orientan el proceso evaluativo. En el caso del sector petrolero
ecuatoriano, la objetividad adquiere particular relevancia, por lo que su estudio requiere un
enfoque integral. En este trabajo se consideran tres criterios fundamentales: el técnico, el
financiero y el normativo (Hernandez & Fernandez, 2014).

Para evaluar estos criterios, se emplean indicadores. Estos constituyen expresiones especificas y
observables que permiten medir o evidenciar con precision una variable. Pueden ser de naturaleza
cuantitativa o cualitativa, y son esenciales para comprender el estado del sector. Su uso permite
minimizar la influencia de valoraciones personales, contribuyendo a que la evaluacion sea
meramente objetiva (Hernandez & Fernandez, 2014).

A continuacion, se presentan los criterios considerados en la evaluacion del sector petrolero —
técnico, financiero y normativo— junto con sus respectivos indicadores:

1.4.7.1 Evaluacion financiera de proyectos hidrocarburiferos

Desde una perspectiva financiera, la evaluacion de proyectos en el sector hidrocarburifero se basa
en herramientas cuantitativas, entre las que destacan los siguientes indicadores:

- Valor Actual Neto (VAN): Estima el valor del proyecto en el presente al traer a la
actualidad los flujos de caja esperados usando una tasa de descuento especifica. Con ello
se aprecia su conveniencia econémica en términos de dinero actual.

- Tasa Interna de Retorno (TIR): Representa la rentabilidad porcentual del proyecto y se
interpreta como la tasa de descuento que iguala el VAN a cero. Si la TIR supera el costo
de capital, el proyecto se considera viable.

- Periodo de Recuperacion de la Inversién: Mide el tiempo necesario para recuperar la
inversion inicial mediante los flujos de caja generados. Es util para determinar la liquidez
y el riesgo de un proyecto.

Estos indicadores permiten comparar alternativas de inversion y priorizar aquellas con mayor
rentabilidad y menor riesgo, orientando asi la toma de decisiones estratégicas en el sector (Gaibor,
2022).

1.4.7.2 Evaluacion técnica de campos productores

La evaluacion técnica, si bien no responde a un estandar unico, puede organizarse en torno a
indicadores técnicos. Estas variables o parametros, ampliamente reconocidos por la industria,
permiten evaluar aspectos operativos y de desempefio, entre los cuales se abordaran los siguientes:

- Caracterizacion y estado del yacimiento: Esta caracterizacion permite determinar la
calidad del yacimiento, identificar zonas con potencial productivo y disefiar estrategias de
desarrollo. En Ecuador, donde varios campos operados por el Estado superan los 30 afios
de explotacion, esta informacion resulta crucial para planificar medidas de recuperacion y
optimizacion. Dicha caracterizacion se obtiene a través del analisis geoldgico, petrofisico
y de presion del reservorio, utilizando herramientas como registros eléctricos (logging),
pruebas de presion y analisis PVT (Almeida & 1za, 2025).



- Métodos de recuperacion secundaria: La recuperacion secundaria es la etapa de
produccion de hidrocarburos que se aplica cuando la energia natural del yacimiento ya no
es suficiente para sostener una produccion rentable. Consiste en la inyeccion de fluidos,
principalmente agua o gas no miscible, para mantener la presion del reservorio y desplazar
el petroleo movil hacia los pozos productores, incrementando asi el factor de recobro. Este
método busca aprovechar el crudo que permanece atrapado tras la produccion primaria
mediante un mecanismo de empuje adicional. Evaluar su aplicacién o ausencia resulta
importante porque determina la prolongacion de la vida productiva de un campo,
retardando la deplecion del reservorio (Azzolina, et al., 2015).

- Métodos de recuperacion mejorada (EOR): La recuperacion mejorada de petrdleo
(EOR, por sus siglas en inglés) es un conjunto de técnicas avanzadas aplicadas tras la
produccién primaria y secundaria, cuyo objetivo es incrementar de manera significativa el
factor de recobro. Estas tecnologias modifican las propiedades del crudo o del medio
poroso, lo que favorece la movilizacion del petroleo remanente que de otro modo
permaneceria atrapado. Entre los métodos mas utilizados se encuentran la inyeccion de
COy, la inyeccion de vapor y los procesos quimicos basados en polimeros, surfactantes y
agentes alcalinos. En el contexto ecuatoriano, la evaluacion de su aplicacion resulta
fundamental, ya que la implementacion de estas técnicas en yacimientos maduros puede
optimizar la recuperacion de hidrocarburos, mejorar la eficiencia de explotacion y extender
la vida productiva de los campos (Azzolina, et al., 2015).

1.4.7.3 Evaluacion normativa

Finalmente, la dimension normativa complementa el analisis técnico y financiero, ya que el marco
legal y regulatorio condiciona de manera directa la operatividad del sector. La revision de leyes,
contratos y decisiones administrativas permite identificar restricciones, inseguridad juridica y
contradicciones que afectan la eficiencia operativa, la atraccion de inversion y la planificacion a
largo plazo. Ademas, el andlisis de casos especificos permite evaluar la coherencia entre el marco
normativo vigente y los objetivos nacionales en materia de sostenibilidad, transicion energética,
incremento de la produccion y atraccion de inversion (Gaibor, 2022).

1.4.8 Ciriterios para el disefio de una estrategia energética coherente y sostenible en
Ecuador

Una estrategia es un plan de acciones disefiado para la consecucion de uno o varios objetivos. Para
ser efectiva, debe ser clara, bien definida y situarse en un contexto preciso. Segin Rumelt (2012,
citado por Contreras, 2013), toda buena estrategia se fundamenta en tres elementos esenciales:
el diagnostico (;Qué esta pasando?); las politicas de orientacion; y la implementacion de acciones
coherentes.

Ecuador, en el actual contexto de la transicion energética, requiere una estrategia energética
coherente que responda a nuestra realidad. Por tanto, es indispensable disefiar e implementar un
plan energético bien estructurado y adaptado al contexto politico, econdomico y ambiental del pais.
En términos generales, el disefio e implementacion de una estrategia debe considerar los siguientes
apartados:



1.4.8.1 Diagnostico Integral del Sector Energético

La construccion de una buena estrategia debe comenzar con un diagnoéstico inicial. En este estudio,
como s¢ ha mencionado, se abordan tres criterios de valoracion fundamentales: el técnico, el
financiero y el normativo. Estos permitiran comprender de manera precisa la situacion actual del
sector energético. Para ello, es indispensable analizar la matriz energética nacional, el desempeiio
técnico-operativo de Petroecuador en los principales bloques productivos, las barreras regulatorias
existentes, asi como la evolucion de la inversion privada y la economia del pais. Tal como sefiala
Contreras Sierra (2013), “una estrategia viable implica el conocimiento pleno de la actividad del
negocio”.

1.4.8.2 Definicion de Objetivos Claros

Consiste en definir objetivos que respondan a la necesidad publica. En el caso ecuatoriano, una
meta fundamental debe ser el aseguramiento de la sostenibilidad energética. Esto implica
establecer metas claras para el desarrollo y diversificacion de la matriz energética, asi como

promover la eficiencia operativa, el crecimiento econémico y la proteccion ambiental (Contreras,
2013).

1.4.8.3 Formulacion de Politicas de Orientacion

Como parte de una buena estrategia, es fundamental la formulacion de politicas de orientacion. En
este sentido, es indispensable considerar la formulacion de politicas que brinden soluciones a largo
plazo. Su aplicacion se materializa a través de un "mix de instrumentos de politica" que satisfagan
los objetivos y proyecciones, los cuales pueden incluir proyectos, leyes, incentivos econdémicos,
reformas institucionales o medidas fiscales (OLADE, 2021).

1.4.8.4 Coherencia entre Objetivos, Acciones e Instrumentos

La coherencia estratégica es esencial para la viabilidad de cualquier politica publica. Debe existir
una consistencia logica entre los objetivos trazados, las acciones propuestas para alcanzarlos y los
recursos disponibles. Contreras Sierra (2013) advierte que "si se cuenta con una buena estrategia,
pero no se tiene con qué llevarla a cabo, se perdi6 el tiempo". Cuando dos politicas sean contrarias
o exista un conflicto, debe considerarse la practica que otorgue mayor beneficio, y sobre todo
respondiendo a una pregunta clave: ;Qué genera mayores beneficios para la sociedad? La
respuesta debe obtenerse a través de un analisis técnico y objetivo.

Un ejemplo ilustrativo es el caso del bloque ITT. Su cierre responde a una politica de conservacion
ambiental, implementada mediante consulta popular como mecanismo de participacion ciudadana,
con el objetivo de preservar un ecosistema de alta biodiversidad. En contraste, la puesta en
produccion del campo obedece a una politica energética orientada a la modernizacion y
competitividad del sector, impulsada por el Estado, que busca incrementar la produccion petrolera
y la recaudacion fiscal, mediante la implementacion de tecnologia moderna con criterios de
minimo impacto. Este estudio analiza este caso emblematico, considerando su estado actual, sus
ventajas y riesgos en el marco de la transicion energética (BID, 2023) (OLADE, 2021).



1.4.8.5 Participacion Interinstitucional y Ciudadana

Toda estrategia publica, especialmente en el sector energético, debe ser un proceso articulado. Esto
incluye la coordinacion entre el Estado y la ciudadania. Para este efecto, es necesario un debate y
una participacion bien informada de la gente. En el caso ecuatoriano, la experiencia del ITT y la
consulta popular demuestran la necesidad de mecanismos informados de participacion (Contreras,
2013).

1.4.8.6 Evaluacion y Capacidad de Ajuste

Finalmente, toda estrategia debe prever mecanismos de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion. Se deben definir indicadores que permitan medir el cumplimiento de objetivos
y establecer criterios para realizar ajustes cuando sea necesario. Una estrategia no es, ni deberia
ser, estrictamente lineal; la ejecucion efectiva de la estrategia debe permitir a una organizacion
transformarse rapidamente ante los cambios del entorno (Contreras, 2013).
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2. METODOLOGIA

2.1 Tipo de investigacion y enfoque

La investigacion realizada en este estudio fue de tipo basica—aplicada. Bésica ya que busco generar
conocimiento tedrico sobre que politicas publicas energéticas han impactado significativamente
en diferentes sectores del pais. Y practico porque también se dirigi6é a resolver los problemas
asociados a estos impactos desde un enfoque practico y técnico. Primero, en la fase basica, se
definieron los conceptos y las variables fundamentales del estudio —como las principales politicas
energéticas, historial de produccion petrolera, datos estadisticos oficiales, etc.— para establecer el
contexto; luego, en la fase aplicada, se aplicd el conocimiento de técnicas de recuperacion
avanzada con el objetivo de resolver los problemas identificados. Se us6 el disefio metodologico
propuesto por Herndndez & Fernandez (2014) y se adoptd un enfoque mixto (cualitativo y
cuantitativo) para abordar el estudio desde una vision integral.

2.2 Método replicado y referentes metodolégicos

Se emple6 un método basado en la revision documental y el analisis de datos, replicando enfoques
utilizados en estudios previos sobre el sector petrolero ecuatoriano. En particular, la estrategia
metodologica siguid la pauta descrita por Tenecota et al. (2024), quienes combinan investigacion
documental con analisis de datos econémicos para evaluar la politica petrolera. Segiin Hernandez
y Fernandez (2014), este tipo de método mixto permite abordar fendmenos multifactorial, al
integrar evaluaciones cualitativas y cuantitativas en un solo de analisis.

2.3 Justificacion del método elegido

El método seleccionado se justifica por el acercamiento multidisciplinario que requiere el
problema investigado. Frente a alternativas puramente cualitativas o cuantitativas, este enfoque
mixto proporciona una comprension mas completa: La revision documental permitio
contextualizar las decisiones de politica energética, mientras que el analisis cuantitativo permitio
evaluarlas mediante datos e indicadores, en funcién de los objetivos especificos. Otras
metodologias (por ejemplo, estudios unicamente estadisticos, estudios de caso aislados o encuestas
de percepcion) habrian sido insuficientes para entender la intencién y objetivo de la politica. Esto
asegura una seccion metodoldgica con precision técnica acorde a estandares académicos
(Hernéndez & Fernandez, 2014).

2.4 Unidad de analisis y fuentes de datos

Las unidades de analisis fueron las principales politicas energéticas, la produccion petrolera y la
economia del Ecuador durante el periodo de estudio. Para evaluarlas, se examinaron las politicas
implementadas y sus efectos en la produccion de crudo, los ingresos petroleros transferidos al
PGE, el PIB y la sostenibilidad energética. La informacion se recopild mediante la revision de
normativa oficial vigente (leyes, reglamentos y planes energéticos), articulos académicos y de
prensa, informes econdémicos del Banco Central del Ecuador (BCE) y reportes de Petroecuador.
Por ejemplo, de las bases del BCE se obtuvieron datos anuales de produccion petrolera y precios



promedio del crudo; mientras que los informes de Petroecuador proporcionaron estadisticas de
reservas y de produccion.

2.5 Evaluacién y analisis

En el componente cuantitativo, los indicadores técnicos y economicos (tasa de produccion de
petrdleo, precios internacionales, contribucion petrolera al PIB, indicadores fiscales, entre otros)
se utilizaron como variables de medida para evaluar el impacto en la economia y en la produccion
petrolera. Estos indicadores se operacionalizaron a partir de datos oficiales (e.g. BCE y EP
Petroecuador), aplicando calculos de variacion, analisis de tendencias temporales y comparaciones
frente a metas o estandares esperados. El procesamiento y andlisis de datos se realizo
principalmente en Microsoft Excel.

Para la evaluacion de los impactos de las politicas energéticas recientes, se efectuaron analisis
financieros y técnicos sobre la informacion recopilada. En el impacto econémico del cierre del
Bloque-43ITT, se tomd como linea base el informe del BCE sobre impactos macroeconémicos y,
posteriormente, se actualizé el andlisis incorporando un escenario con optimizacion de la
produccién a través de técnicas de recuperacion mejorada (EOR), estimando las pérdidas
asociadas.

En la evaluacion del impacto en la produccioén petrolera, se compilaron series histéricas de
produccioén de los ultimos afios para determinar los cambios observados y sus posibles causas, asi
como para comparar la evolucion de la gestion publica y privada.

En la evaluacién de los impactos en las finanzas publicas, se recopilaron datos histéricos del
Presupuesto General del Estado (PGE) de fuentes oficiales, se establecidé su evolucion y se
determiné el porcentaje de participacion de los ingresos petroleros en el PGE. Finalmente, se
analiz6 la situacion energética actual con datos oficiales sobre consumo y matriz energética, junto
con la estrategia en curso para garantizar la sostenibilidad de los recursos energéticos para la
poblacion.



Capitulo 3



3. RESULTADOS Y ANALISIS

En esta seccion se presentan los resultados de la investigacion. En la Tabla 2.1 se muestran las
principales politicas energéticas identificadas e implementadas entre 2016 y 2024, las cuales han
orientado el rumbo del pais y definido la actuacion del Estado en materia energética. Para cada
politica se describen los instrumentos de mayor impacto, identificados con un cédigo de referencia
para su consulta. El detalle ampliado de cada politica y de sus instrumentos se presenta en el Anexo
1.

Tabla 3.1

Principales politicas energéticas identificadas y sus instrumentos

Caédigo Politica Cédigo Instrumentos
[1P1 Estrategia Nacional de Biodiversidad
Politica de Conservacion 2015-2030 (2016)
Pl de la Biodiversidad
12P1 Programa Ecuador Carbono Cero (2021)
P2 Consulta Popular Yasuni (2018)
P Politica de Democracia
Ambiental 12P2 Consulta Popular Yasuni (2023)
Politica Econémica y 11P3 Subsidios de Combustibles (2015-2024)
p3 Iljlliiicre(l)lcifll)sr?g(r)é DP3 Mecanismo fiscal-contractual de aporte
petrolero al PGE (2015-2024)
11p4 Plan de Accion para el Sector de

Hidrocarburos (2021)

ps  Politicadelncrementode  pp4  Ronda Intracampos Iy IT (2018-2023)
la Produccion Petrolera

Plan de Inversiones del Sector de

13p4 Hidrocarburos de Ecuador (2025-2029)
P5 Politica Regulatoria del 11P5 Nuevos Reglamentos de Operaciones
Sector Hidrocarburifero Hidrocarburiferas (2018-2021)
11P6 Instrumentos Normativos
Politica de Sostenibilidad ) ) )
P6 y Diversificacién 12P6 Instrumentos de Planificacion Nacional

Energetica Acuerdo de Paris sobre Cambio

13P6 Climatico Y Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional




A continuacion, se presentan el analisis de estas politicas, segin su naturaleza, aplicando criterios
técnicos, financieros y normativos de manera diferenciada, segin corresponda. Finalmente, se
evaluo los impactos de dichas politicas sobre la produccion petrolera, la economia nacional y su
grado de coherencia con los objetivos de una estrategia energética sostenible. La seccion concluye
con una serie de lineamientos estratégicos orientados a fortalecer la planificacion sectorial, mejorar
la articulacion entre politicas publicas y promover una transicion a una matriz mas sostenible y
diversificada.

3.1 Analisis financiero del cierre del ITT (Politica P1 y P2)

El cierre de operaciones en el ITT responde a la Politica P1, orientada a la conservacion de
ecosistemas y biodiversidad del pais —en especial en una zona de altisima complejidad bioldgica
como el ITT—, y a la Politica P2, que habilita la participacion ciudadana mediante voto directo en
la planificacion y en las decisiones sobre la gestion de los recursos naturales y los proyectos con
impacto ambiental.

Para estimar el impacto financiero del cierre y abandono del Bloque 43-ITT (I2P2), es
indispensable determinar el rendimiento financiero esperado de su explotacion. El informe que
mas se ha difundido es el del Banco Central del Ecuador, “Estudio de los impactos
macroeconomicos de mantener el crudo del Bloque 43—ITT indefinidamente en el subsuelo”.
Seglin este informe, y de acuerdo con informaciéon proporcionada por EP Petroecuador, la
produccioén esperada para el periodo 2023-2043 ascendia a 281,8 millones de barriles. La Figura
3.1 muestra, para cada afio, la produccion esperada (BCE, 2023).

Figura 3.1

Proyeccion de la produccion del Bloque 43-ITT estimada por el BCE.
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Nota. Elaboracion propia con datos de “Estudio de los impactos macroeconomicos de mantener
el crudo del Bloque 43—ITT indefinidamente en el subsuelo” (BCE, 2023).

El BCE calcul6 las pérdidas por el rendimiento esperado de la produccion del Bloque 43-ITT,
considerando los siguientes supuestos: precio promedio de 62,6 USD/bbl y costo promedio de
15,65 USD/bbl. En este escenario, el BCE determiné que la pérdida por el rendimiento esperado
del bloque ascenderia a USD 12.039 millones para el periodo 2020-2043; sin embargo, a este



valor hay que sumar los demas costos de oportunidad (Tabla 2), por lo que la pérdida total, segiin
el informe, alcanza los USD 14.709 millones (BCE, 2023).

Tabla 3.2

Costo de oportunidad total estimado por el cierre de operaciones del bloque 43.

Costo de oportunidad Valor [Millones de USD]
Pérdidas por inversiones realizadas en el 1,952
Bloque 43 desde 2016 a 2023
Inversion necesaria para abandonar el Bloque 467
Pérdida de empleo y compensacion social 251
Rendimiento del Bloque 43 12.039
Costo de oportunidad total por el cierre 14.709

Nota. Elaboracion propia con datos de “Estudio de los impactos macroeconomicos de mantener
el crudo del Bloque 43—ITT indefinidamente en el subsuelo” (BCE, 2023).

El informe del Banco Central no especifica factores de recobro (FR) ni condiciones técnicas de
operacion; sin embargo, es importante conocer el criterio técnico que adopta en su analisis
financiero. Por ello, se calcul6 el FR del informe del BCE con la informacion del POES (petréleo
original en sitio) del bloque y la produccion acumulada hasta 2022, afio en que el BCE comienza
la proyeccion.

De acuerdo con el Informe sobre impactos del cierre y abandono del Blogue 43—ITT del Gobierno
del Ecuador, basado en la certificacion de reservas de Ryder Scott Company al 31 de mayo de
2020, el POES del bloque asciende a 5.515 millones de barriles y las reservas 3P a 458,22 millones
de barriles (CEVP, 2024).

Segun EP Petroecuador, desde el inicio de operaciones en 2016 hasta 2022, la produccion
acumulada del Bloque 43 es de 125,46 millones de barriles. Al sumar la produccion esperada
2023-2043 (281,80 millones de barriles) y considerando un POES de 5.515 millones de barriles
(CEVP, 2024), se obtiene un factor de recobro esperado (FR;) de 7,38 %, segln el siguiente
calculo:

Produccion Acumulada _ + Produccién Esperada _
FR1 — 2016 ZO;ZOES p 2023—-2043 % 100%

_ (125,46 millones bbls) + (281,8 millones bbls)

FRy (5515 millones bbls)

X 100%

FR, = 7,38 %



3.1.1 Determinacion de las pérdidas por rendimiento del Bloque 43-ITT considerando
EOR

De acuerdo con la literatura académica y la estadistica de campos maduros; los factores de recobro
de crudos livianos y medianos durante la recuperacion primaria suelen alcanzar entre 20 % y 40
% (Muggeridge et al., 2014). Por otra parte, en campos con crudos pesados alrededor del mundo,
la recuperacion primaria alcanza unicamente factores de recobro de 8—10 % (Fassihi & Kovscek,
2015; Zhao, Wang & Gates, 2014).

En la produccion de petroleo pesado, la inyeccion de agua en frio es limitada por la alta viscosidad
y la desfavorable relacion de movilidad; por ello, la produccion mundial de crudos pesados se
apoya mayormente en métodos térmicos (CSS, steamflood, SAGD, combustion in situ). La
evidencia indica que mas del 70 % de la produccion mundial de crudos pesados proviene de
procesos térmicos (Li, Wang, & Wu, 2017).

Un caso emblematico es el campo Duri (Indonesia) de crudo pesado (19° API); tras 15 afios de
inyeccion continua de vapor, alcanz6 un factor de recobro cercano al 64 %. En general, los datos
de campos alrededor del mundo sitiian el FR “tipico” con EOR térmico para crudos pesados en
torno a 3540 %, aunque bajo condiciones favorables puede reportarse un recobro mayor al 60 %
(Zhao, Wang, & Gates, 2014; California Energy Commission, 2020).

El informe del Banco Central no especifica factores de recobro ni condiciones técnicas de
operacion; ademas, actualmente no existen proyectos de EOR en el bloque. Por ello, se deduce
que el FR1 = 7,38 % corresponde Unicamente a recuperacion primaria (Petroecuador, 2025).

Considerando que el Bloque 43—ITT cuenta con un crudo pesado de aproximadamente 14 °API
(BCE, 2023; EP Petroecuador, 2023), el valor FR| = 7,38 % es inferior a los rangos habituales
reportados en la literatura. Por esta razon, en el analisis financiero de este estudio se consider6 un
factor de recobro mayor (FR,), justificado por la implementaciéon de EOR, de acuerdo con el
siguiente célculo:

Produccion Acumuladaygqg-292 + Produccion Esperada,gys_»943 + Incremental 54532043
FR, = POES X 100%

_ (125,46 millones bbls) + (281,8 millones bbls) + (695,5 millones bbls)
2" (5515 millones bbls)

X 100%

El valor FR> = 20% sigue siendo conservador en comparacion con la estadistica de campos
similares. En este escenario propuesto, el incremento de produccion ascenderia a 695,5 millones
de barriles. A continuacion, en la Figura 3.2 se muestra el petréleo incremental con relacion a la
proyeccion del BCE para el periodo 2023-2043.



Figura 3.2.

Proyeccion de la produccion considerando EOR.
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En este estudio se actualiza el andlisis financiero del BCE incorporando la recuperacion mejorada
(EOR) como criterio técnico. Bajo este nuevo escenario, se estimaron las pérdidas y se compararon
con la linea base, adoptando la estimulacion ciclica con vapor (CSS por sus siglas en inglés) como
método de recuperacion terciaria. Se eligié CSS por su amplia aplicacion a nivel internacional para
crudos pesados.

El componente mas costoso del método CSS es la energia, puesto que se requiere generar vapor.
Se utilizan distintas fuentes: combustibles, energia solar, calentadores eléctricos, entre otras. En
estudios como Pérez-Romero et al. (2020) y Osma et al. (2019), asi como en informes técnicos de
Imperial Oil para Cold Lake (Alberta), los OPEX asociados al CSS se ubican entre 15 y 22
USD/bbl. Por su parte, los CAPEX dependen de la alternativa tecnologica; sin embargo, con
tecnologia convencional suelen situarse entre 8 y 12 USD/bbl (Pérez-Romero et al., 2020).

Para este analisis se adoptan como referencia un OPEX de 21 USD/bbl (con base en Osma et al.,
2019, reportado para un campo de la cuenca del Magdalena Medio con crudo similar al del ITT,
12° API) y un CAPEX de 10 USD/bbl. La Tabla 3.3 presenta el andlisis financiero considerando
EOR y manteniendo el supuesto del BCE respecto al valor del dinero en el tiempo.



Tabla 3.3

Resumen financiero del cierre del Bloque 43 considerando EOR.

Produccién BCE (millones de barriles) 20.2 71.7 108.5 50.9 21.4 9.0 281.7
Petréleo incremental (millones de barriles) 49.9 177.0 267.9 125.7 52.8 22.2 695.5
Produccidn total esperada (millones de barriles)| 70.1 248.7 376.4 176.6 74.2 31.2 977.2
Precio crudo tipo Napo (USD) 63.5 58.1 60.6 66.5 71.2 77.3 397.2
4,449.6 14,450.7 22,808.5 11,741.8 5,285.5 2,413.3 61,149.3
48 46 47 50 51 5.4 296
336.3 1,144.1 1,769.0 882.8 378.6 168.6 4,679.5
CAPEX — Inversiones BCE (millones de USD) 409.8 1,132.8 533.1 189.3 6.1 6.6 2,277.7
CAPEX — Inversiones EOR (millones de USD) 498.7 1,770.2 2,678.8 1,256.7 528.3 222.2 6,954.9
OPEX - Costos BCE (millones de USD) 106.8 421.6 739.4 402.2 197.9 96.6 1,964.5
OPEX - Costos EOR (millones de USD) 1,047.3 4,126.4 6,931.1 3,609.2 1,684.3 786.3 18,184.6

2,062.6 7,451.0 10,8824  5/457.4 2,416.7 1,111.7 29,3817
2,050.6 5,855.6 10,1571  5,4015 2,490.2 1,133.0 27,0881

En este escenario —esto es, con un FR2 del 20 % y optimizacion de la produccion mediante CSS—
, el beneficio econdmico asociado al rendimiento del Bloque 43—ITT para 2023-2043 asciende a
USD 27.088,1 millones. Esta estimacion supera en USD 15.049,1 millones la cifra publicada por
el Banco Central del Ecuador.

Aunque se utilizaron valores aproximados para el célculo, las perdidas podrian aumentar atin mas
si se eleva el factor de recobro propuesto; por ello, es necesario determinar con mayor precision
los valores de CAPEX y OPEX, asi como un factor de recobro técnicamente viable para las
condiciones del Bloque 43—ITT, a fin de estimar con mayor exactitud su potencial real.

3.2 Anailisis econémico-fiscal de la Politica Econémica y Fiscal del Sector
Hidrocarburifero (Politica P3)

Desde el boom petrolero de 1972, los ingresos provenientes del petroleo han constituido una parte
significativa de los ingresos del PGE y han marcado uno de los ejes principales de la politica
economica y fiscal del Estado. Cada afio, tanto en la proforma del PGE como en la liquidacion
presupuestaria, este concepto aparece desagregado en su propio rubro. A continuacion, en la Tabla
3.4 se presenta el PGE anual en el periodo 2015-2024 y la participacion de los ingresos petroleros
devengados, sin considerar el financiamiento (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015-2024).



Tabla 3.4

Presupuesto General del Estado PGE y participacion petrolera en los ingresos, periodo 2015-

2024.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PGE L“;'I')"]mes 37,100.2 34,334.0 34,1449 33,367.1 34,7803 29,826.3 31,421.2 34,8433 25,5113 35,476.9

Participacion
petrolera en
PGE sin 9.8 10.2 7.0 8.3 9.8 3.3 11.3 13.8 9.6 8.9
Financiamiento
[%]

Nota. Elaboracion propia con base en datos de los Informes de Ejecucion Anual del Presupuesto
General del Estado, periodo 2015-2024 (Ministerio de Economia y Finanzas).

En este periodo, la participacion de los ingresos petroleros en el PGE sin financiamiento ha sido,
en promedio, del 9,2%. Como es evidente, estos ingresos —provenientes de la actividad
petrolera— dependen principalmente de la renta que EP Petroecuador transfiere a las cuentas
publicas. A continuacion, en la Figura 3.3 se presentan los ingresos correspondientes a cada afio.

Figura 3.3
Ingresos petroleros al PGE en el periodo 2015-2024
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de los Informes de Ejecucion Anual del Presupuesto
General del Estado, periodo 2015-2024 (Ministerio de Economia y Finanzas).



Estos recursos resultan tan importantes para el Estado que, por ejemplo, en 2018 los ingresos
petroleros equivalieron al 42 % del presupuesto destinado a educacion y al 72 % del presupuesto
de salud. Para 2022 representaron el 85 % y el 130 %, respectivamente. Estas cifras evidencian el
estrecho vinculo del petroleo con las finanzas publicas y, a su vez, con el desarrollo de proyectos
y la prestacion de servicios del sector publico (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015-2024).

En los tltimos afios, el PGE ha experimentado un déficit fiscal. El Estado no ha tenido la capacidad
de generar ingresos suficientes y se ha visto obligado a recurrir a diversas fuentes de
financiamiento, lo que ha comprometido la sostenibilidad fiscal e incrementado el endeudamiento
publico. En la Figura 3.4 se muestran los ingresos que ha obtenido el Estado por concepto de
financiamiento (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015-2024).

Figura 3.4

Financiamiento en PGE en el periodo 2015-2024
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de los Informes de Ejecucion Anual del Presupuesto
General del Estado, periodo 2015-2024 (Ministerio de Economia y Finanzas).

La necesidad de incrementar los ingresos petroleros ha llevado al gobierno a adoptar politicas
orientadas a aumentar la produccion. Si bien un incremento significativo de dichos ingresos no
eliminaria por completo la necesidad de financiamiento, si permitiria que el sector publico se
financie en mayor medida con recursos propios, lo que contribuiria a mejorar la salud fiscal.

La politica fiscal del sector hidrocarburifero también ha incorporado subsidios (I1P3) que, como
sefiala el Ministerio de Economia y Finanzas (2023b), “los subsidios a los combustibles
constituyen un ingreso que deja de percibir el Estado”. Es decir, estos subsidios no se registran
como un egreso mas en el PGE, sino que se reflejan de forma indirecta en la cifra de ingresos
petroleros.



Cuando los combustibles se venden a un precio inferior al real, la diferencia es asumida por EP
Petroecuador; en consecuencia, la renta que la empresa transfiere al Estado es menor a la que
habria existido en ausencia de subsidios. En otras palabras, si se eliminaran los subsidios, el efecto
contable no se veria como una reduccion de los egresos en el PGE, sino como un aumento de los
ingresos fiscales a través de una mayor renta petrolera transferida por EP Petroecuador.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, en la Programacion Fiscal 2022-2026, los subsidios
a los combustibles en 2021 ascendieron a aproximadamente 2.214 millones de délares (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2023b). Esto implica que, en ausencia de dichos subsidios, los ingresos
petroleros en 2021 habrian alcanzado cerca de 4.944 millones de dodlares (2.730 millones de
dolares devengados + 2.214 millones de dolares correspondientes a ingresos no percibidos por
subsidios). De acuerdo con el Banco Central del Ecuador, los ingresos no percibidos por subsidios
a combustibles entre 2010 y 2023 suman 53.922 millones de dolares (BCE, 2024b).

Por esta razon, los ingresos petroleros del PGE se han visto reducidos, ya que dependen
principalmente de dos factores: (i) los ingresos generados por la actividad petrolera —donde el
precio internacional del barril y la cantidad de produccion son los determinantes mas
significativos— y (ii) los ingresos no percibidos debido a la existencia de subsidios.

El principal componente de este subsidio recae en el diésel, que en el periodo 2010-2013
representd aproximadamente el 43 % del total. Esta medida, calificada por el propio gobierno
como poco eficiente, genera ademas importantes problemas logisticos, pues no es posible focalizar
su aplicacion en la poblacion de menores ingresos. El mayor consumo se concentra en grandes
industrias, lo que favorece a los grandes consumidores, y al mismo tiempo constituye un negocio
lucrativo para el contrabando, dado que los paises vecinos comercializan los combustibles a
precios mas altos. Para 2024 se estima que las pérdidas por contrabando ascendieron a unos 120
millones de dolares (BCE, 2024b).

Por ello, se ha reforzado la idea de que estos recursos no percibidos podrian reorientarse y
focalizarse en otros sectores, como salud, educacion o incluso en el propio fortalecimiento del
sector energético, a través del desarrollo de proyectos sostenibles y diversificados. Estos servicios
presentan menores retos técnicos y administrativos para la focalizacion, lo que permitiria dirigir
los subsidios de manera mas eficiente hacia la poblacion objetivo.

En términos generales, los subsidios a los combustibles (I1P3) buscan proteger el acceso a la
energia y reducir el gasto de los hogares con recursos limitados. En Ecuador, los subsidios
energéticos se instrumentan principalmente a través de subsidios a combustibles y a la electricidad.
Sin embargo, estudios como los de Di Bella et al. (2015) muestran que, en el caso de la electricidad,
los subsidios resultan mas eficientes y permiten focalizar mejor los recursos mediante el uso de
medidores, planillas eléctricas o bandas de consumo, a diferencia de las dificultades logisticas que
implica subsidiar combustibles. Estos autores sugieren que es mas adecuado fortalecer el sector
eléctrico y destinar esos recursos a inversiones que mejoren la calidad del servicio, amplien la
cobertura y aumenten la capacidad instalada. Ademas, se trata de una alternativa que puede
articularse con objetivos de sostenibilidad y proteccion del medio ambiente, a diferencia de los
subsidios a combustibles fosiles, que incentivan su consumo y agravan los impactos ambientales
(Di Bella et al., 2015).



La politica fiscal de hidrocarburos debe reorientarse entonces hacia el aumento de los ingresos
petroleros y el fortalecimiento de las cuentas publicas. En los tiltimos afios se ha intentado eliminar
por completo el subsidio a los combustibles como un mecanismo para incrementar los ingresos,
ademas de impulsar el aumento de la produccion. Este ultimo aspecto se analiza con mayor detalle
en la siguiente seccion. En septiembre de 2025, el gobierno tom¢ la decision de eliminar el subsidio
al diésel.

3.3 Analisis técnico de la politica de Incremento de la Produccion Petrolera (Politica P4)

La necesidad de aumentar los ingresos petroleros que financian el presupuesto publico ha llevado
al Gobierno a implementar una politica orientada a incrementar la produccion de crudo, la cual se
ha instrumentado a través de programas como:

- Plan de accion para el sector hidrocarburifero 2021 (11P4)
- Ronda Intracampos I y 11 (2018-2023) (I12P4)
- Plan de Inversiones del Sector de Hidrocarburos de Ecuador (2025-2029) (I3P4)

Sin embargo, en los ultimos afios se ha evidenciado una caida sostenida en la produccion. A
continuacion, en la Figura 3.5 se muestra la produccion diaria correspondiente al periodo 2015-
2024.

Figura 3.5

Produccion petrolera diaria promedio en el periodo 2015-2024.
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de los Informes de Ejecucion Anual del Presupuesto
General del Estado, periodo 2015-2024 (Ministerio de Economia y Finanzas).

Entre 2015 y 2024, la produccion nacional pasa de 541,3 kbpd a 473,4 kbpd, lo que implica una
reduccion de 67,9 kbpd (12,5 %). Este comportamiento evidencia que la politica de aumento de la
produccion petrolera no ha cumplido la meta propuesta, ya que no revierte la tendencia



descendente registrada en el periodo (Figura 3.6). La caida se explica principalmente por el
desempeifio del sector ptblico, que en estos afios ha aportado en promedio el 79 % de la produccion
total (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015-2024).

La reduccion alcanza tanto al sector publico como al privado. En el sector publico, la produccion
pasa de 421.,4 kbpd a 380,0 kbpd, es decir, 41,4 kbpd menos, lo que representa una caida de 9,8
%. En el sector privado, la produccion disminuye de 120,0 kbpd a 93,4 kbpd, con una reduccion
de 26,6 kbpd, equivalente a una contraccion de 22,2 %, como se muestra en la Figura 3.6
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2015-2024).

Figura 3.6

Produccion petrolera del sector privado y publico.
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La caida de la produccion se ve agravada por el cierre progresivo de operaciones en el bloque 43
ITT, cuya produccion pasé de 55,05 kbpd a inicios de 2024 a 44,8 kbpd en febrero de 2025 esta
diferencia se explica por el cierre de 10 pozos en 2024. Ademas, segun la planificacion de EP
Petroecuador, se prevé cerrar 48 pozos adicionales en 2025 y concluir el cierre total del bloque en
2029 (El Oriente, 2025).

Ante esta realidad, en los ultimos afios el gobierno ecuatoriano ha impulsado diversos proyectos
de recuperacion secundaria. El Plan General de Negocios, Expansion e Inversion de EP
Petroecuador 2023 sefala que se continuara con proyectos piloto de recuperacion secundaria
mediante inyeccion de agua en los campos Atacapi, Libertador, Sacha, Shushufindi, Edén Yuturi,
Auca, Auca Sur, Chonta Sur, Cononaco—Rumiyacu, Culebra, Yulebra, Paka Sur, Coca Payamino
y Bermejo Norte (EP Petroecuador, 2023). Estudios técnicos sobre la Cuenca Oriente muestran,
ademas, que Petroamazonas EP y EP Petroecuador han desarrollado al menos 22 proyectos de
inyeccion de agua en campos como Shushufindi—Aguarico, Atacapi y Tigiiino, lo que consolida la
recuperacion secundaria como una practica efectiva en el pais (Vasquez Guerrero & Yacelga
Teran, 2021).

Por otra parte, en materia de EOR se han anunciado planes de inyeccion de polimeros en los
campos Culebra y Yulebra del Activo Auca (bloque 61), con el objetivo de incrementar el factor
de recobro de crudo (EP Petroecuador, 2025) (EI Universo, 2025). Sin embargo, estas iniciativas
no se han consolidado como proyectos masivos ni alcanzan el nivel observado en otros paises
considerados exitosos. Por ejemplo, en la plataforma noruega del Mar del Norte se reporta un
factor de recobro promedio cercano al 46 %, con casos que alcanzan el 76 % (Pham & Halland,
2017), mientras que en Estados Unidos se han desarrollado mas de cien proyectos industriales de
CO2-EOR, liderando el numero de proyectos y el volumen de produccion asociados a esta
tecnologia (Azzolina, et al., 2015). En comparacion, Ecuador no ha intensificado este tipo de
desarrollos y se mantiene rezagado, por lo que el potencial de expansion de la recuperacion
secundaria y mejorada sigue siendo considerable, especialmente en campos maduros.

Por esta razon, la politica de aumento de la produccion petrolera deberia enfocar sus esfuerzos en
optimizar las condiciones de produccion mediante la implementacion de planes y proyectos de
recuperacion secundaria y mejorada, como eje principal de dicha politica. Esto resulta
especialmente relevante si se considera que, bajo la presion de sectores ambientalistas, es cada vez
mas dificil intervenir nuevas areas en la Amazonia. La premisa es sencilla: aumentar la produccion
sin perforar mas pozos, objetivo que estas tecnologias permiten alcanzar.

3.4 Analisis normativo de la Politica Regulatoria del Sector Hidrocarburifero (Politica
PS)

En Ecuador, la politica regulatoria del sector hidrocarburifero se encuentra fuertemente
condicionada por la Constitucion, que establece los principios basicos para la gestion de los
recursos naturales no renovables. El articulo 408 dispone que: “Son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo...” (CRE, 2008).

A su vez, el articulo 313 sefiala que: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos...”. En consecuencia, la gestion de los recursos
hidrocarburiferos corresponde, en principio, de manera casi exclusiva al Estado ecuatoriano, a



diferencia de otros paises en los que el sector privado tiene una presencia protagénica en las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos (CRE, 2008).

El principal “candado” constitucional a la inversion privada en el sector petrolero es el articulo
316 de la Constitucion que, si bien introduce una ventana de flexibilizacion, permite tinicamente
de manera excepcional que la gestion de los sectores estratégicos —entre ellos, los
hidrocarburos— pueda ser delegada a la iniciativa privada “en los casos que establezca la ley”,
segln:

Art. 316. “...El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la
ley...” (CRE, 2008).

Esto implica que cualquier apertura al sector privado debe canalizarse a través de normas con
rango de ley y en estricta sujecion al marco constitucional. La politica regulatoria del sector
hidrocarburifero se limita, por tanto, a desarrollar y aplicar instrumentos normativos subordinados
a la Constitucion; en consecuencia, toda ley, reglamento o acto normativo que integre dicha
politica debe respetar el mandato constitucional. En la Figura 3.7 se presenta la piramide de
Kelsen, que sintetiza la jerarquia normativa vigente en el ordenamiento ecuatoriano y permite
ubicar los principales cuerpos legales que rigen la actividad petrolera (Constitucion, leyes
orgénicas y ordinarias, reglamentos, acuerdos y normas técnicas) (Condor et al., 2019).

Figura 3.7

Jerarquia normativa vigente del sector petrolero en el ordenamiento ecuatoriano.
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Nota. Elaboracion propia con base en Condor et al., (2019).

Por esta razon, las politicas de regulacion del sector hidrocarburifero en el periodo 2015-2024 se
han instrumentado principalmente a través de reformas normativas, sobre todo a la Ley de
Hidrocarburos. La ultima reforma relevante fue la introducida en 2021 mediante la Ley Organica
para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia de la COVID-19, que, entre
otros objetivos, buscaba ampliar las posibilidades de delegacion excepcional de las actividades de
exploracion y explotacion al sector privado, asi como flexibilizar ciertas condiciones
contractuales. Sin embargo, varios de estos cambios fueron impugnados mediante acciones
publicas de inconstitucionalidad y la Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad de las
disposiciones que excedian el marco permitido, al considerar que vulneraban, entre otros aspectos,
el principio de unidad de materia de la ley (Corte Constitucional del Ecuador, 2022).



Este intento de incrementar la participacion del sector privado respondia a la logica de atraer mayor
inversion y, con ello, aumentar la produccion nacional de petrdleo. No obstante, el disefio
constitucional actual funciona, en la practica, como un “candado” que limita el margen de
maniobra para profundizar dicha apertura. En consecuencia, las “reglas de juego” fundamentales
se han mantenido, y los esfuerzos recientes por ampliar la participacion privada se han tenido que
realizar dentro de ese marco, como se evidencia en las rondas Intracampos [y II, que operan bajo
las modalidades contractuales y restricciones establecidas por la Constitucion y la Ley de
Hidrocarburos.

Otro instrumento clave para operacionalizar la politica de regulacion del sector hidrocarburifero
ha sido el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas (ROH) (I1P5). La actualizacion de 2018
fortalecio las exigencias técnicas relacionadas con la caracterizacion de los yacimientos: amplio el
alcance del analisis PVT, preciso las especificaciones y la frecuencia de las muestras requeridas
para cada campo y vincul6 de forma mas estrecha la informacion geoldgica y de ingenieria con
los planes de desarrollo. Asimismo, incorpor6 por primera vez un procedimiento expreso para
reclasificar o convertir pozos productores en inyectores, con el fin de regular las operaciones de
recuperacion secundaria y mejorada, estableciendo requisitos técnicos y documentales minimos
para su implementacion (Condor et al., 2019).

La actualizacion de 2021 del ROH, por su parte, tuvo un cardcter predominantemente
procedimental. Introdujo ajustes en plazos y tramites administrativos, precisd competencias de las
diferentes entidades y reforzo la necesidad de que los proyectos de recuperacion secundaria y
mejorada se integren formalmente en los planes de desarrollo y produccion de cada campo. De
este modo, se busco alinear la gestion operativa de los proyectos EOR con una planificacion mas
rigurosa y con una supervision técnica y administrativa mas detallada, sin alterar el marco
constitucional ni las bases legales de la gestion estatal de los hidrocarburos (ARCERNNR, 2021).

Si bien en las sucesivas actualizaciones del ROH se ha incorporado un numero creciente de
definiciones de conceptos técnicos —en los anexos de definiciones del propio ROH—, hasta la
ultima reforma no se han precisado conceptos clave para las actividades de explotacion, en
particular en materia de recuperacion secundaria y mejorada. Entre los términos que siguen sin
una definicion expresa se encuentran:

- Crudo pesado
- Petroleo incremental
Campo maduro

La ausencia de definiciones reglamentarias claras sobre estos conceptos genera ambigiiedades
relevantes al momento de disefiar, evaluar y materializar proyectos de explotacion, especialmente
aquellos basados en técnicas de recuperacion secundaria y terciaria. Por ejemplo, en la Seccion
3.1.1 “Determinacion de las pérdidas por rendimiento del Bloque 43-ITT considerando EOR”, la
evaluacion técnico-financiera hace referencia constante a la produccion de crudo pesado y al
potencial de petréleo incremental a través de métodos de recuperacion mejorada, pero sin que el
ordenamiento juridico proporcione parametros normativos claros para determinar qué se entiende
por “crudo pesado”, como se cuantifica el “petroleo incremental” o bajo qué criterios un
yacimiento debe considerarse “campo maduro”. Esta falta de definiciones genera incertidumbre
juridica y técnica.



En la practica, esta incertidumbre regulatoria no solo dificulta la implementacion de proyectos de
EOR, sino que también amplia la discrecionalidad de la administracion al momento de aprobar o
rechazar planes de desarrollo que involucren recuperacion secundaria y mejorada.

Estas condiciones normativas propias del pais evidencian la necesidad de corregir los vacios
existentes y superar el “candado” constitucional que limita la participacion privada. En
consecuencia, se requiere desarrollar instrumentos normativos que incentiven la productividad y
definan, sin ambigiiedades, las condiciones técnicas aplicables a las actividades de explotacion y
a los proyectos de recuperacion secundaria y mejorada.

Por ejemplo, en paises como Brasil existen leyes y reglamentos especificos que incentivan la
recuperacion secundaria y la recuperacion mejorada (EOR), orientados a que el sector privado
aumente la productividad de los campos maduros mediante beneficios y condiciones contractuales
mas atractivas. Un caso ilustrativo es la Resolucion ANP n.° 749 (Resolucdo ANP n°® 749, en
portugués), del afio 2018, que tiene como objetivo especifico promover la inversion en proyectos
de EOR y recuperacion secundaria, fomentando el aumento de la produccion en campos maduros
mediante la reduccion de las regalias que deben entregarse al Estado. Segun su articulo 1:

“Art. 1. La presente Resolucion tiene por objeto reglamentar el procedimiento para conceder, a
peticion del operador y siempre que se compruebe el beneficio economico para las entidades
federadas, la reduccion de regalias hasta el cinco por ciento (5 %) sobre la produccion
incremental de campos maduros” (ANP, 2018).

Nota. En esta norma, se utilizan nuevamente términos que no estan definidos en la regulacion
ecuatoriana, como “campos maduros” o “produccion incremental”.

En el caso ecuatoriano, el desarrollo de una ley y de reglamentos especificos en esta materia
permitiria reducir estos vacios y alinear incentivos para incrementar la productividad del sector a
través de proyectos de recuperacion secundaria y EOR, considerando el “candado” constitucional,
pero aprovechando al maximo la delegacion excepcional al sector privado prevista en la
Constitucion, ampliando de manera ordenada y clara dicha participacion privada excepcional.

3.5 Anailisis técnico-energético de la Politica de Sostenibilidad y Diversificacion
Energética

En Ecuador, la Politica de Sostenibilidad y Diversificacion Energética tiene como objetivo
impulsar la transicion hacia fuentes de energia mas sostenibles, promover la inversion en el sector
energético y fortalecer la seguridad del suministro frente a la crisis energética actual. En el marco
de esta politica se han aprobado diversos instrumentos normativos (I1P6), como la Ley Organica
de Eficiencia Energética y la Ley Organica de Competitividad Energética, entre otros (Anexo 1),
que buscan reorientar los objetivos del sector hacia metas mas compatibles con la proteccion
ambiental.

Junto con estos cuerpos normativos, existen instrumentos de planificacion nacional, como el Plan
Nacional de Eficiencia Energética 2016-2035 y la Agenda Nacional de Energia 20162040, entre
otros (I2P6)(Anexo 1), que persiguen reducir la fuerte dependencia del pais de los combustibles
fosiles y avanzar hacia una matriz energética mas limpia y baja en carbono. Un ejemplo
emblematico es el Plan de Transicion Energética para las Islas Galapagos (2023-2050) (I2P6), que



propone una matriz energética diversificada y sostenible en un ecosistema especialmente sensible
como el del archipiélago.

Esta politica y sus instrumentos se han formulado a lo largo de la tltima década; sin embargo, no
han alcanzado la meta propuesta. Segtin datos del Balance Energético 2024, la matriz energética
del Ecuador continua compuesta mayoritariamente por fuentes fosiles (77,1 %), lo que evidencia
una profunda dependencia de los combustibles. De esta energia de origen fosil, el sector transporte
es el principal consumidor, ya que demanda el 60,5 % de toda la energia fosil que se consume en
el pais (Figura 3.8) (Ministerio de Energia y Minas, 2025).

Figura 3.8

Matriz energética: composicion del consumo de energia por tipo de fuente, 2024.
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Lo anterior demuestra que el petréleo no solo tiene relevancia econdémica, como se explico en
secciones anteriores, sino que también constituye una base significativa de la matriz energética y
del consumo nacional a través de sus derivados. Esta dependencia se refleja en las recurrentes
tensiones y movilizaciones sociales que han impedido una reducciéon de los subsidios a los
combustibles, dado que estos se encuentran estrechamente vinculados a gran parte de las
actividades productivas, especialmente al sector transporte.

Otro componente relevante de la matriz energética ecuatoriana es el sector eléctrico. De acuerdo
con el Balance Energético 2024, la electricidad representa alrededor del 18 % de la energia total
consumida en el pais. No obstante, este sector atraviesa una crisis asociada a condiciones
climaticas adversas. La actual crisis energética comienza en el Gltimo trimestre de 2023, con
racionamientos en el suministro eléctrico, y se agudiza en septiembre de 2024 con apagones
generalizados. Ello obedece, principalmente, a la reduccion de la produccion hidroeléctrica en los
principales sistemas de generacion (Paute Molino, Sopladora y Mazar), que en conjunto aportan
cercade 1 750 MW de los 9 714 MW de capacidad total instalada a 2024 (Ministerio de Energia
y Minas, 2025).



Para 2023, la capacidad eléctrica instalada total fue de 8 938 MW, de esta, aproximadamente el
38,6 % correspondia a generacion térmica y el 61,4 % a fuentes renovables. Dentro de la capacidad
renovable, el 94,6 % se concentraba en centrales hidroeléctricas y el 5,4 % en plantas basadas en
otras fuentes de energias renovables (Figura 3.9).

Para 2024, ante la insuficiencia de la oferta eléctrica, la capacidad total instalada aument6 a 9 714
MW; este crecimiento se explica principalmente por la incorporacion de los Grupos Electrogenos
de Emergencia (GEE), con una potencia total de 404,5 MW. La estructura de la capacidad instalada
paso a registrar un mayor peso de la generacion térmica, con 36,7 % de generacion térmica, 4,2 %
de GEE y 59,1 % de fuentes renovables; dentro de estas ultimas, el 94,4 % corresponde a centrales
hidroeléctricas y el 5,6 % a plantas basadas en otras fuentes de energias renovables (Figura 3.10).

Figura 3.9

Potencia instalada por tipo de fuente de generacion eléctrica, 2023.
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Figura 3.10

Potencia instalada por tipo de fuente de generacion eléctrica, 2024.
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Nota. Elaboracion propia con base en datos Balance Energético Nacional 2024, por Ministerio de
Energia y Minas (2025).

La elevada dependencia de la generacion hidroeléctrica conlleva una vulnerabilidad estructural,
ya que cuando disminuyen los caudales de los rios que alimentan estos sistemas —en la época seca
se reducen las lluvias— la generacion hidroeléctrica disminuye significativamente su produccion,
al depender principalmente de la variabilidad climatica.

El incremento de la potencia instalada mediante GEE —que generan electricidad a través de
motores de combustion interna— constituye una respuesta de corto plazo que no se alinea con los
objetivos de la Politica de Sostenibilidad y Diversificacion Energética, pues profundiza la
dependencia de fuentes fosiles para la generacion eléctrica. Si bien su principal ventaja es que no
dependen de un factor exdgeno como la lluvia y permiten una oferta mas predecible, refuerzan el
uso de combustibles fosiles.

Si se entiende la sostenibilidad como el “principio de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas”, las condiciones
actuales no garantizan la satisfaccion de la demanda energética en el presente ni tampoco lo haran
en el mediano y largo plazo. La persistente dependencia de la energia fosil agrava esta situacion
en una realidad nacional que apunta al incremento de la demanda y en un contexto internacional
en el que otros paises se preparan para un futuro en el que el petroleo perdera relevancia, y por
ello procuran asegurar su suministro energético a partir de fuentes sostenibles, como la energia
eodlica, solar, geotérmica o nuclear (Ministerio de Energia y Minas, 2025) (Nibedita & Irfan, 2024).

La participacion de otras fuentes renovables distintas de la hidroeléctrica en la matriz energética
(5.6 % del total de renovables) es, por tanto, reducida en comparacion con otros paises cuya matriz
energética es mas diversificada y, por ende, mas solida. Tal es el caso de Brasil, que cuenta con
una generacion eléctrica con mayor participacion de energias renovables (85,39%) y una amplia



diversificacion entre estas fuentes; la generacion hidroeléctrica aporta el 57,82 % del total
renovable, como se observa en la Figura 3.11 (OLADE, 2024).

Figura 3.11

Potencia instalada por tipo de fuente de generacion eléctrica, Brasil 2024.
Capacidad Total: 222,636 MW
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del Panorama Energético de América Latina y el
Caribe 2024 (OLADE, 2024).

Como senalan Nibedita e Irfan (2024), la sostenibilidad energética deberia apuntar,
principalmente, a dos condiciones: la incorporacion de energias renovables y la diversificacion de
la matriz (transicion y diversificacion). Este enfoque permite, especialmente, que economias
emergentes como la ecuatoriana alcancen sus objetivos de seguridad energética y de
descarbonizacion. Para desarrollar estos proyectos de energia renovable y diversificar la matriz en
distintas fuentes se requiere una inversion significativa y, al tratarse de un sector estratégico en el
caso de Ecuador, es el Estado quien desempefia un papel fundamental en dicha inversion (Nibedita
& Irfan, 2024).

3.6 Estrategia de planificacion del sector energético

La actual situacion energética del pais exige una estrategia clara y sostenible, siendo la meta
avanzar hacia una matriz energética mas renovable y diversificada. Para disefar esta estrategia,
que permita cumplir la Politica de Sostenibilidad y Diversificacion Energética, se necesita la
participacion tanto del sector publico como del privado. En el sector publico, es necesario mejorar
la capacidad fiscal y, por ello, aprovechar el apoyo del sector petrolero y de los ingresos que este
genera para financiar la inversion necesaria en materia energética. El Estado mantiene una fuerte
dependencia fiscal de estos recursos, por lo que resulta realista, al menos en el corto y mediano
plazo, integrarlos como pilar de la transicion energética.



3.6.1 Estrategia para el sector petrolero

El sector petrolero tiene una relevancia central en la construccion de un futuro sostenible, en la
medida en que puede aportar los recursos necesarios para transformar el sistema energético. Para
avanzar en la transicion, se requiere desarrollar proyectos de energia renovable —como edlica,
solar, undimotriz o geotérmica— que sean técnica y econdmicamente viables y se acoplen a las
condiciones del Ecuador.

Estos proyectos resultan fundamentales para la transicion y la diversificacion. El Estado, como
principal ejecutor, requiere recursos economicos; por tanto, es necesario ampliar la capacidad
fiscal. Si bien el Estado cuenta con diversas fuentes de ingresos —tributarios, mineros,
financiamiento, entre otros—, para esta estrategia se tomaran en cuenta Uinicamente los ingresos
petroleros. El problema es que el sector publico petrolero (a través de EP Petroecuador)
practicamente no ha aumentado la produccion, y una estrategia razonable para corregirlo es la
implementacion de programas de EOR y recuperacion secundaria.

El apoyo del sector privado también resulta necesario; sin embargo, se ve relegado por las
condiciones de regulacion y por la Constitucion, que funciona como el principal “candado” para
la inversion privada. En este escenario, una estrategia coherente seria incluir la propuesta de
instrumentos normativos —en particular, promover proyectos de ley para la optimizacion de la
producciéon— que permitan la delegacion excepcional al sector privado en aquellos casos en los
que se fomente la optimizacion productiva, siguiendo experiencias comparables de otros paises.

La optimizacion productiva permitiria aumentar la produccion petrolera del sector publico y
privado y, a su vez, enfrentar la corriente ambientalista que se opone a una intervencién mayor en
areas de la Amazonia. La implementacion de recuperacion secundaria y de EOR permitiria, por
tanto, aumentar la productividad sin perforar mas pozos, en campos existentes, y destinar una parte
de los ingresos adicionales a la inversion publica en energias renovables.

Con recursos adicionales, parte de la estrategia es que el Estado invierta en los proyectos que se
necesitan para la sostenibilidad del sector energético. De este modo, el petroleo se convierte en un
puente financiero para acelerar la transicion hacia una matriz energética mas limpia y resiliente.
La estrategia propuesta se describe en la Figura 3.12

Figura 3.12

Estrategia propuesta para el sector petrolero como puente de transicion hacia energias
sostenibles.
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3.6.2 [Estrategia para el sector eléctrico

En un mundo donde cada vez se desarrolla mas tecnologia que no requiere combustibles fosiles
—Ilo que se evidencia, por ejemplo, en el avance de la movilidad eléctrica en varios paises—,
Ecuador atin muestra rezagos. Un ejemplo claro es el sector transporte que, segun el Balance
Energético de 2024, apenas registra un 0,1 % de consumo de energia eléctrica.

Esta estrategia propone la transicion de la actual matriz fosil hacia fuentes renovables; por tanto,
es necesario migrar a sistemas electrificados y, en consecuencia, fortalecer el sector eléctrico
nacional. Para ello, se requiere la participacion tanto del sector publico como del privado. Sin
embargo, el sector eléctrico, al igual que el petroleo, forma parte de los sectores estratégicos que
solo pueden ser delegados al sector privado de manera excepcional.

En otros paises, en el sector eléctrico el Estado no es el unico protagonista. Al igual que otros
servicios publicos, la energia eléctrica se organiza bajo esquemas en los que el sector privado
asume un rol central, especialmente cuando se opta por la liberalizacion del sector eléctrico; es
decir, cuando se permite que las empresas privadas compitan libremente en el mercado de estos
servicios —muy distinto de la privatizacion, cuyo objetivo es transferir la propiedad de los activos
estatales al sector privado— (Albuja, 2024).

Por ejemplo, en Colombia es el Estado quien regula las actividades del sector, fijando tarifas
suficientes y accesibles, mientras que las empresas privadas invierten y se encargan de la
generacion y distribucion del suministro eléctrico. Este modelo facilita la atraccion de inversion
privada (Albuja, 2024). La idea es simple, tal como lo sefiala Albuja (2024):

“Tanto libre mercado como sea posible y tanto Estado como sea necesario”,

Es decir, este esquema supone la existencia de un mercado regulado por el Estado y, en el caso
ecuatoriano, podria aplicarse sujeto al marco constitucional y legal vigente.

En el caso ecuatoriano, los instrumentos normativos mas recientes vinculados a la politica de
sostenibilidad y diversificacion energética buscan ampliar y flexibilizar estas formas de delegacion
excepcional, con el fin de ofrecer una salida a la crisis energética que atraviesa el palis,
especialmente frente a las restricciones en el suministro eléctrico durante la temporada seca, que
limitan la generacion hidroeléctrica. Existen ya leyes que permiten esta delegacion (11P6), en un
intento de introducir ciertos elementos de liberalizacion en el sector energético para que la empresa
privada ejecute programas de generacion eléctrica y contribuya a mitigar la crisis energética actual.
De este modo, se cubre parte de la generacion de energia que el Estado no ha podido asegurar.

3.6.3 Diseiio, monitoreo y evaluacion de la estrategia

Toda estrategia debe prever mecanismos de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion. Para su
desarrollo, la estrategia propuesta para la sostenibilidad del sector energético (petrolero y eléctrico)
debe evaluarse con criterios objetivos; indicadores técnicos como la capacidad instalada, la
participacion de cada fuente en la matriz energética y la evolucion de la produccion deben ser
centrales para decidir ajustes y correcciones cuando resulte necesario. Solo asi la politica de
sostenibilidad y diversificacion energética podra ser consistente, adaptable y eficaz en el tiempo.

En este marco, es importante disefiar instrumentos de politica que se adectien a la realidad del pais,
tomando en cuenta la estrecha relacion del petrdleo con la matriz energética y con la economia



nacional, asi como su relevancia para un futuro sostenible, considerandolo un eje necesario para
la transicion y la diversificacion. Ademas, dadas las condiciones legales vigentes y las exigencias
ambientales de la sociedad, resulta indudable que, para aumentar la produccion, serd necesario
recurrir a proyectos de recuperacion secundaria y mejorada (EOR), ponderando todos los factores
¢ intereses sociales posibles a fin de alcanzar el mejor resultado.

3.6.4 Principios estratégicos propuestos para la planificacion del sector energético

Con la informacion de este analisis integral se proponen los siguientes principios estratégicos,
que constituyen reglas de orientacion en la planificacion estratégica y en el disefio de politicas
para el desarrollo sostenible del sector energético en Ecuador, de acuerdo con las realidades del
pais y los resultados obtenidos en este estudio. Estos principios se presentan a continuacion:

1. Uso del petroleo como puente financiero para la transicion energética y el fortalecimiento
de las finanzas publicas.

2. Prioridad a la optimizacion de la produccion en campos existentes mediante recuperacion
secundaria y mejorada (EOR).

3. Complementariedad entre gestion publica y participacion privada mediante liberalizacion
regulada, delegacion excepcional y seguridad juridica.

4. Fortalecimiento y clarificacion del marco regulatorio para las actividades de optimizacion
de la produccion y los proyectos de recuperacion secundaria y EOR.

5. Equilibrio fiscal y reorientacion gradual de los subsidios a combustibles hacia inversiones
energéticas sostenibles.

6. Transicion y diversificacion de la matriz energética mediante una mayor participacion de
fuentes renovables que reduzcan la dependencia de los combustibles fosiles.

7. Evaluacion continua y ajuste de las politicas energéticas con base en indicadores técnicos,
econdmicos y sociales.



Capitulo 4



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

En el periodo analizado (2015-2024) se identificaron seis politicas energéticas con mayor impacto
en la produccion petrolera y en la economia del pais, asi como sus principales instrumentos,
organizados en seis ejes: Politica de conservacion de la biodiversidad (P1), Politica de democracia
ambiental (P2), Politica economicay fiscal del sector hidrocarburifero (P3), Politica de incremento
de la produccion petrolera (P4), Politica regulatoria del sector hidrocarburifero (P5) y Politica de
sostenibilidad y diversificacion energética (P6).

El andlisis financiero demostré que el informe principal presentado por el Banco Central del
Ecuador, “Estudio de los impactos macroecondémicos de mantener el crudo del Bloque 43—ITT
indefinidamente en el subsuelo”, no incorpora con precision las consideraciones técnicas de
operacion. En el escenario base, las pérdidas asociadas al costo de oportunidad del cierre del
Bloque 43-ITT ascienden a 14.809 millones de USD. En el escenario propuesto en este estudio,
que incorpora recuperacion mejorada (EOR) y un factor de recobro del 20 %, dichas pérdidas se
elevan a 27.088,1 millones de USD.

En el analisis econdomico-fiscal de la Politica econémica y fiscal del sector hidrocarburifero (P3)
se determino que, en el periodo 2015-2024, la participacion de los ingresos petroleros en el PGE
sin financiamiento ha sido, en promedio, del 9,2 %. Los ingresos petroleros alcanzaron, en 2018,
el equivalente al 42 % del presupuesto destinado a educacion y al 72 % del presupuesto de salud;
para 2022 representaron aproximadamente el 85 % y el 130 %, respectivamente, lo que evidencia
su relevancia fiscal.

En el analisis técnico de la Politica de incremento de la produccion petrolera (P4) se observo que,
entre 2015 y 2024, la produccion nacional pasa de 541,3 kbpd a 473.,4 kbpd, lo que implica una
reduccion de 67,9 kbpd (12,5 %). Esto evidencia que la politica no ha cumplido la meta propuesta
y no ha revertido la tendencia descendente registrada en el periodo. La mayor parte de la caida
corresponde al sector publico, cuya produccion pasa de 421,4 kbpd a 380,0 kbpd, es decir, 41,4
kbpd menos (una reduccion del 9,8 %).

En el analisis técnico-energético de la Politica de sostenibilidad y diversificacion energética (P6)
se determind que no se ha alcanzado la meta propuesta. Entre 2015 y 2024 se han implementado
diversos instrumentos de politica; sin embargo, en este periodo se ha incrementado la dependencia
a la energia fosil. En 2024, la matriz energética muestra que en Ecuador se consumid
aproximadamente un 77,1 % de energia de origen fosil y, entre 2023 y 2024, se increment6 la
generacion térmica con la incorporacion de grupos electrogenos de emergencia (GEE).

En el analisis técnico-energético se determind que, bajo las condiciones de 2024, la generacion
eléctrica depende en un 38,6 % de generacion térmicay en un 61,4 % de fuentes renovables; dentro
de estas ultimas, la participacion corresponde casi en su totalidad a la hidroelectricidad, que
representa el 94,6 % del total de las renovables. Esta alta dependencia de la hidroelectricidad limita
la oferta en ausencia de lluvias. Bajo estas condiciones, el sistema no logra cubrir adecuadamente
la demanda presente y, con el aumento proyectado de la demanda, tampoco podra hacerlo en el
mediano y largo plazo, por lo que actualmente no se cumplen las condiciones de sostenibilidad ni
la meta trazada por la Politica de sostenibilidad y diversificacion energética (P6).



En el analisis normativo de la Politica regulatoria del sector hidrocarburifero (P5) se identificaron
vacios en el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas (ROH). Se determiné que no existe un
marco normativo especifico para la optimizaciéon de la produccion a través de recuperacion
secundaria y mejorada, ni un cuerpo normativo que incentive de forma clara la produccion
incremental en campos maduros, a diferencia de lo que ocurre en otros paises.

Se propusieron siete principios estratégicos que constituyen reglas de orientacion para la
planificacion estratégica y el disefio de politicas para el desarrollo sostenible del sector energético
en Ecuador, en coherencia con las condiciones actuales del pais y con los resultados obtenidos en
este estudio.

4.2 Recomendaciones

Se recomienda que, para estudios posteriores sobre el cierre del Bloque 43-ITT, se evaliie con
mayor precision el factor de recobro final, incluyendo escenarios de recuperacion secundaria y
mejorada, a fin de determinar con mayor exactitud las pérdidas asociadas al costo de oportunidad
vinculado a su cierre; es decir, considerar no solo criterios financieros, sino también criterios
técnicos.

Actualmente, los métodos de recuperacion secundaria y EOR no se han implementado de forma
masiva en el pais, por lo que se recomienda incorporarlos como uno de los ejes principales de la
politica de aumento de la produccion, especialmente por su adaptabilidad a las exigencias
ambientales actuales, dado que permiten optimizar campos existentes sin una mayor intervencion
en nuevas areas de la Amazonia.

La participacion privada se sujeta a la delegacion excepcional prevista en la Constitucion, de modo
que solo puede complementar la gestion del sector publico en la optimizacion de la produccion
nacional mediante dicha figura. Por ello, se considera necesario realizar mas estudios que analicen
la viabilidad de implementar una ley especifica que regule de forma expresa la delegacion
excepcional e incorpore mecanismos € incentivos claros para la participacion privada. La ausencia
de un marco normativo definido y de suficiente seguridad juridica dificulta que la inversion
privada contribuya de manera efectiva a mejorar la produccion y la eficiencia del sector.

Finalmente, los principios formulados en este estudio sintetizan los resultados del analisis técnico,
econdmico, normativo y de sostenibilidad; por tanto, se recomienda tomarlos en cuenta al
momento de disefar la politica energética y las estrategias del sector, con el fin de reorientar la
transicion hacia una matriz energética mas renovable y diversificada.
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Anexos

Al. IDENTIFICACION DE LAS POLITICAS ENERGETICAS MAS
RELEVANTES DE LOS ULTIMOS 9 ANOS

Al.1 Politica de Conservacion de la Biodiversidad - P1

Actualmente, la politica de conservacion de la biodiversidad se integra progresivamente en el
marco de una politica energética moderna y sostenible, alineada con los objetivos de transicion
energética definidos para esta generacion.

En esta seccion se presentan los instrumentos de la politica de conservacion de la biodiversidad
que mas han influido en el sector petrolero y energético en la ultima década, al incorporar la
proteccion de la naturaleza y la preservacion de la flora y fauna como criterios fundamentales.
Estos instrumentos han influido de forma directa en las decisiones relacionadas con la explotacion
de hidrocarburos, pues establecen limites a la explotacion y al uso de combustibles fosiles,
priorizando la conservacion sobre la produccion.

A continuacion, se presentan dichos instrumentos en orden cronoldgico. También se incluye
informacién sobre su incorporacion e impacto en el sector petrolero.

Al.1.1 Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030 (2016) - I1P1

Este documento constituye un instrumento de la politica de conservacion de la biodiversidad en
Ecuador, desarrollado por el Ministerio del Ambiente en coordinacion con la Cooperacion
Alemana GIZ, Conservacion Internacional Ecuador y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Publicado en 2016, su relevancia radica en que establece la planificacion
nacional para la conservacion de la biodiversidad hasta el afio 2030.

Entre sus aspectos mas destacados, el plan enfatiza una mayor participacion del Estado y un
incremento de la inversion destinada a programas de conservacion. Su eje central es la proteccion
ambiental y define las acciones necesarias para alcanzar este objetivo. También, aborda la gestion
de los recursos naturales no renovables como tema estratégico. En este sentido, reconoce la
estrecha relacion entre la economia y el petroleo, al identificar el modelo econémico ecuatoriano
como extractivista. Sefiala, ademas, que, dada la dependencia de la exportacion de materias primas,
la transiciéon hacia una economia con mayor valor agregado requiere una administracion
responsable y sostenible de dichos recursos, enmarcada en los principios de conservacion
ambiental.

El plan establece como resultado esperado que Ecuador reduzca en al menos un 15 % la tasa de
pérdida de los habitats terrestres con respecto a la linea base de 2014. Para alcanzar este objetivo,
se identifican diversos desafios, entre ellos la dependencia de la bonanza petrolera: los avances en
conservacion ambiental observados en la ultima década han estado estrechamente vinculados a los
altos ingresos fiscales derivados del precio del crudo. Segun el plan, esta relacion demuestra que,
cuando existen mayores recursos provenientes del petroleo, el Estado puede destinar mas fondos



a la conservacion; sin embargo, una reduccion en dichos ingresos podria limitar la inversion
ambiental y reactivar procesos de deforestacion y pérdida de biodiversidad.

Otro enfoque clave del plan subraya la necesidad de reducir la dependencia de los combustibles
fosiles e impulsar el desarrollo de fuentes de energia renovable como parte de una transicion
energética responsable. En este marco, se establecen lineamientos especificos para la gestion del
sector energético, destacando de manera expresa la importancia de:

“Promover la eficiencia y una mayor participacion de energias renovables sostenibles como
medida de prevencion de la contaminacion ambiental.”

Este planteamiento evidencia el vinculo entre la conservacion de la biodiversidad y el disefio de
politicas energéticas sostenibles, destacando la implementacion de fuentes limpias como medida
preventiva frente a la contaminacion y como componente fundamental para mitigar los impactos
ambientales derivados de la energia fosil.

A1.1.2 Programa Ecuador Carbono Cero (2021) - I12P1

En 2021, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica expidio el Acuerdo Ministerial
MAAE-2021-018, mediante el cual se cre6 el Programa Ecuador Carbono Cero (PECC). Esta
iniciativa constituye uno de los esfuerzos mas recientes del Estado en el marco de su politica de
conservacion ambiental y transicion energética, orientada a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y mitigar los impactos en ecosistemas sensibles.

El programa establece tres niveles progresivos de cumplimiento:

* Distintivo Iniciativa Verde — Cuantificacion de la huella de carbono (Nivel 1).
* Certificacion Punto Verde — Reduccion de carbono (Nivel 2).
* Certificacion Punto Verde — Carbono neutralidad (Nivel 3).

A través de estos niveles, el PECC impulsa la reduccion de la huella de carbono mediante
incentivos tributarios, contractuales y de competitividad, al tiempo que fomenta la adopcion de
energias limpias y la disminucion del uso de combustibles fosiles. En articulacion con la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, esta politica apunta a una reestructuracion de la matriz energética y a
la proteccion del medio ambiente. El propio Acuerdo Ministerial establece como finalidad:

“Reducir y neutralizar el carbono, disminuir la deforestacion y degradacion y generar servicios
ambientales mediante la conservacion y/o restauracion de los ecosistemas; asi como generar
otros co-beneficios ambientales, sociales y economicos”.

En este marco, las iniciativas de compensacion se desarrollan a través de acciones como:

* Iniciativas de desarrollo limpio, produccioén sostenible, eficiencia energética, sustitucion de
combustibles  fosiles por energias renovables 'y  tratamiento de  residuos.
* Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de bosques nativos mediante
actividades de conservacion o manejo sostenible.



A1l.2 Politica de Democracia Ambiental - P2

La democracia ambiental cobro relevancia en el pais a partir de la Constitucion de Montecristi
(2008), que reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos y establece mecanismos de
participacion en asuntos ambientales, como la consulta previa, la acciéon publica de
inconstitucionalidad y la consulta popular. Actualmente, su implementacion tiene efectos directos
sobre la inversion petrolera; el caso mas emblematico es Yasuni, donde, tras dos procesos de
consulta, la ciudadania optd por detener progresivamente la explotacion en un area de alta
sensibilidad ecologica.

En esta seccion se describen los instrumentos de esta politica de democracia ambiental, su
evolucion en el tiempo y la informacion relevante para el sector petrolero. Estos instrumentos han
influido de manera directa en la administracion publica de hidrocarburos, ya que priorizan la
conservacion frente a la produccion.

A continuacion, se presentan los instrumentos en orden cronologico.
A1.2.1 Consulta Popular Yasuni (2018) — I1P2

El Bloque 43—ITT se ubica dentro del Parque Nacional Yasuni y abarca aproximadamente 161.440
hectareas. En 2018, mediante consulta popular, la ciudadania dispuso ampliar en al menos 50.000
hectareas la Zona Intangible del ITT y reducir de 1.030 a 300 hectareas el area méaxima autorizada
para explotacion en el Yasuni. Esta decision constituy6 un precedente relevante en la participacion
ciudadana para la definicion de politicas energéticas y ambientales, al subordinar la explotacion
de petroleo a la proteccion de la naturaleza.

Desde la perspectiva de politica publica, este proceso puede entenderse como un ejercicio de
democracia ambiental, orientado a garantizar la participacion ciudadana directa en las decisiones
relacionadas con el manejo de recursos naturales y la proteccion de la biodiversidad. Se trata de
un mecanismo que materializa los principios establecidos en la Constitucion del Ecuador (2008),
donde se reconocen los derechos de la naturaleza y el deber del Estado de promover un ambiente
equilibrado.

La consulta incidi6 directamente en el sector petrolero, pues restringio la disponibilidad de areas
para exploracion y explotacion en un bloque de alta importancia productiva como el ITT. Esto
genero tensiones entre los objetivos de conservacion y la necesidad fiscal de mantener ingresos
petroleros, dado que el crudo constituye una de las principales fuentes de financiamiento del
presupuesto estatal. Al limitar la actividad en el Yasuni, la politica publica introdujo incertidumbre
para inversionistas en hidrocarburos, quienes perciben un marco regulatorio influido por factores
sociales y ambientales.

A.1.2.2 Consulta Popular Yasuni (2023) - [2P2

Para 2023 se habian intervenido 160 hectareas de las 300 autorizadas por la consulta popular de
2018, destinadas a plataformas, pozos, ductos e infraestructura, lo que equivale aproximadamente
al 0,099 % del area total del Bloque 43—ITT. El 20 de agosto del mismo afio, Ecuador realiz6 una
consulta popular para decidir si el crudo del bloque debia permanecer indefinidamente bajo tierra.
La pregunta, validada por la Corte Constitucional, fue:



“cEstd usted de acuerdo con que el Gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido
como Bloque 43, indefinidamente en el subsuelo?” (Si/No).

El Consejo Nacional Electoral (CNE) proclamé oficialmente los resultados el 31 de agosto de
2023: Si 58,95 % (5°541.585 votos) y No 41,05 % (3°859.507 votos). Con ello qued6 formalizado
el mandato popular de mantener el crudo en el subsuelo.

En agosto de 2024, ante los planes del Ejecutivo para un cierre en cinco afios y cinco meses, se
recordo que el tope de un afio habia sido dispuesto por la Corte Constitucional que nego6 la solicitud
de extension de plazo presentada por Petroecuador en 2024, manteniendo la obligacion del retiro
en el término fijado.

La decision dispone el cese y retiro de operaciones en el Bloque 43—ITT y prohibe la suscripcion
de nuevos contratos vinculados a ese bloque. A la vez, reduce la base productiva nacional y orienta
la inversion hacia la optimizacion del recobro en campos fuera de areas sensibles (recuperacion
secundaria/EOR) para sostener los volimenes, el factor de recobro y la caja fiscal.

A1.3 Politica Econémica y Fiscal del Sector Hidrocarburifero - P3

En los tltimos afios, la Politica Economica y Fiscal del Sector Hidrocarburifero se ha articulado
en torno a los subsidios a combustibles (en parte importados), en un pais con una matriz energética
que es 79% (ministerio de energia) dependiente de fuentes fosil. A la par, la produccion petrolera
contintia siendo una fuente clave de ingresos para el fisco.

En 2024, el sector petrolero constituye un 27.8% (BCE) del total de exportaciones; el crudo es el
primer producto de exportacion y tiene un papel central en la economia y en las finanzas publicas.
Los subsidios a los combustibles—muy populares y ttiles para contener precios—han implicado
un costo fiscal elevado y han generado problemas persistentes, como el contrabando y el beneficio
indirecto al crimen organizado.

A continuacion, se presentan los instrumentos de esta politica:

A1.3.1 Subsidios de Combustibles (2017-2025) - I11P3

En Ecuador, los subsidios a combustibles son transferencias del Estado que se materializan como
control de precios por debajo del costo econdmico (costo de produccion o importacion mas
logistica e impuestos). En la contabilidad fiscal, el MEF los trata como “ingresos que el Estado
deja de percibir, estos subsidios buscan proteger el poder adquisitivo de los hogares y sostener
costos del transporte y sectores estratégicos (pesca, camaronero, agro. Sin embargo, los subsidios
generalizados inducen uso ineficiente de recursos y presionan la estabilidad fiscal.

Estos subsidios en ecuador estan en contra de las politicas de conservacion de la biodiversidad y
democracia ambienta y no guardan congruencia con los fines perseguidos en los sus instrumentos.
Ademas, que consolida la fuerte dependencia que tiene el pais a los combustibles fosiles como
base energética, y el bajo atractivo de migrar a fuentes de energia renovable, y sobre todo por su
impacto en el medio ambiente.



En ecuador tienen un gran impacto social, en octubre del 2019 el gobierno intent6 eliminar los
subsidios y debido a manifestaciones se revirtio la medida por su coste politico y social luego, en
2020 el pais adopté un sistema de bandas con ajustes mensuales referenciados a precios
internacionales. La ldgica fue pasar de shocks discretos a una regla de precios que suavice la
transmision de la volatilidad del crudo.

En 2024 se elimino el subsidio a las gasolinas Extra y Ecopais y se lo sustituyo por un esquema
de estabilizacion con compensaciones focalizadas al transporte formal, manteniendo los apoyos al
diésel y al GLP por su impacto social y productivo. En 2025 el estado se destin6 2.504 millones a
subsidios de combustibles.

A.1.3.2 Mecanismo fiscal-contractual de aporte petrolero al PGE (2017-2025) - 12P3

Desde el boom petrolero de 1972, la explotacion de hidrocarburos ha financiado en buena medida
las cuentas publicas mediante un arreglo fiscal-contractual. Este conjunto de reglas, inserto en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, fija las condiciones de los contratos de actividades
hidrocarburiferas entre el Estado y los particulares, determina la distribucion de la renta (regalias,
tributos, dividendos, etc.) y define su canalizacion al Presupuesto General del Estado (PGE). En
Ecuador, la Constitucion reserva al Estado 1a administracion de los sectores estratégicos —incluida
la energia— y declara de propiedad estatal los recursos naturales no renovables, lo que constituye
la base juridica para la captura de renta y su presupuestacion publica. (Ministerio de Defensa
Nacional)

En lo que respecta a lo contractual, la Ley de Hidrocarburos permite diversas modalidades en
contratos de actividades de explotacion como: participacion y prestacion de servicios y sus
parametros econdomicos —como regalia base, limites a la recuperacion de costos, reparto del
“profit 0il” y escaladores por precio o volumen—, de los cuales se deriva la formacion del
excedente economico a repartir entre Estado y operador. A lo largo del tiempo, el pais ha alternado
el uso de estas modalidades conforme a objetivos de politica, dentro del marco que la propia Ley
faculta (Iey de hidrocarburos).

En la regulacion fiscal, la renta generada se convierte en flujos al fisco a través de regalias,
impuesto a la renta del sector, gravimenes a excedentes y, tratandose de la empresa publica,
dividendos o transferencias al Tesoro. La LOEP establece que los excedentes no reinvertidos de
las empresas publicas se transfieren al PGE, articulando asi la relacion entre la operadora estatal y
la caja fiscal (LOEP).

Los documentos de proforma del PGE del ministerio de economia muestran como los supuestos
de precio y volumen alimentan la programacion anual de ingresos petroleros que financian gasto
e inversion publica (Ministerio de finanzas).

Dado que la energia es titularidad del estado y es quien administra los sectores estratégicos, el
PGE es la principal fuente de financiamiento en energias sostenibles (transmision, generacion,
tecnologia, infraestructura, etc.). El mecanismo fiscal-contractual de aporte petrolero (I12P3)
permite como instrumento asignar una fraccion de la renta fosil a CAPEX verde sin comprometer
la estabilidad fiscal, alineando la politica energética con objetivos de sostenibilidad y seguridad
energética (CRE)



Al.4 Politica de Incremento de la Produccion Petrolera - P4

En la altima década, los gobiernos han intentado aumentar la produccion de petroleo tras la baja
de precios iniciada en 2014 —y la consiguiente reduccion de ingresos fiscales—, tanto para
sostener el peso de una administracion publica que se expandio en los afios de bonanza (mas
burocracia, servidores, instituciones y ministerios) como para financiar servicios esenciales como
salud y educacion. Para lograrlo, se aplicaron reformas legales y reglamentarias, y se pusieron en
marcha planes y programas orientados a atraer inversion y optimizar la operacion de los campos.
A continuacion, se presentan los instrumentos mas relevantes:

Al.4.1 Plan de Accién para el Sector de Hidrocarburos (2021) - I11P4

En julio del 2021 se lanza mediante decreto presidencial el plan de accion para el sector de
hidrocarburos, con este plan el gobierno de Guillermo Lasso establecié una Politica de
Hidrocarburos y un plan de accién de 100 dias para hacer al sector mas eficiente. el objetivo
principal fue aumentar la produccion y los ingresos para el estado. Ordend impulsar inversion
mediante delegaciones y procesos competitivos; promovid la migracion de contratos de prestacion
de servicios hacia contratos de participacion cuando resultara conveniente para el Estado; asi como
el fortalecimiento del directorio de EP Petroecuador; y encargd diagnodsticos acelerados de
refinerias y sistemas de transporte para priorizar inversiones y mejoras.

Al1.4.2 Ronda Intracampos I y II (2018-2023) — 12P4

Los nuevos procesos de licitacion —en especial las rondas Intracampos I (2018-2019) e
Intracampos II (lanzada en 2022)— se disefiaron para atraer inversion y tecnologia con el fin de
recuperar produccion y eficiencia frente a los rezagos operativos del Estado, utilizando contratos
de participacion (tras una década en la que habian predominado los contratos de prestacion de
servicios). En Intracampos I, el Estado suscribio siete contratos de participacion el 22-may-2019,
con USD 1.170 millones de inversiéon comprometida. En Intracampos II, en mayo de 2024 se
firmaron contratos para tres bloques que viabilizan alrededor de USD 333 millones de inversion
en exploracion y explotacion. Como resultado, los bloques de Intracampos I aportan del orden de
9.600-10.000 barriles diarios (segun reportes oficiales 2024—2025), mientras que Intracampos II
se encuentra en etapas iniciales de ejecucion para incrementar reservas y produccion en los
proximos afios.

A1.4.3 Plan de Inversiones del Sector de Hidrocarburos de Ecuador (2025-2029) — 13P4

El Plan de Inversiones del Sector de Hidrocarburos 2025-2029 prevé USD 41.879 millones en
inversion. Sus objetivos incluyen aumentar la produccion mediante proyectos Intracampos y
offshore que, seglin el Ministerio, podrian afiadir mas de 336.670 barriles diarios a la produccion
actual; ampliar y repotenciar la infraestructura —oleoductos, gasoductos y capacidad de
refinacion—; y avanzar en la licitacion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), clave para la
exportacion de petroleo. El portafolio incorpora una nueva refineria de conversion profunda en
Santa Elena, promovida como inversion privada sin consto fiscal y orientada a abastecer el
mercado interno, asi como la repotenciacion de la Refineria de Esmeraldas. En conjunto, el plan
articula 49 proyectos a lo largo de la cadena de valor para incrementar reservas y produccion,



asegurar la capacidad de transporte y elevar la produccion de combustibles, con el fin de mejorar
los ingresos fiscales, atraer inversion y reforzar la seguridad energética del pais.

A1.5 Politica Regulatoria del Sector Hidrocarburifero — P5

A1.5.1 Nuevo Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas (2021) — I1P5

El nuevo Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas (ROH), vigente desde 2021, tiene por
objeto —segun un boletin del Ministerio de Energia y Minas de julio de 2021— “ampliar y
viabilizar la aplicacion de nuevas practicas y tecnologias para optimizar los procesos y aportar a
la meta de incrementar la produccion petrolera en el pais”. Incorpora disposiciones que su
antecesor de 2018 no contemplaba para la implementacion de proyectos de recuperacion
secundaria y mejorada. Exige demostrar en el estudio de factibilidad técnico-economica el
incremento de reservas; ademas, regula con mayor detalle la fase piloto, fijando una duracion
maxima de dos afios y reportes peridodicos. El ROH de 2021 refuerza el uso de modelos de
simulacién dinamica y la estimacion de reservas, mientras que en su antecesor no existian limites
temporales ni obligaciones explicitas de reporteria periddica. El nuevo ROH establece un marco
operativo y de control para la aplicacion de métodos de recuperacion avanzada, especialmente en
campos maduros donde la eficiencia y la produccion han disminuido en los ultimos afios.

A1.6 Politica de Sostenibilidad y Diversificacién Energética — P6

A1.6.1 Instrumentos Normativos - I11P6

El desarrollo del marco juridico se impulsa como parte de la Politica de Sostenibilidad y
Diversificacion Energética. Este avance se da en distintos momentos: en 2019 se expidio la Ley
Organica de Eficiencia Energética, orientada a promover la electrificacion de los sectores
industrial, residencial y de transporte, motivada por la necesidad de reducir importaciones y
subsidios a los combustibles fosiles. En 2024, frente a la crisis energética, se aprobaron dos leyes
dirigidas a incrementar la generacion eléctrica, fomentar la participacion del sector privado y
diversificar la matriz. Actualmente, la mayor parte de la generacion eléctrica renovable proviene
de hidroeléctricas; en época seca su aporte disminuye de forma significativa. De ahi la urgencia
de transitar hacia una matriz mas sostenible y diversificada. A continuacion, se presenta un
resumen de los instrumentos normativos mas importantes:

Tabla A1l. Instrumentos normativos de Politica P6

Publicacion = Marco normativo Objetivo

Su objetivo es incrementar la
seguridad energética reduciendo el
despilfarro, aumentar la
productividad energética y construir
una cultura de eficiencia que

Ley Orgéanica de

2019 Eficiencia Energética




contribuya al cumplimiento de los
compromisos climaticos

Impulsar inversiones y eficiencia para
superar la crisis eléctrica,

Ley Organica de optimizando finanzas del sector e
2024 Competitividad incentivando generacion renovable y
Energética distribuida.

Atraer inversion privada para
diversificar y ampliar generacion
eléctrica, priorizando renovables y
tecnologias de  transicion  con
despacho y tarifas preferenciales.

Ley Orgéanica para
Impulsar la Iniciativa
Privada en Generacion
de Energias

2024

A1.6.2 Instrumentos de Planificacion Nacional - I12P6

Los planes nacionales traducen la politica publica en metas y acciones concretas. A continuacion,
se presentan los instrumentos y planes principales adoptados por el Estado para materializar la
Politica de Sostenibilidad y Diversificacion Energética:

Tabla A2. Instrumentos de planificacion de Politica P6

Publicacién Instrumento Objetivo

Instrumento que busca
optimizar uso de energia,
reducir consumo e intensidad,

Plan Nacional de
Eficiencia Energética

2017 y  sustituir  combustibles
(2POL1,2;\121£:)1§ fosiles por alternativas bajas
’ en carbono.
Orientar el desarrollo
energético integral, equitativo
. y sostenible, diversificando la
2016 Agend’a Nacional de matriz arantizando
Energia 2016-2040 . y gara

seguridad, acceso universal y

eficiencia al 2040.
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A1.6.3 Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico Y Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional - I3P7

Ecuador fue signatario del Acuerdo de Paris en la COP21 (diciembre de 2015) y lo ratifico en
2017. Este acuerdo internacional tiene por objetivo reforzar la respuesta mundial frente a la
amenaza del cambio climatico, procurando que el aumento de la temperatura media global en este
siglo se mantenga por debajo de 2 grados Celsius respecto de los niveles preindustriales. En ese
marco, cada pais debe formular y actualizar sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC), que recogen objetivos de reduccion de emisiones y medidas de adaptacion, asi como lineas
de accion sectoriales, medios de implementacion, cronogramas e indicadores de seguimiento. En
el caso ecuatoriano, el pais presentd la primera NDC para el periodo 2020-2025 y, mas
recientemente, la segunda NDC para 2026-2035. Ambos instrumentos buscan aportar de manera
concreta a los esfuerzos globales de reduccion de gases de efecto invernadero, identificando
iniciativas que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico y a la resiliencia de los sistemas
productivos y sociales.

En conjunto, estas contribuciones ratifican el proposito del Estado de disminuir la dependencia de
los combustibles fosiles y de reducir los impactos de las emisiones de gases de efecto invernadero
sobre el ambiente. Seguin los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (INGEI),
para 2022 el sector energético concentrd 47,22 % del total de emisiones nacionales; por ello,
acelerar la transicion hacia fuentes renovables, fortalecer la eficiencia energética e impulsar la
diversificacion de la matriz resultan prioridades estratégicas para cumplir los objetivos climaticos
y, al mismo tiempo, mejorar la seguridad y la sostenibilidad del suministro energético del pais.
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