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INTRODUCCION

En la actualidad en nuestro pais existen varias organizaciones creadas con la finalidad de

promover el bien comun general de la sociedad, especialmente a los sectores menos

privilegiados de la misma, desarrollando actividades de promocién y desarrollo en sus

aspectos sociales, culturales, educacionales, asi como actividades relacionadas con

beneficencia publica.

El estado, con el fin de incentivar a la ejecucion de este tipo de proyectos, dado el caso que
muchas veces el presupuesto asignado a los diferentes sectores sociales, no es suficiente
para satisfacer las necesidades de ciertos grupos, asociaciones, comunas y demas poblacién
restringida de los elementos bésicos que necesitan los individuos para poder llevar una
mejor calidad de vida, ha promovido mediante ordenanzas y aprobaciones legislativas,
ciertos beneficios destinados a diferentes sectores productivos y sociales que con su aporte
de trabajo asisten auxiliando en funciones de asistencia social, salud, educacién y otros
servicios, por lo que, con el objeto de poder conocer en funcién del aporte social que éstas
instituciones entregan a la colectividad, el nivel de imposiciones a las que estan sujetas,

surge la necesidad de tener un amplio conocimiento de las normativas que las rigen.

En este sentido se han expedido cuerpos legales que establecen aspectos formales de
registro societario asi como también aspectos tributarios relacionados con las instituciones
sin fines de lucro, lo que ha motivado a la descripcion especifica de la normativa aplicable
para cada caso, a fin de poder exponer la interpretacion y explicacion de los deberes,
obligaciones y beneficios tributarios que tienen estas instituciones, dependiendo del sector

productivo o social en el que desarrollen sus actividades.

Con el objeto de conocer el alcance de las obligaciones, carga tributaria, beneficios y
estimulos que el estado ha otorgado a las sociedades sin fines de lucro, para facilitar el
desarrollo y desenvolvimiento de éstas organizaciones, se ha expuesto y transmitido esta

informacién desde la perspectiva de que sirva como una guia de apoyo y consulta para




quienes mantienen y asumen algin tipo de control en esta clase de sociedades, desde el
punto de vista financiero y tributario, que permita transmitir al usuario de manera
sintetizada las obligaciones tributarias a las que esta sujetas las instituciones sin fines de
lucro, de tal manera que le permitan considerar a la hora de establecer cuan efectiva

pueden resultar las gestiones para la ejecucion de sus proyectos, tales como el

establecimiento de controles internos, elaboraciéon de presupuestos 6 cumplimientos

formales apropiados de acuerdo a sus finalidades y objetivos.

En este proyecto se exponen los beneficios y exoneraciones en forma descriptiva y
comparativa que diferencian las obligaciones tributarias establecidas para las
organizaciones sin fines de lucro, de las obligaciones a las que estan sujetas sociedades en
general, asi como las condiciones y requisitos que deben cumplir las sociedades sin fines

de lucro, a fin de mantener estas distinciones y privilegios.

El enfoque de la presente tesis se direcciona a resaltar el rol que tienen las instituciones sin
fines de lucro como sujetos pasivos en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
fiscales y seccionales de acuerdo a la normativa legal vigente, asi como a difundir y
analizar el alcance de los beneficios tributarios que tienen las mismas con la finalidad de
incentivar la formalizacion adecuada y optimizar los recursos obtenidos que permitan una

mejor organizacion de su presupuesto.




CAPITULO 1

SOCIEDADES SIN FINES DE LUCRO

Debido a que los recursos econémicos que se obtienen de las Sociedades sin Fines de
Lucro tienen una importancia significativa en nuestro pais, cada vez son mas los
proyectos sociales que se derivan en la creacion de este tipo de organizaciones, que como
consecuencia de la crisis econdmica que se vive actualmente a nivel mundial, no es posible
para los gobiernos satisfacer oportunamente las necesidades de aspecto social, cultural,
educacional y de beneficencia que tienen los ciudadanos, y la dificultad de estos para

acceder a los recursos econdmicos que el estado pueda asignar a este tipo de proyectos.

Por tal motivo grupos organizados deciden crear fundaciones, corporaciones,
asociaciones gremiales, sindicatos, juntas de vecinos y organizaciones comunitarias,
cooperativas y otras instituciones cuyo objeto no es el lucro econémico, sino el buscar y
promover el bien comun y asi alcanzar el objetivo social para las cuales fueron

constituidas.

Como lo enuncia UNITED NATIONS PUBLICATIONS en el Manual Sobre las
instituciones sin Fines de Lucro en el Sistema de Cuentas: “Las instituciones sin fines de
lucro son entidades juridicas o sociales creadas para producir bienes y servicios, cuyo
estatuto juridico no les permite ser fuente de ingreso, beneficio u otra ganancia financiera
para las unidades que las establecen, controlan o financian. En la prdctica, sus

actividades productivas tienen que generar excedentes o déficit, pero los posibles

v . o . »l
excedentes que obtengan no pueden traspasarse a otras unidades institucionales

1 http://books.google.com.ec/books/about/Manual Sobre Las Instituciones Sin Fines.html?id=Wbu2b-

3PGYAC&redir _esc=y



http://books.google.com.ee/books/about/Manual_Sobre_Las_Instituciones_Sin_Fines.htnil?id=Wbu2b-3PGYAC&redir_esc=v

1.1 DEFINICIONES

De las innumerables definiciones existentes respecto a las organizaciones sin fines de lucro

nos permitiremos mencionar de manera individualizada los términos que componen a este

tipo de sociedades con la finalidad de abarcar una mayor comprension de los objetivos que

persigue la creacion de las mismas:

ORGANIZACIONES

Son las estructuras sociales conformadas por grupos civiles para lograr un proposito
especifico, con un recurso humano que coordine eficaz y conjuntamente cada una de las
actividades a desarrollar mediante principios, normas y procedimientos que permitan

obtener un objetivo comun.

En Ecuador existen instituciones que controlan y regulan estas organizaciones, siendo las
provincias de Pichincha y Guayas las que albergan su mayor numero, las mismas que se
desarrollan y agrupan en diferentes ambitos de acuerdo a sus necesidades como son para
defender sus derechos laborales, fortalecer sus condiciones econdmicas, velar por el
bienestar de su salud, educacion, etc., tales como la Confederacion de Pueblos
Organizaciones Indigenas y Campesinas, Confederacion de Trabajadores del Ecuador, La
Camara de Economia Popular y Solidaria, La Coordinadora Nacional Campesina Eloy
Alfaro, La Federacion de Agroindustriales Campesinos e Indigenas Libres del Ecuador,
Federacion de Empleados y Trabajadores de la Salud Anexos, Confederacién Nacional del
Seguro Social Campesino; Federacion y Red de Trabajadores Eléctricos, Fundacion

Regional de Asesoria en Derechos Humanos, Escuela Politécnica del Litoral, entre otras.

SIN FINES DE LUCRO

Aplicado a organizaciones significa no realizar actividades lucrativas con intereses
individuales, cuyos beneficios econdmicos no podran ser repartidos entre sus miembros,

sino destinados a la reinversion en la ejecucion de sus proyectos.
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Ormganizaciones
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1.2. REQUISITOS, ESTATUTOS Y APROBACION

Respecto a los requisitos, estatutos y aprobaciones a los que estan sujetas estas sociedades,

el Reglamento De Personas Juridicas Sin Fines de Lucro establece lo siguiente:

DE LOS REQUISITOS

Art. 3.- Sin perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica para aprobar la

Constitucion de fundaciones o corporaciones prevista en el articulo 584 del Codigo Civil,

quienes deseen obtener la aprobacion de una organizacién de este tipo deberan presentar

una solicitud, dirigida al Ministro de Estado que corresponda o al Secretario General de la
Administracion Publica, firmada por el miembro fundador delegado para ello, adjuntando
en un solo expediente, los siguientes documentos, debidamente certificados por el

Secretario de la organizacion:

3.1 Acta de la Asamblea Constitutiva de la organizacion en formacion, suscrita por

todos los miembros fundadores, la misma que debera contener expresamente:
a) La voluntad de los miembros de constituir la misma;

b) La némina de la directiva provisional;




c) Los nombres completos, la nacionalidad, nimeros de los documentos de

identidad y domicilio de cada uno de los miembros fundadores; y,

d) La indicacion del lugar en que la entidad en formacion tendra su sede,

con referencia de la calle, parroquia, canton, provincia e indicacion de un

numero de teléfono, fax, o direccién de correo electrénico y casilla postal,

en caso de tenerlos.

3.2.- Copia del correspondiente estatuto que debera incluir la certificacion del
Secretario provisional, en la que se indique con exactitud la o las fechas de estudio

y aprobacion del mismo.

En ningin caso se solicitaran documentos o el cumplimiento de requisitos no

previstos en este reglamento.

El Secretario General de la Administracién Publica queda facultado para someter la
solicitud a la aprobacién del Presidente de la Republica o, de ser el caso, para

enviar la documentacion que le fuera presentada al Ministro que estime competente.

Art. 4.- Las fundaciones y las corporaciones de segundo y tercer grado deberén acreditar
un patrimonio minimo de USD 4.000 délares de los Estados Unidos de América en una

cuenta de integracion de capital.

En igual forma, las corporaciones de primer grado deberan acreditar un patrimonio minimo

de USD 400 dolares de los Estados Unidos de América.




Art. 5.- Para el caso de los organismos de integracion a los que se refiere el Art. 2del

presente reglamento, deberan presentar ademas de los documentos del articulo 3, los

siguientes documentos certificados por el Secretario de la organizacion:

5.1 Acta de la asamblea en la que conste la decision de participar en la constitucion
delo organizacion de integracién, con los nombres completos, numeros del
documento de identidad y firmas respectivas de los socios asistentes a la misma, asi

como la designacion de los delegados.

5.2 Copia certificada del documento en que conste la némina de la directiva y el
documento que acredite la representacion legal.5.3 Copia certificada del acuerdo
ministerial o instrumento legal que acredite la personalidad juridica, y de existir, la

ltima reforma del estatuto, legalmente aprobada.

DEL ESTATUTO Y SU APROBACION

Art. 6.- El estatuto debera contener, al menos, lo siguiente:
6.1 Nombre, domicilio y naturaleza juridica de la organizacion.
6.2 Objetivos, fines especificos y fuentes de ingresos.
6.3 Clase de miembros.
6.4 Derechos y obligaciones de los miembros.
6.5 Régimen disciplinario.
6.6 Régimen de solucidn de controversias.
6.7 Causales para la pérdida de la calidad de miembro.
6.8 Estructura y organizacion interna.
6.9 Régimen econdémico.

6.10 Causas para disolucion y procedimiento para la liquidacion.




6.11 Mecanismos de eleccion, duracion y alterabilidad de la directiva.

Art. 7.- Si la documentacion cumple con los requisitos exigidos en el presente reglamento
y el estatuto no se contrapone al ordenamiento juridico, se elaborara el acuerdo ministerial
o decreto ejecutivo que conceda personalidad juridica a la organizacién en formacion, lo
cual deberda efectuarse en el término maximo de quince dias contados a partir de la

presentacion de la solicitud con la totalidad de requisitos.

Si la solicitud no reuniere todos los requisitos exigidos o no estuviere acompafiada de los
documentos previstos en este decreto ejecutivo, se concedera el término de cinco dias para
completarla; en caso de no hacerlo el tramite debera ser negado, dentro del término

maximo de 15 dias, sin perjuicio de que se presente con posterioridad, una nueva solicitud.

Una vez otorgada la personalidad juridica, todas las organizaciones deberan obtener el

Registro Unico para las Organizaciones de la Sociedad Civil.

1.3.- REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

El 8 de abril del 2008 se publico el Registro Oficial No. 311 a través del Decreto

Ejecutivo No. 982, la creacion del Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil

(RUOSC), inicialmente fue administrado por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social, actualmente lo hace la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana (SPPC).El Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil (RUOSC)es
el régimen sistemdtico oficial que otorga el Estado del Ecuador mediante el cual se
registran las organizaciones sociales que cumplan con los requisitos descritos en el
Codigo Civil y Decretos Ejecutivos establecidos en la normativa para su organizacion,

actividad, registro, objetivo, acreditacion y control.




Este sistema otorga una informacion rapida, fidedigna de todas las organizaciones de la

sociedad civil inscritas en el pais principalmente las que tienen interés de apoyar, en el que

detalla quiénes son sus administradores, su mision, objetivos y declaracion de principios;
la inscripcion de una organizacion se procesara en forma electronica a través de la Web

cuya direccion es: www.sociedadcivil.gov.ec

El ente autorizado para su organizaciéon, mantenimiento, difusion y recopilacion de la
informacion de los registros que cada uno de los Ministerios posea sera La Secretaria de
Pueblos, Movimientos Sociales y Participaciéon Ciudadana a través del RUOSC, la misma

que requiere la siguiente informacién para iniciar el proceso:

RUC

Acuerdo de creacién otorgado por el Ministerio Institucional o Institucion
legalmente acreditada.

Estatutos legalmente inscritos en el Ministerio Institucional o Institucién
legalmente acreditada en formato digital (PDF, DOC, JPG), con un peso menor
a 6MB.

Directiva de la organizacién actualizada en el Ministerio o Institucion
legalmente acreditada (Se requiere el nimero de cédula de los directivos).

Lista de Socios con su respectivo nimero de cédula.

Constitucion del patrimonio de la organizacion.

Informacion de los proyectos ejecutados y en ejecucion.

Los Ministerios y Secretarias asignadas por el gobierno para otorgar personeria juridica a

las organizaciones de sociedad Civil son:

Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio
Ministerio de Coordinacion de Sectores Estratégicos
Ministerio de Coordinacion de Seguridad

Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad



http://www.sociedadcivil.gov.ee

Ministerio de Educacién

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
Ministerio de Industrias y Productividad

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Cultura

Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
Ministerio del Interior

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social

Ministerio de Deporte

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
Ministerio de Turismo

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Eco rae

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Relaciones Laborales

Secretaria Nacional de Comunicacion

Secretaria Nacional del Migrante

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana
Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Secretaria Nacional de Inteligencia

Secretaria Nacional del Agua

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
4
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico




1.4.- CONTROLES

El reglamento de las Personas Juridicas sin fines de lucro estable las organizaciones que

tendran a cargo la supervision y control de estas sociedades:

EVALUACION Y CONTROL
Art. 26.- Las fundaciones o corporaciones estan sujetas a los siguientes controles:

a) Control de funcionamiento a cargo del propio Ministerio que le otorgd la
personalidad juridica, el mismo que comprende la verificacion de sus documentos,

el cumplimiento del objeto y fines, el registro de directiva y la némina de socios;

b) Control de utilizacién de recursos publicos por parte de los organismos de
control del Estado y de la institucion a través de la cual se transfiere los recursos

publicos; y,

¢) Control tributario a cargo del Servicio de Rentas Internas.

Art. 27.- Para los fines de control antes descritos, las fundaciones o corporaciones estan
obligadas a proporcionar las actas de asambleas, informes econdémicos, informes de
auditoria y memorias aprobadas, o cualquier otra informaciéon que se refieran a sus
actividades, requerida de manera anticipada y putblica a los distintos ministerios y
organismos de control y regulacion, asimismo tendran la obligacién de facilitar el acceso a

los funcionarios competentes del Estado para realizar verificaciones fisicas.

Art. 28.- Las fundaciones o corporaciones que reciban recursos publicos deberan

inscribirse en el Registro Unico de las Organizaciones de la Sociedad Civil y acreditarse

ante las correspondientes instituciones del Estado responsables de los recursos publicos,

observando los requisitos que para cada caso establezcan la ley y los reglamentos.




CAPITULO 2

DESCRIPCION DEL MARCO LEGAL VIGENTE

2.1.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION

Este cuerpo legal fue creado con la finalidad de regular la organizacién, competencia,

facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, cantonales o distritos metropolitanos y parroquiales, incorporando
procedimientos para el calculo y distribucion anual de los fondos que perciben del
Presupuesto General del Estado, fuentes de financiamiento, definicion de politicas y
mecanismos que permitan promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del
territorio nacional que garantiza el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion

alguna.

2.1.1.- IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LOS
GOBIERNOSAUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Los Impuestos creados por los Gobiernos Auténomos, son tributos que recaudan
los Consejos, Prefecturas, Cantones, Parroquias, Municipios y Distritos
Metropolitanos  para cubrir los gastos publicos, son de caricter general y
obligatorio para las personas naturales y juridicas con capacidad productiva y lo
miden en base al volumen contributivo, quien posee mas debera contribuir en igual

escala, se caracterizan por no requerir de una contraprestacion directa.

Las Tasas son contraprestaciones obligatorias que exigen los Gobiernos

Auténomos a las personas naturales o juridicas y que tienen un objetivo especifico
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que involucra directa o indirectamente al contribuyente a través de un servicio

publico como el Alcantarillado, alumbrado publico, etc.

Las Contribuciones corresponden al tributo que pagan las personas naturales o
Juridicas y que a cambio reciben un beneficio directo a través ya sea del reevalud
de sus bienes por la construccion o regeneracion de obras publicas, como escuelas,

parques, hospitales, aceras, etc.

2.2.- LA LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO

El objetivo de esta ley es regular, determinar, recaudar y controlar las actividades
economicas que realizan las personas naturales y juridicas legalmente constituidas en el
Ecuador, con la finalidad de obtener a través de los tributos establecidos en forma
equitativa los recursos necesarios que aporten al Presupuesto General del Estado, esta
funcion es dirigida por el Servicio de Rentas Internas que es una entidad auténoma de
derecho publico, quien a través de resoluciones, decretos y circulares expide e informa las

diferentes modificaciones a los reglamentos y leyes vigentes.

2.2.1.- IMPUESTOS FISCALES A CARGO DE LAS INSTITUCIONES SIN
FINES DE LUCRO EN CALIDAD DE SUJETOS PASIVOS

En nuestra legislacion Ecuatoriana si bien es cierto las Instituciones sin fines de
lucro estan exentas del pago de Impuesto a la Renta, sin embargo deben cumplir
con todos los deberes formales establecidos para una sociedad, por lo que debe
cumplir en calidad de sujeto pasivo con la recaudacion de impuestos y presentacion

de informacién ante la administracion tributaria, tales como:

v" Impuesto al Valor Agregado como agente de percepcion

v Impuesto al Valor Agregado en calidad de agente de retencion




Retenciones en la fuente de Renta
Impuesto a los Consumos Especiales
Impuesto a la Salida de Divisas
Impuesto a los Ingresos Extraordinarios
Impuesto a los Espectaculos Publicos
Impuesto a la Renta

Anexos de Compras

L T Y W N T T T Y

Anexos de Retenciones de Ingresos en Relacion de Dependencia

Adicionalmente, al igual que las instituciones con fines de lucro, se estara sujeta al

mismo procedimiento sancionatorio, en caso de incumplimiento, retraso u omision
de informacién en sus declaraciones de impuestos, por las que debera cancelar las
respectivas multas, intereses y demdas sanciones pecuniaria establecida para estos

casos sin excepcidn alguna.




CAPITULO 3

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION Y EN LA LEY ORGANICA DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO

3.1.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Con el proposito de impulsar en sus actividades comerciales a los distintos sectores
economicos y productivos del pais, el Codigo Organico de Organizacién Territorial

indica en su normativa que los gobiernos auténomos descentralizados mediante sus

propias ordenanzas puedan establecer impuestos y beneficios que ayuden a la

financiacion de sus servicios hacia la poblacion.

A continuacidén describimos los impuestos mencionados en el capitulo anterior,
aplicables a las Instituciones sin Fines de Lucro, asi como los estimulos tributarios y

beneficios que gozan este tipo de sociedades:

3.1.1.- Impuestos sobre la Propiedad Urbana

Con relacién a este impuesto el articulo 501 establece: “Swujeto del impuesto.- Son

sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de predios ubicados dentro de los

limites de las zonas urbanas, quienes pagardn un impuesto anual, cuyo sujeto

activo es la municipalidad o distrito metropolitano respectivo, en la forma

establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas serdn

determinados por el concejo mediante ordenanza, previo informe de una comision
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especial conformada por el gobierno auténomo correspondiente, de la que formard

parte un representante del centro agricola cantonal respectivo.

Cuando un predio resulte cortado por la linea divisoria de los sectores urbano y
rural, se considerard incluido, a los efectos tributarios, en el sector donde quedard

mas de la mitad del valor de la propiedad.

Para la demarcacion de los sectores urbanos se tendrda en cuenta, preferentemente,
el radio de servicios municipales y metropolitanos, como los de agua potable, aseo

de calles y otros de naturaleza semejante; y, el de luz eléctrica”.

Adicionalmente respecto a los bienes sometidos a exencidon de este impuesto el

articulo 509 menciona:

“Exenciones de impuestos.- Estdn exentas del pago de los impuestos a que se

refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaluos de hasta

veinticinco remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general;

b) Los predios de propiedad del Estado y demds entidades del sector

publico;

c¢) Los predios que pertenecen a las instituciones de beneficencia o

asistencia social de cardcter particular, siempre que sean personas

juridicas y los edificios y sus rentas estén destinados, exclusivamente a

estas funciones.

Si no hubiere destino total, la exencion serda proporcional a la parte

afectada a dicha finalidad;

d) Las propiedades que pertenecen a naciones extranjeras o a organismos
internacionales de funcion publica, siempre que estén destinados a dichas

funciones; y,
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e) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el concejo

municipal o metropolitano y que tengan juicios de expropiacion, desde el
momento de la citacion al demandado hasta que la sentencia se encuentre
ejecutoriada, inscrita en el registro de la propiedad y catastrada. En caso

de tratarse de expropiacion parcial, se tributarda por lo no expropiado”.

En tal sentido esta norma exime del pago del impuesto predial urbano
Gnicamente a las instituciones sin fines de lucro cuyo objetivo especifico esté
dedicado a la beneficencia y asistencia social, esto es salud, educacion, bonos
de subsidio y vivienda, destinados a la poblaciéon que se encuentra en mas

desventajas frente a la sociedad econémicamente activa.

3.1.2.- Impuesto Sobre la Propiedad Rural

El articulo 515 indica quienes estan sujetos a este impuesto: “Sujeto Pasivo.- Son

sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales, los propietarios o poseedores

de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas. Para el efecto,

los elementos que integran la propiedad rural son: tierra, edificios, maquinaria

oricola, ganado y otros semovientes, plantaciones agricolas y forestales.

Respecto de la maquinaria e industrias que se encuentren en un predio rural, se

tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) Si el valor de las maquinarias o industrias fuere superior a ocho mil
dolares de los Estados Unidos de América, o del veinte por ciento del
valor del predio, éstas no seran consideradas para el cobro del impuesto.
Si su valor fuere inferior, seran considerados para el cdlculo de la base

imponible del impuesto; y,

b) Si las maquinarias o industrias tuvieren por objeto la elaboracion de
productos con materias primas ajenas a las de la produccion del predio,

no serdn consideradas para el cobro del impuesto sin importar su valor.




No seran materia de gravamen con este impuesto, los bosques primarios,

humedales, los semovientes y maquinarias que pertenecieren a los arrendatarios
de predios rurales. Los semovientes de terceros no serdn objeto de gravamen a
menos que sus propietarios no tengan predios rurales y que el valor de los
primeros no exceda del minimo imponible a las utilidades, para efecto de la

declaracion del impuesto a la renta.

El articulo 520 establece las exenciones relacionadas con este impuesto:

“Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto predial rural las

siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones

basicas unificadas del trabajador privado en general;
b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c¢) Las propiedades de las instituciones de asistencia_social o _de

educacion particular cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos

fines y no beneficien a personas o empresas privadas.

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no

constituyan empresas de cardcter particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas o afroecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que

reforesten con plantas nativas en zonas de vocacion forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que

se establecieren en la region amazonica ecuatoriana cuya finalidad sea

prestar servicios de salud y educacion a la comunidad, siempre que no

estén dedicadas a Finalidades comerciales o se encuentren en arriendo;

Y.
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h)_Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan

al sector de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias

agroecologicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor del ganado mejorante, previa calificacion del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia;

2. El valor de los bosques que ocupen terrenos de vocacion forestal

mientras no entre en proceso de explotacion;

3. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones

educativas, hospitales, vy demds construcciones destinadas a mejorar las

condiciones de vida de los trabajadores y sus familias;

4. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o
incrementar la productividad de las tierras, protegiendo a éstas de la
erosion, de las inundaciones o de otros factores adversos, incluye canales
y embalses para riego y drenaje; puentes, caminos, instalaciones

sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc. de acuerdo a la

Ley; y,

5. El valor de los establos, corrales, tendales, centros de acopio, edificios
de vivienda y otros necesarios para la administracion del predio, para los

pequerios y medianos propietarios”.

La Ley de Economia Popular y Solidaria reconoce ciertas agrupaciones
econémicas, que se han creado con la finalidad de optimizar sus propios recursos,
que les permita llevar una mejor calidad de vida, en armonia prevaleciendo su

bienestar y satisfaccion de consumo por encima del lucro.

El articulo 2 de la Ley de Economia Popular y Solidaria establece las formas en

que pueden organizarse las agrupaciones de la Economia Popular y Solidaria:
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“Son formas de organizacion de la economia popular y solidaria y, por tanto, se

sujetan a la presente ley, las siguientes:

a) Las Unidades Socioeconémicas Populares, tales como, los
emprendimientos unipersonales, familiares, vecinales, las micro unidades
productivas, los trabajadores a domicilio, los comerciantes minoristas, los
talleres y pequerios negocios, entre otros, dedicados a la produccion de
bienes y servicios destinados al autoconsumo o a su venta en el mercado,
con el fin de, mediante el autoempleo, generar ingresos para su auto

subsistencia,

b) Las organizaciones constituidas por familias, grupos humanos o
pequefias comunidades fundadas en identidades étnicas, culturales y
territoriales, urbanas o rurales, dedicadas a la produccion de bienes o de
servicios, orientados a satisfacer sus necesidades de consumo y reproducir
las condiciones de su entorno proéximo, tales como, los comedores
populares, las organizaciones de turismo comunitario, las comunidades
campesinas, los bancos comunales, las cajas de ahorro, las cajas

solidarias, entre otras, que constituyen el Sector Comunitario;

¢) Las organizaciones econdomicas constituidas por agricultores, artesanos

o prestadores de servicios de idéntica o complementaria naturaleza, que

fusionan sus escasos recursos y factores individualmente insuficientes, con

el fin de producir o comercializar en comun y distribuir entre sus
asociados los beneficios obtenidos, tales como, microempresas
asociativas, asociaciones de produccion de bienes o de servicios, entre

otras, que constituyen el Sector Asociativo;

d) Las organizaciones cooperativas de todas las clases y actividades

economicas, que constituyen el Sector Cooperativista;

e) Los organismos de integracion constituidos por las formas de

organizacion econémica detalladas en el presente articulo.

/) Las fundaciones y corporaciones civiles que tengan como objeto social

principal, la promocion, asesoramiento, capacitacion, asistencia técnica o
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financiera de las Formas de Organizacion de los Sectores Comunitario,

Asociativo y Cooperativista.

Las cooperativas de ahorro y crédito, los bancos comunales, las cajas de

ahorro, las cajas solidarias y otras entidades asociativas formadas para la

captacion de ahorros, la concesion de préstamos y la prestacion de otros
servicios financieros en comun, constituyen el Sector Financiero Popular
v Solidario, el mismo que se regulara por lo dispuesto en la Segunda Parte

de la presente ley.

Se excluyen de la economia popular y solidaria, las formas asociativas gremiales,

profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo

objeto social principal, no sea la realizacion de actividades econdomicas de

produccion _de bienes y servicios o no cumplan con los valores, principios y

caracteristicas que sustentan la economia popular y solidaria.

Se excluven también las empresas que integran el sector privado, sean

individuales o constituidas como sociedades de personas o de capital, que tengan

como _objeto principal la realizacion de actividades econdmicas o actos de

comercio con terceros, con fines lucrativos v de acumulacion de capital.

En base a lo expuesto, podemos indicar que las instituciones sin fines de lucro que
se encuentran exentas del pago del impuesto a las tierras rurales seran aquellas
que se dediquen a la asistencia social o a la educacion particular, siempre que para
estas ultimas no existan fines de lucro, aunque actualmente no es comun en
nuestro medio encontrarse con una institucion educativa que destine sus utilidades
a fines exclusivos de inversiéon en educacion, refiriéndose en este caso a la
educacion particular, el COOTAD que se publico en el afio 2010, ain mantiene en
sus exenciones esta condiciéon. De igual manera, estaran exentas dentro de los
términos objeto de nuestro estudio, las tierras pertenecientes a organizaciones

religiosas establecidas en la regiéon amazodnica, siempre que se dediquen a obras
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sociales, y aquellas que sean explotadas y pertenezcan al sector de la economia

solidaria.

3.1.3.- Impuesto de Alcabalas

El articulo 527 establece lo que estara sujeto a este impuesto: “Objeto del

impuesto de alcabala.- Son objeto del impuesto de alcabala los siguientes actos

Juridicos que contengan el traspaso de dominio de bienes inmuebles:

a)_Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques

en el caso de ciudades portuarias, en los casos que la ley lo permita;

b) La adquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de
prescripcion adquisitiva de dominio y de legados a quienes no fueren

legitimarios;

¢) La constitucion o traspaso, usufructo, uso y habitacion, relativos a

dichos bienes;

d) Las donaciones que_ se hicieren a_favor de quienes no fueren

legitimarios; y,

e) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor
de los beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de

fideicomiso mercantil.

El articulo 531 establece a los sujetos pasivos de este impuesto “Sujetos pasivos.-
Son sujetos pasivos de la obligacion tributaria, los contratantes que reciban
beneficio en el respectivo contrato, asi como los favorecidos en los actos que se

realicen en su exclusivo beneficio.

Salvo estipulacion especifica, se presumira que el beneficio es mutuo y

proporcional a la respectiva cuantia. Cuando una entidad que esté exonerada del

pago del impuesto haya otorgado o sea parte del contrato, la obligacion
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tributaria se causard uinicamente en proporcion al beneficio que corresponda a la

parte o partes que no gozan de esa exencion.

Se prohibe a las instituciones beneficiarias con la exoneracion del pago del
impuesto, subrogarse en las obligaciones que para el sujeto pasivo de la

obligacion se establecen en los articulos anteriores”.

El articulo 534 referente a las exenciones indica: “Exenciones.- Quedan exentos

del pago de este impuesto.

a) El Estado, las municipalidades y demds organismos de derecho publico,
asi como el Banco Nacional de Fomento, el Banco Central, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y los demds organismos que, por leyes
especiales se hallen exentos de todo impuesto, en la parte que les
corresponda, estando obligados al pago, por su parte, los contratantes

que no gocen de esta exencion;

b) En la venta o transferencia de dominio de inmuebles destinados a
cumplir programas de vivienda de interés social, o que pertenezcan al
sector de la economia solidaria, previamente calificados como tales por la
municipalidad o distrito metropolitano respectivo, la exoneracion serd

total;

¢) Las ventas de inmuebles en las que sean parte los gobiernos
extranjeros, siempre que los bienes se destinen al servicio diplomdtico o
consular, o a alguna otra finalidad oficial o publica, en la parte que les

corresponda,
d) Las adjudicaciones por particiones o por disolucion de sociedades,
e) Las expropiaciones que efectiien las instituciones del Estado;

/) Los aportes de bienes raices que hicieren los conyuges o convivientes en
union de hecho a la sociedad conyugal o a la sociedad de bienes y los que

se efectuaren a las sociedades cooperativas, cuando su capital no exceda
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de diez remuneraciones mensuales minimas unificadas del trabajador
privado en general. Si el capital excediere de esa cantidad, la exoneracion
sera de solo el cincuenta por ciento del tributo que habria correspondido

pagar a la cooperativa;

g) Los aportes de capital de bienes raices a nuevas sociedades que se

Jformaren por la fusion de sociedades anonimas y en lo que se refiere a los

inmuebles que posean las sociedades fusionadas,

h) Los aportes de bienes raices que se efectuen para formar o aumentar el
capital de sociedades industriales de capital solo en la parte que

corresponda a la sociedad, debiendo lo que sea de cargo del tradente;

i) Las donaciones que se hagan al Estado y oftras instituciones de
derecho publico, asi como las que se efectuaren en favor del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y demds organismos que la ley define
como entidades de derecho privado con finalidad social o publica y_las

que se realicen a sociedades o instituciones particulares de asistencia

social, educacion y otras funciones andlogas, siempre que tengan

estatutos aprobados por la autoridad competente; y,

Jj) Los contratos de transferencia de dominio y mutuos hipotecarios
otorgados entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus

afiliados.

Estas exoneraciones no podrdan extenderse a favor de las otras partes
contratantes o de las personas que, conforme a las disposiciones de este Codigo,
deban pagar el cincuenta por ciento de la contribucion total. La estipulacion por
la cual tales instituciones tomaren a su cargo la obligacion, no tendran valor

para efectos tributarios.”

Este impuesto al igual que los ya estudiados exonera a las instituciones de derecho

privado cuyo objeto social sea la asistencia social, educacion y otras que realicen
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funciones similares, por lo que interpretamos entonces que si estaran sometidas a

este impuesto las instituciones sin fines de lucro que se dediquen a otros objetivos.

3.1.4.- Impuesto sobre los Vehiculos (Rodaje)

El articulo 539 establece la base imponible sobre la cual se calculard este

impuesto: “Base imponible.- La base imponible de este impuesto es el avaliio de

los vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas y en la
Jefatura provincial de transito correspondiente y la Comision de Transito del

Guayas.

Para la determinacion del impuesto se aplicard la siguiente tabla que podra ser

modificada por ordenanza municipal:

BASE IMPONIBLE TARIFA
Desde US$ HastaUS$ USS$
0 1.000 0
1.001 4.000 5
4.001 8.000

8.001 12.000

12.001 16.000

16.001 20.000

20.001 30.000

30.00.1 40.000

40.001 En adelante

Esta tabla podra ser revisada por el maximo organismo de la autoridad nacional

de transito.

En el articulo 538 se especifica la forma en que se pagard este impuesto:

“Forma de Pago.- Todo propietario de todo vehiculo debera satisfacer el

impuesto anual que se establece en este Codigo.
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Comenzando un afio se deberda pagar el impuesto correspondiente al mismo,

aun cuando la propiedad del vehiculo hubiere pasado a otro dueiio, quién serd

responsable si el anterior no lo hubiere pagado.

Previa la inscripcion del nuevo propietario en la jefatura de transito

correspondiente se deberda exigir el pago de este impuesto”.

Referente a las exenciones establecidas con relacion al pago de este impuesto
el articulo 541 indica: “Exenciones.- Estardn exentos de este impuesto los

vehiculos oficiales al servicio:
a) De los miembros del cuerpo diplomadtico y consular,

b) De organismos internacionales, aplicando el principio de

reciprocidad;

¢) De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual

finalidad, y,

d) De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y
otros vehiculos especiales contra incendio. Los vehiculos en transito no

deberdn el impuesto.

Estaran exentos de este impuesto los vehiculos que importen o que adquieran
las personas con discapacidad, segun lo establecido por la Ley Sobre

Discapacidades”.

Dentro de las exenciones establecidas en este codigo, podemos apreciar que no
se menciona a las instituciones sin fines de lucro, por lo tanto s6lo gozaran de
este beneficio los vehiculos que se encuentren al servicio de los enunciados

descritos en el articulo de las exenciones.




3.1.5.- Impuesto de Matriculas y Patentes

El articulo 547 establece a los sujetos sometidos a este impuesto: “Sujefo Pasivo.-

Estdn obligados a obtener la patente y. por ende, el pago anual del impuesto de
que trata el articulo anterior, las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva
jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente
actividades  comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y

profesionales”.

En el articulo 548 se establece la base sobre la cual se calculara el impuesto:

“Base Imponible.- Para ejercer una actividad comercial, industrial o financiera,

se deberd obtener una patente anual, previa inscripcion en el registro que
mantendrd, para estos efectos, cada municipalidad. Dicha patente se la deberd
obtener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se
inician esas actividades, o dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes

en que termina el ario.

El concejo, mediante ordenanza establecera la tarifa del impuesto anual en
funcion del patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto dentro del cantdn.
La tarifa minima serd de diez dolares y la mdxima de veinticinco mil ddlares de

los Estados Unidos de América”.

El articulo 549 establece como beneficio una reduccion a la tarifa que deba
cancelarse con relacion a este impuesto cuando un negocio haya sufrido pérdidas:

“Reduccion del impuesto.- Cuando un negocio demuestre haber sufrido pérdidas

conforme a la declaracion aceptada en el Servicio de Rentas Internas, o por

fiscalizacion efectuada por la predicha entidad o por la municipalidad o distrito

metropolitano, el impuesto se reducird a la mitad. La reduccion serd hasta de la

tercera parte, si se demostrare un descenso en la utilidad de mas del cincuenta
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por ciento en relacion con el promedio obtenido en los tres afios inmediatos

anteriores”.

En el articulo 550 se mencionan las exenciones previstas en este c6digo respecto

al pago de este impuesto: “Exencion.- Estardn exentos del impuesto tinicamente

los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del

Artesano. Las municipalidades podran verificar e inspeccionar el cumplimiento
de las condiciones de la actividad economica de los artesanos, para fines

tributarios’”.

El articulo 551 establece: “Impuesto de patentes como requisito.- El Servicio de

Rentas Internas, previo a otorgar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC),

exigira el pago del impuesto de patentes municipales”.

Por lo expuesto, de acuerdo a lo indicado en la normativa respecto al Impuesto a
las Matriculas y Patentes, s6lo gozaran de exoneracion los artesanos calificados
por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. Por tanto las instituciones sin fines

de lucro estaran sujetas al pago de este impuesto”.

3.1.6.- Impuesto a los espectiaculos Puablicos

El articulo 543 establece la base imponible para el pago de este impuesto: “‘Base
Imponible.- Se establece el impuesto unico del diez por ciento sobre el valor del
precio de las entradas vendidas de los espectaculos publicos legalmente
permitidos; salvo el caso de los eventos deportivos de categoria profesional que

pagaran el cinco por ciento de este valor”.

Adicionalmente, el articulo 544 indica las exenciones establecidas para el pago de

este impuesto: “Exoneraciones.- En este impuesto los municipios y distritos
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metropolitanos reconocerdn exoneraciones a los espectdculos artisticos donde

se presenten unica y exclusivamente artistas ecuatorianos.

No se reconocerdn otro tipo de exoneraciones aunque consten en cualquier ley

general o especial”.

De lo indicado en la normativa estudiada, la exoneracion se dara a cualquier tipo

de institucion que presentare un espectaculo publico legalmente permitido,
siempre que en el mismo se presenten unica y exclusivamente artistas
ecuatorianos, independientemente si se tratare de una sociedad con o sin fines de

lucro.

3.1.7.- Impuesto a las Utilidades de transferencia de predios urbanos y

plusvalia de los mismos

3

El articulo 556 establece la base sobre la cual se gravara este impuesto: “/mpuesto

por _utilidades y plusvalia.- Se establece el impuesto del diez por ciento (10%)
sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de inmuebles

urbanos, porcentaje que se podra modificar mediante ordenanza.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere
mayor derecho a deduccion por esos conceptos del que efectivamente haya
podido obtener en la liquidacion de ese tributo, podra pedir que la diferencia que
no haya alcanzado a deducirse en la liquidacion correspondiente del impuesto a
la renta, se tenga en cuenta para el pago del impuesto establecido en este

articulo”.
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El articulo 558 menciona los sujetos pasivos del impuesto: “Sujetos pasivos.- Son

sujetos de la obligacion tributaria a la que se refiere este capitulo, los que como

dueiios de los predios, los vendieren obteniendo la utilidad imponible y, por
consiguiente, real, los adquirentes hasta el valor principal del impuesto que no

se hubiere pagado al momento en que se efectud la venta.

El comprador que estuviere en el caso de pagar el impuesto que debe el
vendedor, tendra derecho a requerir a la municipalidad que inicie la coactiva
para el pago del impuesto por él satisfecho y le sea reintegrado el valor
correspondiente. No habra lugar al ejercicio de este derecho si quien pago el

impuesto hubiere aceptado contractualmente esa obligacion.

Para los casos de transferencia de dominio el impuesto gravara solidariamente a
las partes contratantes o a todos los herederos o sucesores en el derecho, cuando

se trate de herencias, legados o donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la determinacion del sujeto pasivo de la

obligacion, se estard a lo que dispone el Codigo Tributario”.

El articulo 559 menciona los casos en los que los sujetos pasivos tendran derecho

a deducciones adicionales: “Deducciones adicionales.- Ademads de las

deducciones que hayan de efectuarse por mejoras y costo de adquisicion, en el
caso de donaciones serd el avalio de la propiedad en la época de adquisicion, y
otros elementos deducibles conforme a lo que se establezca en el respectivo

reglamento, se deducira:

a) El cinco por ciento (5%) de las utilidades liguidas por cada afio que haya

transcurrido a partir del momento de la adquisicion hasta la venta, sin que en

ningun caso, el impuesto al que se refiere esta seccion pueda cobrarse una vez

transcurridos veinte aios a partir de la adquisicion, y,
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b) La desvalorizacion de la moneda, segun informe al respecto del Banco Central.

El articulo 561 menciona adicionalmente a la plusvalia como parte de la base

sobre la cual se calcularéa este impuesto: “Plusvalia por obras de infraestructura.-
Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector publico que
generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la revalorizacion bianual del

valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de

infraestructura, el impuesto serd satisfecho por los dueiios de los predios

beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores

en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las

ordenanzas respectivas”.

Podemos apreciar que las instituciones sin fines de lucro no estan exentas de este
impuesto, sin embargo existen deducciones especiales que disminuyen
considerablemente el monto de la base imponible sobre la cual se calculara este

impuesto.

3.1.8.- Impuesto del 1,5 por mil sobre los activos totales

El articulo 553establece a los sujetos pasivos de este impuesto: “‘Sujeto Pasivo.-

Son sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, las

personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas

o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal, que ejerzan

permanentemente _actividades econdmicas y que estén obligados a llevar

contabilidad. de acuerdo con lo que dispone la Ley Orgdnica de Régimen

Tributario Interno y su Reglamento.
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Para efectos del cdlculo de la base imponible de este impuesto los sujetos pasivos

podran deducirse las obligaciones de hasta un afo plazo y los pasivos

contingentes.

Los sujetos pasivos que realicen actividades en mds de un canton presentaran la
declaracion del impuesto en el canton en donde tenga su domicilio principal,
especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones
donde tenga sucursales, y en base a dichos porcentajes determinardn el valor del

impuesto que corresponde a cada Municipio...”

El articulo 554 detalla las siguientes Exenciones: “Estdn exentos de este impuesto

unicamente:

a) El gobierno central, consejos provinciales y regionales, las municipalidades,
los distritos metropolitanos, las juntas parroquiales, las entidades de derecho
publico y las entidades de derecho privado con finalidad social o publica, cuando
sus bienes o ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines y

solamente en la parte que se invierta directamente en ellos,

b) Las instituciones o asociaciones de cardcter privado, de beneficencia o

educacion, las corporaciones v fundaciones sin fines de lucro constituidas

lesalmente, cuando sus bienes o ingresos se destinen exclusivamente a_los

mencionados fines en la parte que se invierta directamente en ellos;

¢) Las empresas multinacionales y las de economia mixta, en la parte que
corresponda a los aportes del sector publico de los respectivos Estados. En el
caso de las empresas de economia mixta, el porcentaje accionario determinard

las partes del activo total sujeto al tributo;

d) Las personas naturales que se hallen amparadas exclusivamente en la Ley de
Fomento Artesanal y cuenten con el acuerdo interministerial de que trata el

articulo décimo tercero de la Ley de Fomento Artesanal;
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e)Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad agropecuaria,
exclusivamente respecto a los activos totales relacionados directamente con la

actividad agropecuaria, y,

1) Las cooperativas de ahorro y crédito.

Para el impuesto sobre el activo total no se reconocen las exoneraciones
previstas en leyes especiales, aun cuando sean consideradas de fomento a

diversas actividades productivas”.

De lo expuesto podemos apreciar que las instituciones sin fines de lucro se

encuentran exentas del pago del 1,5 por mil sobre los Activos Totales.

3.2.- LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

3.2.1.- Impuesto a la renta

El numeral 5 del articulo 9 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
establece entre los ingresos exentos de Impuesto a la Renta los siguientes:
“Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la

renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:

...5.- Los de las instituciones de cardcter privado sin fines de lucro legalmente

constituidas, definidas como tales en el Reglamento; siempre que sus bienes e

ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta

directamente en ellos

Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econdomico deberan ser

invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio.




Para que las instituciones antes mencionadas puedan beneficiarse de esta

exoneracion, es requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro

Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demds deberes

formales contemplados en el Codigo Tributario, esta Ley y demds Leyes de la

Republica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier
momento que las instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente
sin fines de lucro, se dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que
sus bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas,
dentro del plazo establecido en esta norma. De establecerse que las instituciones
no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberdn tributar sin exoneracion

alguna.

Los valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracion constituyen una
subvencion de cardcter publico de conformidad con lo dispuesto en la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado y demds Leyes de la Republica,..”

En base a lo expuesto, de acuerdo a lo estipulado por la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno y su Reglamento, los ingresos que perciban las instituciones sin
fines de lucro, estan exentos de la aplicacion del Impuesto a la Renta, sobre los
ingresos percibidos, siempre que los mismos hayan sido destinados a los fines
estatutarios para las cuales fueron creadas, de igual manera, si existieren
excedentes durante un periodo fiscal, los mismos deberan ser reinvertidos maximo
hasta el siguiente periodo fiscal, para poder continuar gozando de la exencion, y
ademas cumplan con los deberes formales establecidos en el Cédigo Tributario y

el Reglamento de aplicacion a la LORTI.




3.2.2.- Retenciones en la fuente de impuesto a la renta

El articulo 92del RLORTI establece como Agentes de Retencion: “Serdn agentes

de retencion del Impuesto a la Renta:

a) Las entidades del sector publico, segun la definicion de la Constitucion
Politica del Ecuador, las sociedades, las personas naturales y las sucesiones

indivisas _obligadas a llevar contabilidad, que realicen pagos o acrediten en

cuenta valores que constituyan ingresos gravados para quien los perciba;

Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad solamente realizardn
retenciones en la fuente de Impuesto a la Renta por los pagos o acreditaciones en
cuenta que realicen por sus adquisiciones de bienes y servicios que sean

relacionados con la actividad generadora de renta”.

Adicionalmente, el articulo 50 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
establece las obligaciones que tienen los contribuyentes como agentes de
retencion: “Obligaciones de los agentes de retencion.- La retencion en la fuente
deberd realizarse al momento del pago o crédito en cuenta, lo que suceda

primero. Los_agentes de retencion estdn obligados a entregar el respectivo

comprobante de retencion, dentro del término no mayor de cinco dias de

recibido el comprobante de venta, a las personas a quienes deben efectuar la

retencion. En el caso de las retenciones por ingresos del trabajo en relacion de

dependencia, el comprobante de retencion serd entregado dentro del mes de

enero de cada afio en relacion con las rentas del afio precedente. Asi mismo,

estin oblisados a declarar y depositar mensualmente los valores retenidos en

las entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos, en las fechas y en

la forma que determine el reglamento.
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El incumplimiento de las obligaciones de efectuar la retencion, presentar la

declaracion de retenciones y entregar los comprobantes en favor del retenido,

serd sancionado con las siguientes penas:

1.- De no efectuarse la retencion o de hacerla en forma parcial, el agente de
retencion sera sancionado con multa equivalente al valor total de las retenciones
que debiendo hacérselas no se efectuaron, mds el valor que corresponderia a los
intereses de mora. Esta sancion no exime la obligacion solidaria del agente de

retencion definida en el Codigo Tributario.

2.- El retraso en la presentacion de la declaracion de retencion serd sancionado

de conformidad con lo previsto por el articulo 100 de esta Ley; y,

3.- La falta de entrega del comprobante de retencion al contribuyente serd
sancionada con una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del monto de la
retencion, y en caso de reincidencia se considerarda como defraudacion de

acuerdo con lo previsto en el Codigo Tributario.

En caso de concurrencia de infracciones, se aplicaran las sanciones que

procedan segun lo previsto por el Libro Cuarto del Cédigo Tributario.

El retraso en la entrega o falta de entrega de los tributos retenidos conlleva la
obligacion de entregarlos con los intereses de mora respectivos y serd

sancionado de conformidad con lo previsto en el Codigo Tributario.

De lo mencionado sefialamos que las instituciones sin fines de lucro, se
constituyen en agentes de retencion, por lo que deberan aplicar dicha retencion en
todas las adquisiciones de bienes y servicios que realicen, observando las
condiciones y exenciones para la correcta aplicacion, asi como el cumplimiento
oportuno del pago a la administracion tributaria, respecto a los impuestos
retenidos, so pena de ser objeto de sanciones por incumplimiento como a

cualquier contribuyente.




3.2.3.- IVA agente de percepcion

El articulo 63 de la LORTI sefiala a los sujetos pasivos del Impuesto al Valor

Agregado: “Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del IVA:

a) En calidad de contribuyentes:

Quienes realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por cuenta

propia o ajena.

a.l) En calidad de agentes de percepcion:

l. Las personas naturales vy las sociedades que habitualmente efectien

transferencias de bienes gravados con una tarifa;

2. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios

gravados con una tarifa...”.

Las instituciones sin fines de lucro que realicen actividades comerciales en las que
se transfieran bienes o servicios gravados con Impuesto al Valor Agregado se
constituiran en agentes de percepcion del impuesto, de tal manera que deberan
realizar la declaracion mensual donde informarén las transacciones realizadas

durante el mes.

3.2.4.- IVA agente de retencion

El mismo articulo 63 de la LORTI en el literal b) sefiala a los sujetos pasivos del
Impuesto al Valor Agregado, en calidad de agentes de retencion: “Sujetos

pasivos.- Son sujetos pasivos del IVA:
...b) En calidad de agentes de retencion:

1.- Las entidades y organismos del sector piiblico y las empresas publicas; y las

sociedades, sucesiones indivisas y personas naturales consideradas como

contribuyentes _especiales por el Servicio de Rentas Internas; por el IVA que
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deben pagar por sus adquisiciones a sus proveedores de bienes y servicios cuya

transferencia o prestacion se encuentra gravada, de conformidad con lo que

establezca el reglamento;

2.- Las empresas emisoras de tarjetas de crédito por los pagos que efectiien por
concepto del IVA a sus establecimientos afiliados, en las mismas condiciones en

que se realizan las retenciones en la fuente a proveedores;

3.- Las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por compras
v servicios gravados con IVA, en las mismas condiciones sefialadas en el numeral

anterior; y,

4.- Los exportadores, sean personas naturales o sociedades, por la totalidad del
IVA pagado en las adgquisiciones locales o importaciones de bienes que se
exporten, asi como aquellos bienes, materias primas, insumos, servicios y activos

fijos empleados en la fabricacion y comercializacion de bienes que se exporten.

5.- Los Operadores de Turismo que facturen paquetes de turismo receptivo dentro
o fuera del pais, por la totalidad del IVA pagado en las adquisiciones locales de
los bienes que pasen a formar parte de su activo fijo; o de los bienes o insumos y
de los servicios necesarios para la produccion y comercializacion de los servicios

que integren el paquete de turismo receptivo facturado;

6.- Las personas naturales, sucesiones indivisas o sociedades, que importen

servicios gravados, por la totalidad del IVA generado en tales servicios; y,

Los agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), retendrdn el
impuesto en los porcentajes que, mediante resolucion, establezca el Servicio de
Rentas Internas. Los citados agentes declarardn y pagardn el impuesto retenido
mensualmente y entregardn a los establecimientos afiliados el correspondiente
comprobante de retencion del impuesto al valor agregado (IVA), el que le

servird como crédito tributario en las declaraciones del mes que corresponda.

Los agentes de retencion del IVA estardn sujetos a las obligaciones y sanciones

establecidas para los agentes de retencion del Impuesto a la Renta.
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Los establecimientos que transfieran bienes muebles corporales y presten

servicios cuyos pagos se realicen con tarjetas de crédito, estan obligados a
desagregar el IVA en los comprobantes de venta o documentos equivalentes que
entreguen al cliente, caso contrario las casas emisoras de tarjetas de crédito no

tramitaran los comprobantes y serdan devueltos al establecimiento.

El incumplimiento de estas disposiciones serd considerado como defraudacion y

serd sancionado de acuerdo a lo que dispone el Cédigo Tributario.

La Resolucion NACDGERC 124 del 30-01-2008, adicionalmente menciona a los
contribuyentes que seran agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado, en

la cual también incluye a “foda sociedad o persona natural obligada a llevar

contabilidad que adqguiera servicios a personas naturales no obligadas a llevar

contabilidad”.

Respecto a quienes se constituyan en agentes de retencion del Impuesto al Valor
Agregado, también podemos indicar que el articulo 13 del Reglamento de
Comprobantes de Venta y Retencién indica en el octavo inciso indica: “...Las

personas naturales v las sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad,

deberdn actuar como agentes de retencion en los términos establecidos en el

inciso anterior, cuando emitan liquidaciones de compras de bienes y prestacion

de servicios.”

Las instituciones sin fines de lucro, de acuerdo a lo mencionado se constituyen en
sociedades calificadas para actuar como agente de retencion del Impuesto al Valor
Agregado, por lo que deberan presentar su declaracion mensual de este impuesto,
consignando y cancelando los valores retenidos por concepto de IVA, de igual
manera estaran sujetas a las sanciones por incumplimiento previstas para el caso

de retenciones en fuente de impuesto a la renta”.




3.2.5.- Impuesto a los consumos especiales

El articulo 78 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno establece el

hecho generador de este impuesto: “Hecho generador.- El hecho generador en el

caso de consumos de bienes de produccion nacional serd la transferencia, a
titulo oneroso o gratuito, efectuada por el fabricante y la prestacion del servicio
dentro del periodo respectivo. En el caso del consumo de mercancias

importadas, el hecho generador serd su desaduanizacion”.

El articulo 80 describe al sujeto pasivo de este impuesto: “Sujetos pasivos.- Son

sujetos pasivos del ICE:

1. Las personas naturales y sociedades, fabricantes de bienes gravados con este

impuesto;

2. Quienes realicen importaciones de bienes gravados por este impuesto; y,

3.- Quienes presten servicios gravados.

El articulo 77 especifica las Exenciones: “Estardn exentos del impuesto a los
consumos especiales: el alcohol que se destine a la produccion farmacéutica, el
alcohol que se destine a la produccion de perfumes y aguas de tocador; el
alcohol, los mostos, jarabes, esencias o concentrados que se destinen a la
produccion de bebidas alcohdlicas; el alcohol, los residuos y subproductos

resultantes del proceso industrial o artesanal de la rectificacion o destilacion del

aguardiente o del alcohol, desnaturalizados no aptos para el consumo humano,

que como insumos o materia prima, se destinen a la produccion; los productos
destinados a la exportacion, los vehiculos hibridos; y, los vehiculos ortopédicos y
no ortopédicos, importados o adquiridos localmente y destinados al traslado y
uso de personas con discapacidad, conforme a las disposiciones constantes en la

Ley de Discapacidades y la Constitucion”.




Por lo expuesto, podemos acotar que las instituciones sin fines de lucro se

constituiran en sujetos pasivos del Impuesto a los Consumos Especiales, siempre

que comercialicen bienes o servicios gravados con el mismo, de igual manera
unicamente se exoneraran de la aplicacion de esta tarifa los bienes descritos en el

articulo de exenciones, y no por tipo de contribuyente.

3.2.6.- Impuesto a la Salida de Divisas

El articulo 158 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria establece como

sujetos pasivos de este impuesto: “Son sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de

Divisas las personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades privadas, en

los términos de la Ley de Régimen Tributario Interno, nacionales o extranjeras,

que transfieran o envien dinero al exterior en efectivo o a través del giro de

cheques, (ransferencias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza

realizados con o sin la intermediacion de instituciones del sistema financiero.

Las entidades que integran el Sistema Financiero Nacional se constituyen
obligatoriamente en agentes de retencion de este impuesto por las transferencias

que realicen por disposicion de sus clientes”.

El articulo innumerado siguiente al articulo 6 del Reglamento de aplicacion al
Impuesto a la Salida de Divisas indica las presunciones consideradas por la
administracion tributaria para la configuracion del impuesto, y adicionalmente en

el parrafo 4to, literal b, numeral 1 indica:

“La presuncion de pagos efectuados desde el exterior no se configura en la

nacionalizacion de las siguientes importaciones a consumo:
i) Efectos personales de viajeros;

ii) Menajes de casa y equipos de trabajo;
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iii) Envios de socorro por catdstrofes naturales o siniestros andlogos a favor de
entidades del Sector Publico o de organizaciones privadas de beneficencia o de

socorro,;

iv) Donaciones provenientes del exterior, debidamente autorizadas por el

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en los casos establecidos en el literal

e) del articulo 125 del Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e

Inversiones;
v) Féretros o anforas que contengan cadaveres o restos humanos;

vi) Muestras sin valor comercial, dentro de los limites y condiciones que

establezca el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

vii) Las previstas en la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas, que incluye las representaciones y misiones diplomadticas y
consulares, organismos internacionales y otros organismos gubernamentales
extranjeros acreditados ante el gobierno nacional, conforme lo dispuesto en

dicha Ley;

viii) Fluidos, tejidos y organos bioldgicos humanos, para procedimientos médicos

a realizarse conforme la legislacion aplicable para el efecto, y,

ix) Las transferencias realizadas al exterior de hasta US$ 1.000 (MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

c. En los pagos efectuados desde el exterior por concepto de servicios e
intangibles, el impuesto se causa al momento del respectivo registro contable o en
la fecha de inicio de la prestacion del servicio o utilizacion del intangible, lo que

suceda primero.

d. No se causara el impuesto a la salida de divisas cuando el pago desde el
exterior sea efectuado con recursos que generaron este impuesto cuando salieron

del Ecuador.




El articulo 7 del mismo cuerpo legal sefala: “Transferencias, traslados, envios o

retiros que no son objetos del impuesto.- No se causa el impuesto a la salida de

divisas en los siguientes casos:

1. Cuando quienes soliciten la transferencia, traslado o envio de divisas al

exterior, o realicen el retiro de divisas desde el exterior, sean Instituciones del

Estado, segun la definicion contenida en la Constitucion Politica de la Republica,
de conformidad con el articulo 158 de la Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria.

2. Cuando quienes soliciten la transferencia, traslado o envio de divisas al
exterior, o realicen el retiro de divisas desde el exterior, sean misiones
diplomdticas, oficinas consulares, representaciones de organismos
internacionales o funcionarios extranjeros de estas entidades, debidamente
acreditados en el pais, y bajo el sistema de reciprocidad, conforme la "Ley sobre
inmunidades, privilegios y franquicias diplomdticas, consulares y de los

organismos internacionales”, y los convenios internacionales vigentes”.

Al igual que el impuesto estudiado en el tema anterior, este impuesto graba sobre
transacciones especificas y no dependiendo del contribuyente al que se le aplicara
el impuesto, por lo tanto si las instituciones sin fines de lucro realizan
transacciones sujetas a este impuesto, se le retendra el impuesto correspondiente,
asi como si realizan transacciones no sujetas a este impuesto gozaran del mismo

beneficio que el resto de contribuyentes.

3.2.7.- Impuesto a los vehiculos

En el articulo 7 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto anual a los

Vehiculos se establece entre sus excepciones, el numeral 3:“Excepciones del

impuesto.- El Servicio de Rentas Internas aplicard las excepciones del impuesto

conforme con lo dispuesto en la ley y las registrara en la Base Nacional de Datos

de Vehiculos, para lo que se observaran las siguientes normas:
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...3.= El chofer profesional, propietario de un vehiculo destinado al servicio

puiblico, presentard la respectiva solicitud de exoneracion adjuntando la

certificacion de que el vehiculo se encuentra destinado a tal servicio, copia de la
respectiva licencia profesional y certificacion de que estd afiliado o es parte de

una cooperativa o de una compaiiia de transporte.

En el caso de transferencia de dominio de la propiedad del vehiculo, el chofer
profesional deberd informar sobre el particular al Servicio de Rentas Internas

en un plazo no mayor de quince dias de producido el hecho...”

Adicionalmente el articulo 8 del mismo cuerpo legal indica: “Rebajas del
impuesto.- Las rebajas del impuesto sobre los vehiculos sera aplicada por el
Servicio de Rentas Internas, conforme con lo previsto en el Art. 7 de la Ley de

Reforma Tributaria, para lo cual se observaran las siguientes normas:

1.- Los propietarios de vehiculos destinados al servicio publico de transporte de
pasajeros o carga, no contemplados en el numeral 3) del articulo anterior,
deberdn presentar las correspondientes solicitudes ante el Servicio de Rentas
Internas, a las que se acompaiiard la certificacion emitida por la autoridad que
regule el transporte y trdnsito terrestre en la respectiva jurisdiccion, en el
sentido de que los vehiculos efectivamente estin destinados al transporte
piiblico y la certificacion de que el propietario del vehiculo se encuentra afiliado

o es integrante o socio de una cooperativa o compafiia de transporte.

2.- Para obtener la rebaja prevista en la letra b) del articulo 7 de la Ley 41,
publicada en el Registro Oficial Suplemento niimero 325, correspondiente al 14
de mayo del 2001, los contribuyentes, personas naturales o juridicas, deberdn
presentar la correspondiente solicitud al Servicio de Rentas Internas, en la que

hardan constar el niimero de inscripcion en el registro unico de contribuyentes.

Para que proceda la rebaja, deberd estar al dia en el cumplimiento de la
declaracion y pago del impuesto a la renta, del impuesto al valor agregado y del

impuesto a los consumos especiales, segin corresponda.”




En esta normativa podemos observar que en las excepciones prevista para este

impuesto se encuentran los que pertenecen a los choferes de transportes publicos
de pasajeros, que se encuentren afiliados a una cooperativa de transporte, en este

sentido la excepcion beneficia al duefio del vehiculo y no a la institucion.

3.2.8.- Impuesto a los activos en el exterior

El articulo 183 de la Ley Reformatoria a la Ley de Equidad Tributaria establece el

hecho generador de este impuesto: “Hecho Generador.- Se considera hecho

generador de este impuesto a_la tenencia a cualquier titulo, de fondos

disponibles en entidades domiciliadas fuera del territorio nacional o de

inversiones emitidas por emisores domiciliadas fuera del territorio nacional.

El articulo 185 de este mismo cuerpo legal menciona: “Sujetos Pasivos.-Estan

obligados al pago de este tributo en calidad de contribuyentes, las entidades

privadas reguladas por la Superintendencia de Bancos v Seguros y por las

Intendencias del Mercado de Valores de la Superintendencia de Compaiiias.

Por lo expuesto, indicamos que las instituciones sin fines de lucro que realicen
este tipo de transacciones, para efectos de capitalizacion operacional, tales como
la emision de titulos valores u obligaciones que sean causal para que la sociedad
se encuentre bajo los controles de los Organismos a los que pertenecen los sujetos

pasivos de este impuesto, estaran sujetas al pago de este impuesto, sin excepcion.

3.2.9.-Impuesto a las Tierras Rurales

El articulo 176 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria establece al

sujeto pasivo de este impuesto: “Sujetos Pasivos.-Estan obligados al pago de este
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tributo en calidad de contribuyentes, las personas naturales, sucesiones indivisas

y sociedades, que sean propietarios o posesionarios de inmuebles rurales, con

las salvedades previstas en la presente ley”.

El articulo 178 sefiala: “Cuantia.- Los sujetos pasivos deberdan pagar el valor
equivalente al uno por mil de la fraccion basica no gravada del Impuesto a la
Renta de personas naturales y sucesiones indivisas prevista en la Ley de Régimen
Tributario Interno, por cada hectdrea o fraccion de hectdrea de tierra que

sobrepase las 25 hectareas”.

Adicionalmente el Cdédigo de la Produccion menciona en las disposiciones
transitorias beneficios de exencion de este impuesto, aplicables a cierto nimero de
hectireas de los inmuebles ubicados en la Region amazonica, durante los
ejercicios fiscales comprendidos del afio 2010 al 2015, en el que indica que seran
aplicables al impuesto a las tierras rurales, los terrenos cuyas superficies sean

superiores a 70 hectareas.

Ademas de la exoneracion temporal mencionada, el articulo 180de la Ley

Reformatoria para la equidad Tributaria menciona: “Exoneraciones.- Estdn

exonerados de este impuesto los propietarios o poseedores de inmuebles en los

siguientes casos:

a) Los inmuebles ubicados en ecosistemas paramos, debidamente definidos por el

Ministerio de Ambiente;

b) Los inmuebles ubicados en dreas de proteccion o reserva ecolégica publicas o

privadas, registradas en el organismo publico correspondiente;

¢) Los inmuebles de las comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones,
federaciones y confederaciones de cooperativas y demds asociaciones de

campesinos y pequeiios agricultores, legalmente reconocidas;

d) Humedales y bosques naturales debidamente calificados por la autoridad

ambiental;
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e) Los inmuebles de propiedad del Estado y demds entidades que conforman el

sector publico;

f) Los inmuebles de propiedad de Universidades o Centros de Educacion
superior reconocidos por el CONESUP, excepto las particulares
autofinanciadas, en la parte que destinen para investigacion o educacion

agropecuaria;

g) Inmuebles que cumplan una funcion ecoldgica, en cuyos predios se encuentren
dreas de conservacion voluntaria de bosques y ecosistemas prioritarios,

debidamente calificados por el Ministerio de Ambiente;

h) Territorios que se encuentren en la categoria de Patrimonio de Areas

Naturales del Ecuador -PANE- Areas Protegidas de régimen provincial o

cantonal, bosques privados y tierras comunitarias.

i) Los predios rurales sobre los cuales haya acontecido casos de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente justificados y certificados por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, que afecten gravemente el

rendimiento y productividad de los mismos.

En esta normativa se establece que el impuesto se gravara sobre las tierras rurales,
con excepcion de las indicadas en el articulo de exoneraciones establecidas por la
Ley Reformatoria de Equidad Tributarias y las establecidas en el Codigo de la
Produccion. Por lo tanto, si una institucion sin fines de lucro se encuentra

considerada dentro de estos enunciados gozara de dichas exenciones.
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3.3 REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE ORGANICA DE
REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

3.3.1 Ingresos de las Instituciones sin Fines de Lucro

El articulo 19 del Reglamento de Aplicaciéon a la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno define detalladamente las instituciones sin fines de lucro sujetas a exencién de

impuesto a la renta, asi como las condiciones que deben cumplir para beneficiarse de la

misma: “Ingresos de instituciones de cardcter privado sin fines de lucro.- No estardn

sujetos al Impuesto a la Renta los ingresos de las instituciones de cardcter privado sin

fines de lucro legalmente constituidas, de: culto religioso; beneficencia; promocion y

desarrollo_de la_mujer, el niiio y la_familia; cultura; arte; educacion; investigacion;

salud; deportivas; profesionales; gremiales; clasistas; partidos politicos; los de las

comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones de

cooperativas y demds asociaciones de campesinos y pequeiios agricultores, legalmente

reconocidas, en la parte que no sean distribuidos, siempre que sus bienes e ingresos se
destinen a sus fines especificos y cumplan con los deberes formales contemplados en el
Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno, este Reglamento y demds
Leyes y Reglamentos de la Republica; debiendo constituirse sus ingresos, salvo en el
caso de las Universidades y Escuelas Politécnicas creadas por Ley, con aportaciones o

donaciones en un porcentaje mayor o igual a los establecidos en la siguiente tabla:

INGRESOS ANUALES EN DOLARES % INGRESOS POR DONACIONES
Y APORTES SOBRE INGRESOS

De 0 a 50.000 5%
De 50.001 a 500.000 10%
De 500,001 en adelante 15%

Las donaciones provendran de aportes o legados en dinero o en especie, como bienes y
voluntariados, provenientes de los miembros, fundadores u otros, como los de cooperacion

no reembolsable, y de la contraprestacion de servicios...




...Las donaciones sefialadas en este articulo, inclusive las de dinero en efectivo, que por su

naturaleza no constituyen gasto deducible, no generan ingreso ni causan efecto tributario

alguno, por lo que no dan lugar al surgimiento de obligaciones tributarias.

Las unicas cooperativas, federaciones y confederaciones de cooperativas v demds

asociaciones, cuyos ingresos estan exentos, son aquellas que estdn integradas

exclusivamente por campesinos v pequeiios agricultores entendiéndose como tales a

aquellos que no tengan ingresos superiores a los establecidos para que las personas

naturales lleven obligatoriamente contabilidad. En consecuencia, otro tipo de

cooperativas, tales como de ahorro y crédito, de vivienda u otras, estan sometidas al

Impuesto a la Renta.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas, verificara en cualquier momento que

las instituciones privadas sin fines de lucro:

1. Sean exclusivamente sin fines de lucro y que sus bienes, ingresos y excedentes no
sean repartidos entre sus socios o miembros sino que se destinen exclusivamente al

cumplimiento de sus fines especificos.
2. Se dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios, y,

3. Sus bienes e ingresos, constituidos conforme lo establecido en esta norma, se
destinen en su totalidad a sus finalidades especificas. Asi mismo, que los
excedentes que se generaren al final del ejercicio economico, sean invertidos en
tales fines hasta el cierre del siguiente ejercicio, en caso de que esta disposicion no
pueda ser cumplida deberdan informar al Servicio de Rentas Internas con los

Justificativos del caso.

En el caso de que la Administracion Tributaria, mediante actos de determinacion o por
cualquier otro medio, compruebe que las instituciones no cumplen con los requisitos

arriba indicados, deberadn tributar sin exoneracion alguna, pudiendo volver a gozar de la

exoneracion, a partir del ejercicio fiscal en el que se hubiere cumplido con los requisitos
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establecidos en la Ley y este Reglamento, para ser considerados como exonerados de

Impuesto a la Renta.

El articulo 82 del Reglamento de la LORTI referente a los contribuyentes que no estan
obligados a presentar la declaracion de Impuesto a la Renta, no describe a las instituciones
sin fines de lucro, y mas bien, en el ultimo inciso del mismo articulo menciona: “...En

consecuencia, todos los demds contribuyentes deberdn presentar sus declaraciones de

Impuesto a la Renta aunque solo perciban ingresos exentos superiores a la fraccion

gravada con tarifa cero, segun el Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno”.

En base a lo expuesto, de acuerdo a lo estipulado por el Reglamento de aplicacion a la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento, todas las instituciones sin fines
de lucro, exceptuando las cooperativas de Ahorro y Crédito y las de Vivienda, estan
exentas de la aplicaciéon del Impuesto a la Renta, sobre los ingresos percibidos, siempre
que los mismos hayan sido destinados a los fines estatutarios para las cuales fueron
creadas, y con relacion a la declaracion del impuesto a la renta el articulo 82 del RLORTI,
detalla los contribuyentes no sujetos a presentacion de declaracion, en el cual no se
especifican a las instituciones sin fines de lucro, por tanto las mismas si se encuentran

sujetas a la respectiva presentacion de la declaracion.

DEBERES FORMALES

El articulo 20 del Reglamento a la LORTI establece los Deberes formales a los que estan

sujetos las instituciones sin fines de lucro: "Deberes Formales de las instituciones de

cardcter privado sin fines de lucro.- A efectos de la aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno, se entenderdan como deberes formales, los siguientes:

a) Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes;

b) Llevar contabilidad;

¢) Presentar la declaracion anual del impuesto a la renta, en la que no conste impuesto

causado si se cumplen las condiciones previstas en la Ley de Régimen Tributario Interno;
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d) Presentar la declaracion del Impuesto al Valor Agregado en calidad de agente de

percepcion, cuando corresponda;

e) Efectuar las retenciones en la fuente por concepto de Impuesto a la Renta e Impuesto al
Valor Agregado y presentar las correspondientes declaraciones y pago de los valores

retenidos; y,

) Proporcionar la informacion que sea requerida por la Administracion Tributaria.

3.4.- CIRCULAR NAC-DGECGC09-00010, REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO
N° 50 DE 20 DE OCTUBRE DE 2009 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
PARA LAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO RESPECTO DE LA
DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENTA.

N°NAC- DGECCGC09-00010
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
CIRCULAR

A LAS INSTITUCIONES DE CARACTER PRIVADO SIN FINES DE LUCRO

“Considerando:

El articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, dispone que el Director
General del Servicio de Rentas Internas, tiene la facultad de emitir resoluciones de caracter

general y circulares, tendientes a la correcta aplicacion de las normas tributarias.

El numeral 5 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno considera
como ingresos exentos de impuesto a la renta, los obtenidos por las instituciones sin fines
de lucro legalmente constituidas, siempre y cuando, éstos se destinen a sus fines

especificos y solamente se invierta directamente en ellos.
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En concordancia con la disposicion legal, los articulos 19 y 20 del Reglamento para la

Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, sefialan el alcance y los

requisitos que deben cumplir las instituciones de caracter privado sin fines de lucro, para
gozar de la exoneracion de Impuesto a la Renta en los términos del articulo 9 de la Ley

Organica de Régimen Tributario Interno.

En tal virtud, exclusivamente para efecto de aplicacion de lo dispuesto por el articulo 19
del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, las
instituciones de caracter privado sin fines de lucro, deberan considerar los siguientes

aspectos:

1. El trabajo voluntario, es decir, la prestacion de servicios licitos y personales, sin que de
por medio exista una remuneracion, podra ser valorado por la institucién sin fin de lucro
que se beneficie del mismo, para cuyo efecto debera considerar criterios técnicos y
contables, dentro de los parametros promedio que existan en el mercado para

remuneraciones u honorarios segun el caso.

En condiciones similares, solo para los fines tributarios previstos en la disposicion
reglamentaria referida, la transferencia a titulo gratuito de bienes incorporales o de
derechos intangibles también podra ser valorados, conforme los principios y normativa

contable aplicable.

2. El comodato de bienes inmuebles, otorgado mediante escritura publica, por periodos
superiores a 15 afios, podré valorarse Uinicamente para los fines tributarios previstos en el
Art. 19 del reglamento. Para tal efecto, deberan aplicarse los criterios técnicos,
particularmente los aplicables a la valoracion del derecho de usufructo, hasta el porcentaje
maximo permitido por el numeral 7 del articulo 54 del Reglamento para la Aplicacion de la

Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno.
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3. Para quienes, en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento para la

Aplicacion de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, brinden su trabajo
voluntario o transfieran a titulo gratuito bienes incorporales o derechos intangibles, dichos
aportes no generan ingreso ni causaran efecto tributario alguno, por lo que no daran lugar
al surgimiento de obligaciones tributarias, en particular las relacionadas con los impuestos

a la renta y al valor agregado.

Tampoco genera obligaciones tributarias la donaciéon de dinero en efectivo, que por su

naturaleza no constituye gasto deducible.

4. Las declaraciones de impuesto a la renta correspondientes a las instituciones de caracter
privado sin fines de lucro deberan ser presentadas bajo la responsabilidad y con firma de
un contador legalmente autorizado, conforme lo ordena el articulo 34 del Reglamento para
la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno. El incumplimiento de

esta disposicion serd sancionada conforme las normas del Codigo Tributario.

Dentro del actual formato para declaracion de impuesto a la renta para sociedades, existen
los siguientes casilleros para uso exclusivo de las instituciones de caracter privado sin fines
de lucro: 609 DE RECURSOS PUBLICOS, 610 DE OTRAS LOCALES y 611 DEL
EXTERIOR, en los cuales se deberan registrar las rentas exentas provenientes de

donaciones y aportaciones.

La institucion de caracter privado sin fin de lucro que genere un excedente, debera declarar
en el grupo de cuentas de la conciliacion tributaria, un valor igual al registrado en la casilla
699 TOTAL DE INGRESOS, en la casilla 813 (-) 100% OTRAS RENTAS EXENTAS y
el mismo valor obtenido en la casilla 799 TOTAL COSTOS Y GASTOS, en la casilla 816
(+) GASTOS INCURRIDOS PARA GENERAR INGRESOS EXENTOS, de tal manera
que el impuesto a la renta causado (casilla 849) sea igual a cero, de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 del Reglamento para la Aplicaciéon de la Ley de Régimen

Tributario Interno.




Las instituciones de caracter privado sin finalidad de lucro, deberdn tener un soporte

documental que justifique de manera efectiva, los aportes o donaciones que hayan recibido.
Estos documentos deberan ajustarse a lo sefialado en la presente circular, asi como a las

técnicas y principios contables de general aceptacion.
Comuniquese y publiquese.- Dada en Quito, D. M., 12 de octubre del 2009.

Proveyé y firmo la circular que antecede, Carlos Marx Carrasco Vicuiia, Director General

del Servicio de Rentas Internas, en la ciudad de Quito, D. M. 12 de octubre del 2009.”




CAPITULO 4

DECLARACION DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO INSTITUCION SIN
FINES DE LUCRO GRAVADAS CON TARIFA 12% (Formulario 104)

Las sociedades sin fines de lucro, al igual que las demas instituciones que se dedican a
actividades comerciales con finalidad de lucro, deberan presentar su declaracion mensual
de IVA, en la misma que debera consignarse toda la informacién correspondiente a ventas
y adquisiciones, los impuestos que se generen como agentes de percepcion, asi como los

impuestos que recauden como agentes de retencion.

En nuestro caso practico podemos apreciar que cuando existen transacciones comerciales
gravadas Unicamente con tarifa 12%, la sociedad puede hacer uso del crédito tributario en

su totalidad.

Como agente de percepcion la informacion presentada corresponde consignarla de la

siguiente manera:
En el casillero 421 se consignara el impuesto generado por las ventas 12%.

Los casilleros 521 y 522 indican el impuesto al valor agregado generado en las
adquisiciones de bienes y servicios relacionados directamente con la actividad comercial,
que seran los den derecho al crédito tributario para poder compensarlos con el IVA

generado en ventas.

En el casillero 523, se consignard el impuesto al valor agregado generado en las

adquisiciones que no se encuentren relacionadas directamente con la comercializacion de

los bienes y servicios, que no daran derecho a crédito tributario, y no podrd ser

compensado del IVA en ventas.

El casillero 553 corresponde al factor de proporcionalidad que determina la proporcién de
crédito tributario a utilizar en la declaraciéon, que serd deducido del IVA generado en

ventas.

El casillero 554 indica el monto que se utilizard como crédito tributario de acuerdo al

calculo derivado del factor de proporcionalidad obtenido en el casillero 553.

En el casillero 601 se consignard el impuesto causado, que corresponde al resultado del

impuesto en ventas menos el impuesto en compras.
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El casillero 605 y 606, presenta créditos tributarios de meses anteriores por adquisiciones

que bienes y servicios, asi como por retenciones de [IVA, que no fueron compensados con

anterioridad del IVA ventas.
Como agente de retencion la informacion a presentar se consignaré de la siguiente manera:

En el casillero 721 se consignan las retenciones aplicadas al 30% en las adquisiciones de

bienes.

En el casillero 723 se consignan las retenciones aplicadas al 70% en las adquisiciones de

servicios.

En el casillero 725 se consignan las retenciones aplicadas al 100% en las adquisiciones de

servicios profesionales o en la emision de liquidaciones de compra.
En el casillero 799 se totalizan las retenciones efectuadas como agentes de retencion.
El casillero 859 Totaliza los impuestos como agente de percepcion y retencion.

En el casillero 902, de igual manera se consignara el impuesto total a pagar.




100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

T B

RAZON SOGIAL O APELLIDOS ¥ NOMBRES COMPLETOS
| o I o | 1 FUNDACION ABC

VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 12%

7041072

VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 12%

'VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 0% QUE NO DAN DERECHO A
CREDITO TRIBUTARIO

VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 0% QUE NO DAN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO

VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 0% QUE DAN DERECHO A CREDITO
TRIBUTARIO

VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 0% QUE DAN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO

EXPORTACIONES DE BIENES

EXPORTACIONES DE SERVICIOS

TOTAL VENTAS Y OTRAS OPERACIONES

TRANSFERENCIAS NO OBJETO O EXENTAS DE IVA

NOTAS DE CREDITO TARIFA 0% POR COMPENSAR PROXIMO MES (INFORMATIVO)

NOTAS DE CREDITO TARIFA 12% POR COMPENSAR PROXIMO MES (INFORMATIVO)

INGRESOS POR REEMBOLSO COMO INTERMEDIARIO (INFORMATIVO)

1491636

TOTAL TRANSFERENCIAS TOTA IMPUESTO A LIQUIDAR DEL MES

TOTAL ANTERIOR
Trasiadese campo 428 (Trasladese ol campo 485 da Ia
declaracién del periodo anterior)

AL
ESTE MES

L
GRAVADAS 12% GRAVADAS 12%
A CREDITO (Minimo 12% del campo 480)

A CONTADO ESTE MES ESTE MES

TOTAL IMPUESTO A
UQUIDAR EN ESTE MES
SUMAR 483 + 484

7041072

. 70.410,72

ADQUISICIONES Y PAGOS (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 12% (CON DERECHO A
CREDITO TRIBUTARIO)

3221267

'ADQUISICIONES LOCALES DE ACTIVOS FIJOS GRAVADOS TARIFA 12% (CON DERECHO A CREDITO
TRIBUTARIO)

231,60

OTRAS ADQUISICIONES Y PAGOS GRAVADOS TARIFA 12% (SIN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO)

747,38

IMPORTACIONES DE BIENES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 12%

IMPORTACIONES DE ACTIVOS FIJOS GRAVADOS TARIFA 12%

IMPORTACIONES DE BIENES (INCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 0%

ADQUISICIONES Y PAGOS (INCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 0%

ADQUISICIONES REALIZADAS A CONTRIBUYENTES RISE

TOTAL ADQUISICIONES Y PAGOS

ADQUISICIONES NO OBJETO DE IVA

ADQUISICIONES EXENTAS DEL PAGO DE IVA

NOTAS DE CREDITO TARIFA 0% POR COMPENSAR PROXIMO MES (INFORMATIVO)

NOTAS DE CREDITO TARIFA 12% POR COMPENSAR PROXIMO MES (INFORMATIVO)

PAGOS NETOS POR SO COMO INT IO (INFORMATIVO)

FACTOR DE PROPORCIONALIDAD PARA CREDITO TRIBUTARIO (4114412+415+416+417+418) / 418

TRIBUTARIO APLICABLE EN ESTE PERIODO (De acuerdo al Factor de Proporcionalidad o a su Contabilidad) (621+522+524+525) x 663

IMPUESTO CAUSADO (Si diferencia campo 488-554 es mayor que cero)

CREDITO TRIBUTARIO APLICABLE EN ESTE PERIODO (Si diferencla campo 499-554 es menor que cero)

© ?LDO [POR ADQUISICIONES E IMPORTACIONES (Traslada ol campo 615 de |la declaracion del periode anterior)
CREDITO

TRIBUTARIO DEL,
MES ANTERIOR [POR RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS (Traslada el campo 617 de ta declaracion del perloda antarior)

(- )RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS EN ESTE PERIODO

(+) AJUSTE POR IVA DEVUELTO E IVA RECHAZADO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES

(+) AJUSTE POR IVA DEVUELTO POR OTRAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES

SALDO CREDITO

'OR ADQUISICIONES E IMPORTACIONES
TRIBUTARIO ™

811718

PARA EL
PROXIMO MES |POR RETENCIONES EN LA FUENTE DE VA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS

37.008,70

SUBTOTAL A PAGAR

IVA PRESUNTIVC DE SALAS DE JUEGO (BINGO MECANICOS) Y OTROS JUEGOS DE AZAR

TOTAL A PAGAR POR (619 + 821)




|AGENTE DE RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

RETENCION DEL 30%

RETENCION DEL 70%

RETENCION DEL 100%

'TOTAL IMPUESTO A PAGAR POR RETENCION (T21+723+726)

TOTAL CONSOLIDADO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (699+ m)[* I = |

PAGO PREVIO (Informativo)

DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO (Para declaraciones sustitutivas)

INTERES IMPUESTO L

PAGO DIRECTO EN CUENTA UNICA DEL TESORO NACIONAL (Uso Exclusivo para Instituciones y Empresas del Sector Plblico Autorizadas)

VALORES A PAGAR Y FORMA

TOTAL IMPUESTO A PAGAR 8.885,17

MULTA

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 905

902
INTERES POR MORA ”
904

MEDIANTE COMPENSACIONES 908 [uso

MEDIANTE NOTAS DE CREDITO 907 |USD

DETALLE DE NOTAS DE
DETALLE DE NOTAS DE CREDITO CARTULARES CREDITO DESMATERIALIZADAS DETALLE DE COMPENSACIONES

908 810 NC No o12 118 |Resol No 918 |Resol No
908 |UsD 811 |uso 913 |uso 415 |UsD 917 |uso 819 |uso

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLA SE DERIVEN (Art. 101 delalLRT1)

xyz
FIRMA SUJETO PASIVO / REPRESENTANTE LEGAL FIRMA CONTADOR
powere | provere:
198 Iceama de Identidad o No. de Pasaporte 188 [RuUC No
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DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE DEL IMPUESTO A LA
RENTA EN SOCIEDAD SIN FINES DE LUCRO GRAVADAS CON TARIFA 12%
(FORMULARIO 103)

Esta sociedad sin fines de lucro debera realizar las retenciones en la fuente en los

diferentes porcentajes establecidos en la Ley y que son reguladas por el Servicio de Rentas

Internas al igual que la realizan las sociedades con fines de lucro, a continuacién

procederemos a explicar detalladamente el movimiento del mes:

En el casillero 302, registra el valor de los ingresos gravables y no gravables de los
empleados que se encuentran en relaciéon de dependencia, de acuerdo a la proyeccion de
ingresos y una vez realizada las deducciones de gastos personales en el caso de los que
aplicaron y cumplieron con la entrega de sus proyecciones en los plazos establecidos, por
lo que vemos que no han pasado la base gravada y no hubo retenciones por este concepto,

sin embargo queda registrada la base imponible del mes por este concepto.

En el casillero 303, se encuentran registrados pagos realizados a profesionales los mismos
que prestaron sus servicios en los que predomina el intelecto por lo que se procedié con el

10% de retencion en la fuente que se veré reflejado en el casillero 353.

En el casillero 308, fueron registrados los servicios prestados por otras sociedades el

mismo que aplica un 2% de retencién en la fuente que se registra en el casillero 358.

En el casillero 310, se registra los servicios de transporte publico o privado y se procedio a

la retencion del 1% que se registra en el casillero 360.

En el casillero 312, se registro la compra de activos fijos y se procede a la retencion del

1% que se coloca en el casillero 362

En el casillero 322, corresponderan a los valores por concepto de primas de seguros y
reaseguros donde la base imponible serd el 10% de la prima y sobre este valor se

calculara el 1% registrandolo en el casillero 372

En el casillero 332, se colocara todas las compras de bienes y servicios que no han sido

sujetos de retencion de impuesto como son los pagos que se hacen a través de convenios
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bancarios, pagos a contribuyente RISE, pago a otras instituciones exentas de retencion en

la fuente.

En el casillero 340, corresponderan a valores por conceptos que no se encasillen en los

conceptos anteriores y que su porcentaje de retencion deba aplicarse el 1% que se ubicara

en el casillero 390

En el casillero 341, corresponderan a valores por conceptos que no se encasillen en los
conceptos anteriores y que su porcentaje de retencion deba aplicarse el 2% que se ubicara

en el casillero 391

En el casillero 342, corresponderan a valores por conceptos que no se encasillen en los
conceptos anteriores y que su porcentaje de retencién deba aplicarse el 8% que se ubicara

en el casillero 392

En el casillero 399, corresponderan a la suma de todos los valores retenidos en la

declaracion del mes y que han sido efectuadas dentro del Pais.

En el casillero 499, corresponderan a la suma de los valores totales retenidos en la

declaracion del mes y que han sido efectuadas dentro del Pais y los del exterior.
En el casillero 902, se registrara el valor Total de retenciones del mes
En casillero 905, seleccionara la forma de pago del impuesto retenido

En casillero 922, en el caso de ser un contribuyente especial la sociedad sin fines de lucro,
seleccionara el banco del que se debitara el valor del impuesto, ya que previamente habra

realizado un convenio de débito con el banco

En el casillero 922, registrara el valor finalmente cancelado.
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100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

IMPORTANTE: SIRVASE LEER INSTRUCCIONES AL REVERSO

Eoonopooocoooil &

F N DE FORMULA RIO QUE SUSTITUY E

AZON SCCIAL O APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS

;)clale] | | | | [ ] [o]e]n i FUNDACION XYZ

EN RELACION DE DEPENDENCIA QUE SUPERA O NO LA BASE DESGRAVADA

4280783

HONORARIOS PROFESIONALES

13.850,00

138500

PREDOMINAEL INTELECTO

PREDOMINA MANO DE OBRA

ENTRE SOCIEDADES

39373

PUBLICIDAD Y COMUNICACION

TRANSPORTE PRIVADO DE PASAIEROS O SERVCIO PUBLICO O PRIVADO DE CARGA

1.304,00

TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES DE NATURALEZA CORPORAL

2.150,00

MERCANTIL

BIENES INMUEBLES

SEGUROS Y REASEGUROS (PRIMAS Y CESIONES)

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

LOTERIAS, RIFAS, APUESTAS Y SIMILARES

A COMERCIALIZADORAS

ADISTRIBUIDORES

[COMPRA LOCAL DE BANANO APRODUCTOR

IMPUESTO A LA ACTIVIDAD BANANERA - EXPORTADOR

PAGOS DE BIENES O SERVICIOS NO SUJETOS ARETENCION

10.171,51

APLICABLES EL 1%

20.987,93

208,88

APLICABLES EL 2%

231.935.27

463871

APLICABLES EL 8%

206,52

16.52

[APLICABLES A LATARIFA DE IMPUESTO A LARENTA PREVISTA PARA SOCIEDADES

APLICABLES A OTROS PORCENTAJES

SUBTOTAL OPERACIONES EFECTUADAS EN EL PAIS

CON CONVENIO DE DOBLE TRIBUTACION

323.909,30

INTERESES POR FINANCIAMIENTO DE PROVEEDORES EXTERNOS

INTERESES DE CREDITOS EXTERNOS

OTROS CONCEPTOS

PAGOS AL EXTERIOR NO SUJETOS ARETENCION

SUBTOTAL OPERACIONES EFECTUADAS CON EL EXTERIOR

PAGO PREVIO ( Informativo)

AL PAGO (Para

[ e [ ool

PAGO DIRECTO EN CUENTA UNICA DEL TESORO NACIONAL (Uso Exclusivo para y del Sector Publico Autorizadas)

TOTAL IMPUESTO A PAGAR

620355

INTERES POR MORA

MULTA

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO

629355

620355

MEDIANTE NOTAS DE CREDITO

DETALLE DE NOTAS DE CREDITO CARTULARES

IN/C No

usD

DETALLE DE NOTAS DE CREDITO

Xvz

FIRMA SUJETO PASIVO / REPRESENTANTE LEGAL

NLPC

FIRMA CONTADOR

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLA SE DERIVEN (At 101 dela LR.T1)

ICédula de Identidad o No. de Pasaporte l
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DECLARACION DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO INSTITUCION SIN FINES
DE LUCRO GRAVADAS CON TARIFA 0% (Formulario 104)

En el casillero 403 de este formulario se registraran el valor bruto total de las ventas del
mes, es una sociedad con operaciones gravadas con tarifa 0 en este caso presta servicios

médicos.

En el casillero 413 reflejara el valor neto de las ventas, es decir en caso de haber recibido

notas de crédito dentro del periodo las que se restaran del valor bruto, en este caso registra

un monto igual al valor bruto, puesto que no hay notas de crédito.

En el casillero 503 y 513se registran las compras gravadas con tarifa 12% sin derecho a

crédito tributario, en concordancia al Art. 66 de la LRTI y 157 del RALRTI.
En el casillero 523 ira reflejado el valor del IVA pagado por las compras.

En el casillero 507 y 517 se registro las compras gravadas con tarifa 0%, su valor bruto y

valor neto en su orden.

En el casillero 509 y 519 se totalizo el valor de compra del mes en su valor bruto y valor

neto.
En el casillero 529 se reflejara el total del IVA pagado en el periodo.

De acuerdo a los rubros detallados, la sociedad no cancela valor alguno, ya que el valor por

IVA cancelado no es crédito tributario y las ventas no gravan IVA.




100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

moxn

SIRVASE
200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO
RUC
n| s| 9 I

N SOCIAL O APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS
1 FUNDACION ABC

'VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 12%

'VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 12%

'VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 0% QUE NO DAN DERECHO A
ICREDITO TRIBUTARIO

'VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 0% QUE NO DAN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO

\VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 0% QUE DAN DERECHO A CREDITO
TRIBUTARIO

VENTAS DE ACTIVOS FNOS GRAVADAS TARIFA 0% QUE DAN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO

EXPORTACIONES DE BIENES

EXPORTACIONES DE SERVICIOS

'TOTAL VENTAS Y OTRAS OPERACIONES

'TRANSFERENCIAS NO OBJETO O EXENTAS DE IVA

INOTAS DE CREDITO TARIFA 0% POR PROXIMO MES (

INOTAS DE CREDITO TARIFA 12% POR CO| MES (I

POR SO COMO IN (INFORMATIVO)

TOTAL TRANSFERENCIAS
GRAVADAS 12%
A CONTADO ESTE MES

TOTALT
GRAVADAS 12%
A CREDITO ESTE MES

|ADQUISICIONES Y PAGOS (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 12% (CON DERECHO A
ICREDITO TRIBUTARIO)

[ADQUISICIONES LOCALES DE ACTIVOS FIJOS GRAVADOS T/
TRIBUTARIO)

A 12% (CON DERECHO A CR! o

OTRAS ADQL Y PAGOS TARIFA 12% (SIN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO)

IMPORTACIONES DE BIENES (EXCLUYE ACTIVOS FLJOS) GRAVADOS TARIFA 12%

IMPORTACIONES DE ACTIVOS FIJOS GRAVADOS TARIFA 12%

IMPORTACIONES DE BIENES (INCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 0%

ADQUISICIONES Y PAGOS (INCLUYE ACTIVOS FLJOS) GRAVADOS TARIFA 0%

/ADQUISICIONES REALIZADAS A CONTRIBUYENTES RISE

TOTAL ADQUISICIONES Y PAGOS

/ADQUISICIONES NO OBJETO DE IVA

IADQUISICIONES EXENTAS DEL PAGO DE IVA

NOTAS DE CREDITO TARIFA 0% POR PROXIMO MES (INF

INOTAS DE CREDITO TARIFA 12% POR PROXIMO MES (|

PAGOS NETOS POR SO COMO INT (INFORMATIVO)

FACTOR DE PROPORCIONALIDAD PARA CREDITO TRIBUTARIO

(4114412+415+416+417+4418) / 41

[CREDITO TRIBUTARIO APLICABLE EN ESTE PERIODO (De acuerdo sl Factor de Proporcionalidad o a su Contabliidad)

(621+522+524+525) x

IMPUESTO CAUSADO (S diferancia campo 469-554 es mayor qua cero)

[CREDITO TRIBUTARIO APLICABLE EN ESTE PERIODO (8i diferencia campo 496-554 es menor que coro)

(+) SALDO

POR ADQUISICIONES E IMPORTACIONES (Trasiada a
CREDITO

anterior)

TRIBUTARIO DEL|

MES ANTERIOR |POR RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS (Trasiada el campo 617 de la declaracién del periodo anterior)

(- )RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS EN ESTE PERIODO

(+) AJUSTE POR IVA DEVUELTO E IVA RECHAZADO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIC EN EL MES

(+) AJUSTE POR VA DEVUELTO POR OTRAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES

SALDO CREDITO
TRIBUTARIO

POR ADQL E IMPORT/

PARA EL

PROXIMO MES |POR RETENCIONES EN LA FUENTE DE VA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS

SUBTOTAL A PAGAR

IVA PRESUNTIVO DE SALAS DE JUEGO (BINGO MECANICOS) Y OTROS JUEGOS DE AZAR

TOTAL IMPUESTO A PAGAR POR PERCEPCION




IAGENTE DE RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

RETENCION DEL 30%

RETENCION DEL 70%

k]

™

iREYENCION DEL 100% 725
90

)
|ITOTAL IMPUESTO A PAGAR POR RETENCION (7214723+725)|

TOTAL CONSOLIDADO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO {689+ M)I ~ I = |

PAGO PREVIO (Informativo) l ﬂj ‘

DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO (Para declaraciones sustitutivas)
INTERES et Juso IMPUESTO [e88 uso [ Juso

PAGO DIRECTO EN CUENTA UNICA DEL TESORO NACIGNAL (Uso Exclusive para Instituciones y Empresas del Sector Piblico Autorizadas) l h]USD [

VALORES A PAGAR Y FORMA DE PAGO (iuego de imputacion al pago

TOTAL IMPUESTO A PAGAR

INTERES POR MORA

MULTA

TOTAL PAGADO

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO

MEDIANTE COMPENSACIONES usD

MEDIANTE NOTAS DE CREDITO USD

DETALLE DE NOTAS DE
DETALLE DE NOTAS DE CREDITO CARTULARES CREDITO DESMATERIALIZADAS DETALLE DE COMPENSACIONES

810 |N/C No 012 016

208 Resol No 918 [Resol No
808 |usp o911 {uso 913 |usD 815 |usD 817 |usp 18 {uso

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLA SE DERIVEN (Art. 101dela LR T1)

xyz

FIRMA SUJETO PASIVO / REPRESENTANTE LEGAL FIRMA CONTADOR

|

188 | Cédula de Identidad o No. de Pasaporte ’ | | 188 |RUC No.
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DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE DEL IMPUESTO A LA
RENTA EN SOCIEDAD SIN FINES DE LUCRO GRAVADAS CON TARIFA 0%
(FORMULARIO 103)

Esta sociedad sin fines de lucro debera realizar las retenciones en la fuente en los
diferentes porcentajes establecidos en la Ley y que son reguladas por el Servicio de Rentas
Internas al igual que la realizan las sociedades con fines de lucro, a continuacion

procederemos a explicar detalladamente el movimiento del mes:

En el casillero 302, registra el valor de los ingresos gravables y no gravables de los
empleados que se encuentran en relacion de dependencia, de acuerdo a la proyeccién de
ingresos y una vez realizada las deducciones de gastos personales en el caso de los que
aplicaron y cumplieron con la entrega de sus proyecciones en los plazos establecidos, por

lo que se procedid hacer retenciones a quienes pasaban la base desgravada.

En el casillero 332, se colocara todas las compras de bienes y servicios que no han sido
sujetos de retencion de impuesto como son los pagos que se hacen a través de convenios
bancarios, pagos a contribuyente RISE, pago a otras instituciones exentas de retencion en

la fuente.

En el casillero 349 y 399, corresponderan a la suma de todas las bases imponibles y el
total de los valores retenidos en la declaracion del mes y que han sido efectuadas dentro

del Pais.

En el casillero 499, corresponderan a la suma de los valores totales retenidos en la

declaracion del mes y que han sido efectuadas dentro del Pais y los del exterior.
En el casillero 902, se registrara el valor Total de retenciones del mes
En casillero 905, seleccionara la forma de pago del impuesto retenido

En casillero 922, en el caso de ser un contribuyente especial la sociedad sin fines de lucro,
seleccionara el banco del que se debitara el valor del impuesto, ya que previamente habra

realizado un convenio de débito con el banco

En el casillero 922, registrara el valor finalmente cancelado.
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100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION IMPORTANTE: SIRVASE LEER INSTRUCCIONES AL REVERSO

Soooonnoooooail EE p————

RUC RAZON SOCIAL O APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS
o8 |9 | | | | | | [o]o]n FUNDACION XYZ

EN RELACION DE DEPENDENCIA QUE SUPERA O NO LA BASE DESGRAVADA 43.016,.27

HONORARIOS PROFESIONALES

PREDOMINAEL INTELECTO

PREDOMINA MANO DE OBRA

ENTRE SOCIEDADES

PUBLICIDAD Y COMUNICACION

TRANSPORTE PRIVADO DE PASAJEROS O SERVICIO PUBLICO O PRIVADO DE CARGA

TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES DE NATURALEZA CORPORAL

SEGUROS Y REASEGUROS (PRIMAS Y CESIONES)

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

LOTERIAS, RIFAS, APUESTAS Y SIMILARES

/A COMERCIALIZADORAS

A DISTRIBUIDORES

COMPRA LOCAL DE BANANO APRODUCTOR

IMPUESTO A LA ACTIMDAD BANANERA - EXPORTADOR

PAGOS DE BIENES O SERVICIOS NO SUJETOS ARETENCION

APLICABLES EL 1%

APLICABLES EL 2%

APLICABLES EL 8%

APLICABLES A LA TARIFADE IMPUESTO A LA RENTA PREVISTA PARA SOCIEDADES

APLICABLES A OTROS PORCENTAJES

'SUBTOTAL OPERACIONES EFECTUADAS EN EL PAIS

CON CONVENIO DE DOBLE TRIBUTACION

INTERESES POR FINANCIAMIENTO DE PROVEEDORES EXTERNOS

INTERESES DE CREDITOS EXTERNOS

OTROS CONCEPTOS

PAGOS AL EXTERIOR NO SUJETOS ARETENCION

OP EFEC CON EL EXTERIOR

PAGO PREVIO ( Informativo)

DETALLE DE IMP' AL PAGO (Para

I I [ o]

PAGO DIRECTO EN CUENTA UNICA DEL TESORO NACIONAL (Uso E: ivo para i del Sector Publico Autorizadas)

TOTAL IMPUESTO A PAGAR

[INTERES POR MORA

MULTA

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO

MEDIANTE NOTAS DE CREDITO

DETALLE DE NOTAS DE CREDITO CARTULARES DETALLE DE NOTAS DE CREDITO
DESMATERIALIZADAS

N/C No

usD

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLASE DERIVEN (At 101 delaLRTI)

NLPC

FIRMA SUJETO PASIVO / REPRESENTANTE LEGAL FIRMA CONTADOR

Cédula de Identidad o No. de Pasaporte




DECLARACION DEL IMPUESTO A LA RENTA EN SOCIEDAD SIN FINES DE
LUCRO (FORMULARIO 101)

Para nuestro caso practico se ha tomado como referencia una institucion de caracter
privado dedicada a la autoeducacion psicoldgica del individuo con finalidad de desarrollo
personal, que no persigue fines de lucro, su principal proposito es ofrecer a las personas en

general conocimientos y técnicas para su autorrealizacion.
Antecedentes

Para la ejecucion de su objeto social, la institucidon recibe aportaciones en dinero en
efectivo, proveniente de los participantes a las charlas y conferencias dictadas por la misma
e inscritos como asistentes continuos. Estas aportaciones son utilizadas para el auto
mantenimiento de la institucion, entrega de materiales, y demds actividades necesarias para

el desarrollo de la practica social.

En ciertas ocasiones la institucion ofrece conferencias dirigidas para el publico en general,
por las que cobra un valor no significativo, que se utiliza para cubrir los costos de la misma

(materiales, local, refrigerios).

Las charlas y conferencias son dictadas por personal previamente preparado en los temas

expuestos, que no se relacionan con la actividad profesional que cada uno de los

expositores tenga.

Por las aportaciones voluntarias recibidas, la institucién emite comprobantes de venta

autorizados por la administracion tributaria.

Los gastos incurridos por la institucion se encuentran debidamente soportados con
comprobantes de venta validos, y se han realizado las respectivas retenciones en fuente de
impuesto a la renta e impuesto al valor agregado, los mismos que han sido declarados y

cancelados en los formularios y plazos correspondientes.




Conciliacion Tributaria

Observaciones

De las operaciones realizadas por la institucion objeto de nuestro analisis, observamos que
al fiscal del periodo fiscal existe un excedente, estas operaciones fueron declaradas
formalmente ante la administracion tributaria atendiendo las consideraciones establecidas
en la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento, identificando los ingresos

percibidos por concepto de aportaciones voluntarias como Ingresos Exentos.

Se ha observado que con la finalidad de eliminar el efecto matematico de la “Utilidad del
Ejercicio” menos los Ingresos Exentos, la diferencia obtenida fue consignada en el

casillero “Gastos no Deducibles”.

Recomendaciones

Con relacion a la presentacion de las operaciones realizadas por las Instituciones sin fines
de lucro, lo establecido por la circular emitida para el efecto por el Servicio de Rentas
Internas, indica que los Ingresos provenientes de donaciones deben ser reconocidos como
Ingresos Exentos en el casillero 610, y en la conciliacién tributaria, éstos deben
disminuirse de la “Utilidad del Ejercicio”, que corresponden al excedente obtenido por la

institucion.

Para efectos tributarios, deberan compensarse en la conciliacion tributaria los rubros

consignados en el Estado de Resultados como Ingresos casillero 699, y como Gastos

casillero 799, de tal manera que dichos Ingresos se vean disminuidos en el casillero 805 (-)
100% Ingresos Exentos, asi como los gastos que se incurrieron para generar €stos

ingresos en el casillero 807 (+) Gastos Incurridos para generar Ingresos Exentos.

Como efecto final obtenemos en el casillero 819 Utilidad Gravable, valor cero, con el
objeto de no gravar impuesto a la renta sobre el excedente obtenido de las operaciones

realizadas durante el ejercicio fiscal corriente.
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4. CONCLUSIONES

En este proyecto se ha podido conocer y analizar los diferentes beneficios tributarios

aplicables a las Instituciones sin fines de lucro, que se han sido establecidos en varios

cuerpos legales. En el alcance del estudio se ha profundizado en el COOTAD, la LORTI y

su Reglamento. Se ha observado que éstos beneficios muchas veces son desconocidos por
los administradores y personal financiero de este tipo de instituciones, los que por el
mismo hecho de concentrar su atencion al logro de recursos econémicos que contribuyan a
la autosuficiencia de sus gestiones, han delegado la accidon de determinacion del tributo
exclusivamente al organismo recaudador, sin que existiere al menos una objecién o

revision previa respecto a las exoneraciones o rebajas de las que pudiere hacer uso.

Del analisis se ha podido de una manera practica exponer los beneficios aplicables a las
Instituciones sin fines de Lucro, con el objeto de aportar con una guia que les sea de
utilidad a estas sociedades, al momento de establecer y definir si se encuentran sujetas o no

a los diferentes tributos establecidos por los cuerpos legales estudiados.

Las sociedades sin Fines de Lucro, de acuerdo con la finalidad por las que han sido
creadas, y dependiendo de su finalidad estatutaria: asistencia social, beneficencia,
educacion, religion, asociaciones gremiales, colegios profesionales, partidos politicos,
cooperativas y confederaciones de campesinos, como se ha podido observar en Ia
normativa tributaria de gobiernos seccionales (COOTAD), gozaran en determinados casos
de beneficios tributarios, ya que no existe uniformidad de exenciones o rebajas para todas
estas instituciones, por lo que es sustancial definir e identificar correctamente el objeto
social de la misma, de tal manera que las sociedades a las que se apliquen estos beneficios

especificos puedan hacer uso oportuno de los mismos.

Adicionalmente, con relacion a la consideracion de los ingresos obtenidos por este tipo de
instituciones para la determinaciéon del impuesto a la renta, la normativa de régimen
tributario, otorga la exencion con un alcance mas amplio con relacion a las normas
establecidas para los gobiernos seccionales. Este beneficio puede ser obtenido por todas las
instituciones sin fines de lucro, que en su mayor parte dependera de condiciones
reglamentarias a las que esta obligada a acogerse, como lo es el uso exclusivo de sus

recursos en sus finalidades estatutarias, el cumplimiento de los limites en la conformacion
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de los ingresos obtenidos (donaciones y aportaciones), asi como el cumplimiento de los

correspondientes deberes formales. Sin embargo, dentro de la categorizacion de la
finalidad de la sociedad sin fines de lucro, el RLORTI mencionan a las cooperativas, pero
exclusivamente a aquellas formadas por asociaciones de campesinos y pequefios
agricultores, excluyendo de esta manera cualquier otro tipo de cooperativa, aun cuando la

misma no tenga como finalidad la distribucion del superavit obtenido entre sus asociados.

Por lo expuesto, cabe mencionar que asi como estas instituciones gozan de la exoneracion
del impuesto a la renta, los excedentes o superavit obtenidos tampoco se encuentran sujetos
a su distribucion, ni entre el personal que éstas tuvieren en relacion de dependencia, ni
entre los miembros fundadores o socios de estas instituciones, ya que en apego a las leyes
y reglamentos establecidos, los excedentes s6lo podran ser justificados con la reinversion e
incremento en bienes y patrimonio, destinados a beneficio y desarrollo de los fines

exclusivos de la sociedad.
En sintesis, podremos concluir:

¢ Que el estado con el propoésito de fomentar e incentivar la ejecucion de proyectos que
beneficien a la poblacién mas necesitada, ha establecido beneficios y exoneraciones
aplicables a la determinacion de ciertos tributos, con el objeto de minimizar la carga

impositiva a las instituciones sin fines de lucro.

Que en el cumplimiento de sus obligaciones para con el Estado, la instituciones
dedicadas a desarrollar proyectos no lucrativos, han logrado manejar actividades
comerciales que ayudan a su autofinanciamiento, cumpliendo con las disposiciones
establecidas en las normativas legales, relacionadas con el Impuesto al Valor Agregado,
Retenciones en Fuente, declaracién de Impuesto a la Renta, determinacioén y pago de

otros tributos recaudados por el gobierno seccional.

Que es necesario el dominio del tema tributario en todo lo relacionado a las
Instituciones sin fines de Lucro, de parte de los administradores y funcionarios de éstas
instituciones, asi como de profesionales en el ambito de asesoria y consultoria tributaria
y financiera, con la finalidad de lograr un mejor desempefio y utilizacion de los recursos
disponibles., demostrando imperiosidad y confiabilidad a la hora de consignar los
respectivos presupuestos, lo que derivara en el eficaz cumplimiento del objeto social por

el cual existen estas instituciones.




RECOMENDACIONES

Nuestra propuesta va dirigida a sugerir la importancia del estudio de los diferentes
procedimientos y consideraciones aplicables a éstas instituciones, por parte del personal
adscrito a las mismas, asi como quienes de alguna manera tuvieran la oportunidad de
aportar con el conocimiento técnico que permita una mejor distribucion, presentacion y
declaracion de los fondos obtenidos por las mismas, con la finalidad de demostrar
transparentemente no sélo a los Organismos Controladores de las Instituciones sin Fines de
Lucro, sino también a cualquier organismos privado, que en ciertos casos con motivo de
financiamientos suelen solicitar los Estados Financieros de las sociedades en mencion,
donde se refleje la eficiencia en las gestiones realizadas en la ejecucion de sus proyectos y

en el cumplimiento de sus deberes formales para con el Estado.

Por tal motivo seflalamos de gran importancia, priorizar el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en el Reglamento de aplicacion a la Ley de Régimen
Tributario Interno, respecto a los deberes formales a los que estan obligadas las
instituciones sin fines de lucro, los mismos que se encuentran también definidos en el
articulo 96 del Codigo Tributario, como parte de los deberes formales que les corresponden
cumplir a las sociedades en general, y que, por la particularidad del beneficio de la
exencion con relacion al Impuesto a la Renta que gozan las instituciones sin fines de lucro,
han sido tipificados de manera especifica en el reglamento, por lo que, resulta fundamental
considerar que para este tipo de instituciones, el amplio alcance que tienen las
disposiciones legales relacionadas con el cumplimiento tributario, es exactamente igual al

que se exige para las sociedades con fines de lucro.

De tal manera que es necesario e imprescindible para las sociedades sin fines de lucro,
formalizar la ejecucion de sus gestiones ante los Organismos de Control, dando
cumplimiento a la legalizacion de los documentos respectivos que avalen los proyectos

para los cuales se constituyen.

Entre los principales requerimientos tenemos: la inscripcion en los registros pertinentes

esto es, Registro Unico de Contribuyentes, Registro de la Sociedad Civil, Registro

Mercantil, etc.
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Ademis estas sociedades deberan solicitar los permisos correspondientes para la ejecucion

de sus actividades: Patentes Municipales, Tasas de Habilitacion, Uso de Via Publica si

aplicare, etc.

Como requisito obligatorio para todas las sociedades, también debera llevarse contabilidad,

en la que se reflejaran todas las actividades comerciales que se realicen.

En cuanto a cumplimiento de obligaciones tributarias, debe cumplirse con la presentacion
de las declaraciones mensuales de impuestos como agentes de percepcion y retencion,
presentacion de Anexos de Compras, Anexos de Relacion de Dependencia, Formularios
informativos: Transacciones Exentas de ISD, Formulario 107 Ingresos del Trabajador en

Relacion de Dependencia, etc.

Si se diere el caso en que durante el ejercicio fiscal, como resultado de las actividades
realizadas por las instituciones sin fines de lucro, se generaren excedentes, los mismos
deberan ser justificados hasta el cierre del siguiente ejercicio fiscal, reinvirtiendo en
adquisiciones de equipos, inversion en tecnologia, ampliaciones en instalaciones, la misma

que debera quedar reflejada en el incremento que éstos derivan en el total de sus activos.

Adicionalmente a lo expuesto, exhortamos a quienes forman parte de la administracion de

las instituciones sin fines de lucro, considerar lo siguiente:

* Que el personal de las instituciones sin fines de lucro participe permanentemente en
cursos de actualizacion tributaria, contable, laboral y de seguridad social con la finalidad

de minimizar riesgos en estas areas.

* Sugerimos a los directivos de las instituciones sin fines de lucro, seguir cumpliendo con
los objetivos constantes en el estatuto, con la finalidad de mantener los determinados
beneficios establecidos para estas sociedades, tales como la exoneracion de impuesto a la

renta y otros impuestos seccionales.
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PRESlDEN'TE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que en el Registro Oficial nimero 660 del 11 de septiembre de 2002 se publicé el
REGLAMENTO PARA LA APROBACION, CONTROL Y EXTINCION DE
PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO, CON FINALIDAD SOCIAL Y
SIN FINES DE LUCRO, QUE SE CONSTITUYAN AL AMPARO DE LO
DISPUESTO EN EL TITULO XXIX DEL LIBRO I DEL CODIGO CIVIL;

Que es necesario lograr una mayor transparencia y rendicién de cuentas sobre los
recursos publicos estableciendo controles a través de entidades especializadas; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 numeral 5 de la
Constitucién Politica de la Republica,

DECRETA:

EXPIDASE LAS SIGUIENTES REFORMAS AL REGLAMENTO PARA LA
APROBACION DE ESTATUTOS, REFORMAS Y CODIFICACIONES,
LIQUIDACION Y DISOLUCION, Y REGISTRO DE SOCIOS Y DIRECTIVAS,
DE LAS ORGANIZACIONES PREVISTAS EN EL CODIGO CIVIL Y EN LAS
LEYES ESPECIALES.

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 1, por el siguiente texto:

“Art. 1.- Las personas naturales y juridicas con capacidad civil para contratar se
encuentran facultadas para constituir corporaciones y fundaciones con finalidad
social y sin fines de lucro, en ejercicio del derecho constitucional de libre
asociacion con fines pacificos.

Las organizaciones que se constituyan pueden adoptar la forma de:

1. Corporaciones, tales como: asociaciones, clubes, comités, centros, etc., con un
minimo de cinco miembros fundadores, las cuales promueven o buscan el bien
comun de sus asociados o de una comunidad determinada.

Para efectos estadisticos y de clasificacion las corporaciones pueden ser de
primer, segundo y tercer grado.

- Son corporaciones de |primer grado aquellas que agrupan a personas
naturales con un minimp|de cinco miembros con un fin delimitado tales
como: asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales y centros.
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Son corporaciones de segundo grado aquellas que agrupan a las de primer
grado o personas juridicas, como las federaciones y cdmaras; y,

Son corporaciones de tercer grado aquellas que agrupan a las de segundo
grado como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares.

2. Fundaciones, las cuales podran ser constituidas por la voluntad de uno o mas
fundadores, debiendo en el vltimo caso, considerarse en ¢l estatuto la existencia
de un 6rgano directivo de al menos 3 personas. Estas organizaciones buscan o
promueven el bien comtin general de la sociedad, incluyendo las actividades de
promocionar, desarrollar e incentivar el bien general en sus aspectos sociales,
culturales, educacionales, asi como actividades relacionadas con la filantropia y
beneficencia piblica.”

Art. 2.- Sustitityase el articulo 4, por el siguiente texto:

“Las fundaciones y las corporaciones de segundo y tercer grado deberdn
acreditar un patrimonio minimo de USD 4.000 délares de los Estados Unidos de
América en una cuenta de integracién de capital.

En igual forma, las corporaciones de primer grado deberdn acreditar un
patrimonio minimo de USD 400 dolares de los Estados Unidos de América.”

Art. 3.- En el articulo 6, sustittiyase el numeral 6.2 por el siguiente texto:
“6.2 Objetivos, fines especificos y fuentes de ingresos.”

Art. 4.- En el articulo 6, anadase el numeral que tendrd el siguiente texto:

“6.11 Mecanismos de eleccién, duracién y alternabilidad de la directiva.”

Art. 5.- En el articulo 7 afiddase el siguiente inciso:

“Una vez otorgada la personalidad juridica, todas las organizaciones deberdn
obtener el Registro Unico para las Organizaciones de la Sociedad Civil.”

Art. 6.- Sustitiiyase el numeral 12.2 del articulo 12 por el siguiente texto:
“Una lista de las reformas al estatuto y, por otro lado, una copia del proyecto de
estatuto debidamente codificado.”

Art. 7.- Sustituyase el literal b) d | articulo 13 por el siguiente texto:
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“b) Comprometer la seguridad o los intereses del Estado, tal como contravenir
reiteradamente las disposiciones emanadas de los Ministerios u organismos de
control y regulacion; y,”

Art. 8.- En el articulo 16 afiadase el siguiente inciso:

“Toda resolucién de disolucién sera inscrita en el Ministerio que otorgé la
personalidad juridica y en el Registro Unico de las Organizaciones de la
Sociedad Civil.”

Art. 9.- A continuacion del articulo 25, agréguense los siguientes capitulos y articulos:

“CAPI:TULO IX
EVALUACION Y CONTROL

Art. 26.- Las fundaciones o corporaciones estén sujetas a los siguientes
controles:

a) Control de funcionamiento a cargo del propio Ministerio que le otorgd la
personalidad juridica, el mismo que comprende la verificacion de sus
documentos, el cumplimiento del objeto y fines, el registro de directiva y
la némina de socios;

b) Control de utilizacién de recursos publicos por parte de los organismos
de control del Estado y de la institucién a través de la cual se transfiere
los recursos publicos; y,

c) Control tributario a cargo del Servicio de Rentas Internas.

Art, 27.- Para los fines de control antes descritos, las fundaciones o
corporaciones estan obligadas a proporcionar las actas de asambleas, informes
econémicos, informes de auditoria y memorias aprobadas, o cualquier otra
informaci6n que se refieran a sus actividades, requerida de manera anticipada y
piblica a los distintos ministerios y organismos de control y regulacion,
asimismo tendrén la obligacién de facilitar el acceso a los funcionarios
competentes del Estado para realizar verificaciones fisicas.

Art. 28.- Las fundaciones o corporaciones que reciban recursos publicos
deberan inscribirse len el Registro Unico de las Organizaciones de la Sociedad
Civil y acreditarge| ante las cormrespondientes instituciones del Estado
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responsables de los recursos piiblicos, observando los requisitos que para cada
caso establezcan la Ley y los reglamentos.

CAPITULO X

DEL REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Art. 29.- Sin perjuicio de los registros que lleve cada Ministerio, la Secretaria de
Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana organizard,
mantendra y difundird el Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad
Civil, en el que se consolidara la informacion de los registros de los Ministerios.

El Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil contendrd los
siguientes datos:

a) Identificacion de la organizaci6n y estado juridico de la misma;

b} Objeto y fines de la organizacién;

c) Proyectos en marcha y fuentes de ingresos;

d) Nombre del representante legal y la ndmina de la directiva, con registro
de entradas y salidas;

e) Nombres de los socios con registro de entradas y salidas;

f) Domicilio y direccién de la organizacién,

g) Estatuto; y,

h) Identificacion del instrumento a través del cual se otorgd a personalidad
juridica.

El Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil tendrd caracter
publico, se organizaré en forma electronica, con acceso a través de la WEB, y
difundira ptblicamente toda la informacion que recabe.

CAPITULO XI
DE LA ACREDITACION

Art. 30.- Las fundacidpes y corporaciones que por cualquier concepto reciban
recursos publicos, ran contar previamente con la correspondiente
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acreditacion para desarrollar sus actividades, la misma que serd conferida por el
Ministerio del ramo.

La acreditacion es el cumplimiento de los requisitos legales, reglamentarios y
administrativos que por cada actividad establezcan los Ministerios respectivos.

Art. 31.- Para obtener la acreditacion las fundaciones y corporaciones deberdn
proporcionar la siguiente informacion al Ministerio del ramo:

a) Poblacion atendida.

b) Ambito geografico de intervencion

¢) Costos de actividades.

d) Fuentes de financiamiento.

e) Experiencia profesional de sus directivos.

f) Afios de experiencia en actividades a ser desarrolladas o similares.
g) Indicadores de eficiencia, eficacia y calidad.

h) Designacion del titular de la auditoria.

La acreditacion tendra una vigencia de cuatro afios, lnego de lo cual la
organizacion debera volver a acreditarse, de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto.

Las fundaciones o corporaciones a las que se refiere este capitulo, deberan
presentar anualmente informe de actividades, reportes financieros e informes de
auditoria a la entidad que le otorgd la acreditacion.”

Art. 10- En todo el Reglamento, donde diga “personmerfa” sustitiyase por
“personalidad”.

Art. 11.- Agréguese las siguientes DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

“TERCERA: Para la conformacién del Registro Unico de Organizaciones de la
Sociedad Civil, que operara en el plazo de 120 dias, el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social desarrollard y pondré en marcha un sistema
informético y base de datos publica, para lo cual las organizaciones de la
sociedad civil deberan ingresar y actualizar su informacién y los Ministerios
correspondientes deleran verificar tal informacion. Igualmente, la Secretaria de
Pueblos, Movimientd$ Sociales y Participacién Ciudadana y el Ministerio de
Inclusién Econémica\y Social realizardn la respectiva difusion y capacitacion
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sobre este reglamento y el manejo del sistema al resto de Ministerios y las
Fundaciones y Corporaciones en todo el pais.

CUARTA: En el plazo de 180 dias, contados a partir de la fecha de la
publicacién del presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, las
fundaciones y corporaciones que de cualquier forma estén percibiendo recursos
piblicos deberan acreditarse ante el Ministerio correspondiente; si vencido dicho
plazo no se hubieren acreditado, se suspenderd la entrega de dichos recursos.
Para estos efectos, en el plazo de 90 dias, los Ministerios mediante resolucion
estableceran las normas y los formatos en que las organizaciones deberan
presentar la informacién para su acreditacion.

QUINTA: Las fundaciones y corporaciones tendrdn un plazo de 180 dias para
actualizar su informacion, estatutos y el monto de su patrimonio de conformidad

con Jas normas de este reglamento.”

Articulo Final.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, a 25 de marzo de 2008
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