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INTRODUCCION

7

El desarrollo del presente tema es un gran estimulo y motivante a nuestra clara vocacion de 
ejercer posiciones dentro del sector publico en el campo tributario desde hace algunos anos, no 
solo en el ejercicio profesional, sino tambien, a traves de la catedra a nivel universitario.

En este trabajo se revelara una de las formas que tiene el Estado Ecuatoriano, de conceder 
beneficios tributaries a ciertos sectores a traves del gasto tributario el que esta siendo 
ejecutado, no solamente mediante la asignacion de recursos de manera directa, sino mediante 
mecanismos de exenciones, incentives o exoneraciones de impuestos y como estos pueden 
estar o no retribuyendo al logro de objetivos dentro de la economia social de mercado, 
enfocado sobre todo a medir y analizar la concentracion del gasto tributario o costo fiscal 
ecuatoriano en el Impuesto a la Renta de las personas naturales originados por las deducciones 
de los gastos personales, los periodos fiscales a analizar seran el ano 2008, 2009 y 2010. Cabe 
recalcar que esta variable se ha convertido en un actor importante dentro del Presupuesto 
General del Estado, por lo cual es importante el desarrollo del mismo.

La premisa anterior nos proporciona plenamente la justificacion para llevar a cabo esta tesis 
que nos permitira emitir pensamientos criticos que beneficien y coadyuven a reforzar la forma 
de cuantificacion de los gastos tributarios originados por los gastos personales y los efectos de 
este sobre la economia ecuatoriana.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

1.1. Planteamiento del Problema

1.2. Formulacion del Problema

1.2.1. Sistematizacion del Problema

1.

2.

3.

4.
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Este tipo de incentivos lleva consigo varias problematicas, por ejemplo el quebrantamlento del 
principio de equidad horizontal, la que se refiere que a mayores incentivos o preferencias 
tributarias se le otorgue a ciertos sectores los demas contribuyentes se veran afectados puesto 
que deberan cancelar lo que los otros dejaron de tributar. Es asi, que los contribuyentes deben 
comprender que si uno de ellos no paga sus impuestos, necesariamente los demas deben 
hacerlo por el.

Generando ademas, ausencia de control presupuestario, puesto que no existe normativa que 
establezca la obligatoriedad de medicion y rendicion de cuentas del gasto tributario.

^Cuales son los aspectos generales del sistema tributario, la evolucion del mismo y 
nacimiento de cxenciones tributarias?
^Cuales son los metodos y principios de imposicion, marco tributario, objeto 
caracteristicas y deducciones del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales 
conforme establecc la normativa tributaria durante los periodos fiscales 2008 - 2010? 
^.Cual es la estimacion del GT mediante el metodo Ex Post en el Impuesto a la Renta 
de Personas Naturales ocasionados por las deducciones de los GP de los periodos 
fiscales 2008-2010?
^Cual es la concentracion del GT con respecto a los ingresos de las Personas 
Naturales periodos fiscales 2008 - 2010 a traves de la Curva de Lorenz?

El Gasto Tributario (GT) o tambien llamado costo tributario (CT) puede entenderse, como la 
recaudacion que el fisco deja de percibir, producto de la aplicacion de un tratamiento 
impositivo especial, tales como deducciones, reduccioncs, exenciones tributarias, con el 
objetivo de beneficiar a detenninadas actividades, zonas, sectores, regiones, grupos de 
contribuyentes o consumos, con el fin de propiciar la generacion de empleo o mejorar las 
condiciones de vida.

^Cual es la medicion y analisis de la concentracion del Gasto Tributario ecuatoriano en el 
Impuesto a la Renta de Personas Naturales originados por las deducciones de Gastos 
Personales en los periodos fiscales 2008 - 2010?



1.3. Objetivo General

1.

1.3.1. Objetivos Especificos

1.

2.

3.

4.

1.4. Justiflcacion
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Estas actividades financieras estan registradas en el presupuesto del sector publico, 
instrumento a traves del cual tambien es posible observar, en buena medida, cuales son los 
objetivos que el Estado se propone alcanzar.

Ademas, se debe reconocer que muchos paises de Latinoamerica y unos pocos del Caribe ya 
hacen estimativas de sus GT, pero en muchos casos sin adoptar una metodologia consistente 
que permita comparaciones adecuadas y efectivas.

El conflicto radica, en que no se tiene la metodologia que permita calcular cuanto se deja de 
recaudar por las exenciones de ingresos y leyes especiales a las que estan sujetos ciertos 
contribuyentes. Por lo cual, este estudio busca contribuir con la estimacion GT en el Impuesto 
a la Renta de las Personas Naturales generados por las deducciones o reducciones establecidas 
en la normativa tributaria a partir del ano 2008 por medio de los GP y medir la concentracion 
o distribucion de los recursos obtenidos por las personas naturales.

Exponer los aspectos generales del sistema tributario, la evolucion del mismo y 
nacimiento de exenciones tributarias.
Explicar los metodos y principios de imposicion, marco tributario, objeto, 
deducciones y caracteristicas del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales 
conforme establece la normativa tributaria durante los periodos fiscales 2008 - 2010. 
Cuantificar la estimacion del GT mediante el metodo Ex Post en el Impuesto a la 
Renta de Personas Naturales ocasionados por las deducciones de los GP periodos 
fiscales 2008-2010.
Medir la concentracion del GT respecto a los ingresos de las personas naturales 
periodos fiscales 2008 - 2010 a traves de la Curva de Lorenz.

En los ultimos anos, sin embargo, se ha tornado la creciente importancia que ha adquirido la 
politica fiscal de cumplir sus metas mediante otras vias de financiamiento, solventando a 
traves del otorgamiento de tratamientos impositivos preferenciales a ciertos sectores, en lugar 
de recibir directamcnte fondos del Estado, situacion a la que se conoce como gasto tributario.

Habitualmente, la actividad financiera del Estado considera la percepcion de impuestos y otros 
ingresos y la realizacion de gastos, con el fin de cumplir los objetivos que las autoridades se 
han establecido, a traves de las correspondientes politicas fiscales en bien de la comunidad.

Este estudio busca analizar y estimar la distribucion de los recursos o concentracion 
del GT en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales originados por las 
deducciones de Gastos Personales (GP) de los periodos fiscales 2008 - 2010.



1.5. Marco de Referencia

7.

Marco Tedrico1.6.

io

A inicios de la decada de los 80, la elaboraeion de presupuestos de GT se hizo extensiva a casi 
todos los pai'ses de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y 
a unos poeos pai'ses en desarrollo. Con estos antecedentes la OCDE 2003, define al gasto 
tributario como una entrega de recursos publicos que es realizada mediante reducciones 
impositivas en vez de ser efectuadas a traves de un subsidio directo.

El termino GT es atribuido a Stanley Surrey experto en derecho fiscal quien como Secretario 
del Tesoro de los Estados Unidos en la decada de los 60. Surrey explico, que el GT, es lo que 
se deja de recaudar, originado por alguna exencion o cualquier otro incentive tributario que 
podria ser recaudado por el Estado y asignado directamente.

El Estado detennina el gasto presupuestario mediante la asignacion de recursos de forma 
directa y tambien lo hace mediante mecanismos de transferencias dirigidos a favorecer a 
detenninados grupos o sectores, por medio de una reduccion en la obligacion tributaria del 
contribuyente mediante exoneraciones, deducciones y cualquier otro incentivo tributario al 
que como hemos indicado antes, se lo denomina GT.

El analisis del GT tuvo su origen a inicios de los anos 60, paises como Alemania y Estados 
Unidos fueron los primeros en elaborar presupuestos de gastos tributarios, para transparentar 
la gestion publica.

En linea con la idea anterior, es requisite fomiativo de cuarto nivel el desarrollo de un tema 
academico previo a la titulacion.

1.
2.

3.
4.
5.
6.

Sistema Tributario y su evolucion.
Metodos y principios de imposicion sobre la Renta y nacimiento de exenciones 
tributarias.
Impuesto a la Renta en Ecuador.
El GT en otros paises.
Metodologias para medir el GT.
GT caso Ecuador - Analisis y medicion del GT en el Impuesto a la Renta de las 
Personas Naturales originadas por las deducciones de GP periodos fiscales 2008 - 
2010.
Medicion de la concentracion del GT utilizando la Curva de Lorenz.

La politica fiscal configura el Presupuesto General del Estado, al que podemos definir en este 
caso, como la estimacion entre los ingresos que tendria el Estado a traves de la recaudacion de 
las instituciones de todo el Sector Publico y los gastos probables de la Nacion durante un 
determinado periodo, lo que constituye un instrumento de planificacion y asignacion de 
recursos. Por lo tanto, la estructura de la politica fiscal debera contar con todos los elementos 
de juicio que permitan tomar las mejores decisiones en bien de la comunidad.
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Es asi que podemos conceptualizar al GT como la recaudacion que el Estado deja de percibir 
como resultado de aplicar regimenes impositivos especiales con el objeto ayudar o estimular a 
determinados sectores, actividades, regiones o dependientes de la economia con miras a 
fomentar inversion, generar empleo y mejorar las condiciones de vida de agentes economicos 
determinados.



CAP1TULO 2

EVOLUCION Y SISTEMAS TRIBUTARIOS

2.1. Evolution del Sistema Tributario Ecuatoriano

2.2. Como y quienes flnanciaban al estado ecuatoriano
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Para financiar el presupuesto nacional, los gobemantes recurrian a la banca privada a la que 
exigian emprestitos so pena de ser clausurados o sus fondos confiscados.

Y esto tenia una razon de gran peso, en esa epoca no existian instituciones financieras como el 
Fondo Monetario Intemacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la 
Corporacion Andina de Fomento y muchas otras que en la actualidad financian al Estado 
ecuatoriano.

En esos anos, para poder construir carreteras, pucntes, hospitales, etc. los gobemantes 
ecuatorianos dcbian recurrir a los bancos privados, que fueron, en definitiva, quienes 
aportaron con sus capitales para empezar a construir la infraestructura del pais.

Con esos antcccdcntcs, al Hegar a 1.924 las dcudas que el Estado habia adquirido con la banca 
costena -y especialmente con el Banco Comercial y Agricola que presidia don Francisco 
Urbina Jado- se habian convertido en impagables. Con dineros de la banca privada se 
fmanciaba la obra publica, se pagaba los sueldos de la burocracia, y se cubrian todos los gastos 
que el Estado realizaba o debia realizar. Y ese dinero, en su mayor parte, era dinero de 
Guayaquil.

Nuestro sistema tributario, al igual que el de otros paises de la region, no fue considerado 
como tema relevante de la politica economica durante el siglo XX. La cultura tributaria era 
minima y sumada a las fuertes presiones de los grandes grupos economicos hicieron que se 
conserven Administraciones con muy poco volumen de control e inspection, contribuyendo de 
esta manera a la elusion y evasion fiscal.

En esta seccion del trabajo realizamos un analisis del sistema impositivo ecuatoriano, 
describiendo de manera cronologica el marco legal tributario que regia en la epoca junto con 
los niveles de recaudacion alcanzados, acompanado de la situacion economica que vivia el 
pais describiendo de forma breve las condiciones economicas y la estructura fiscal.

En cuanto se fundo la Republica, en 1830, fue la banca privada y de manera especial la 
guayaquilena, la que fmancio todos los gastos del Estado, proporcionandole al erario nacional 
los fondos necesarios para poder cubrir sus obligaciones.



2.3. Decada de los 50

esta epoca eran las siguientes:
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El sistema tributario en la epoca de los cincuenta sufria de tres principales deficiencias: 
Diversidad de tributes que dificultaban su fiscalizacion y cobro, evasion y elusion de 
impuestos, y el sistema de recaudacion era defectuoso.

Pese al gran esfuerzo las exportaciones bananeras empezaron a declinar en 1955, lo que cause 
la crisis bananera en la decada de los sesenta, el Ecuador soporto una nueva fase de 
inconsistencia politica. Se generd un nuevo ciclo de varios gobiernos constitucionales, lo que 
provoco deficits cronicos en la balanza comercial, sobre todo al acelerado incremento de las 
importaciones y al pennanente deterioro de las exportaciones bananeras.

En aquel entonces el gobiemo de tumo durante los anos del “boom” bananero tuvo una 
intervencion muy importante en la planificacion y construccion de obras de infraestructura 
para el fortalecimiento de las clases medias. Fue asi que se acrecentaron zonas agricolas de la 
Costa, se expandio la red vial y se produjo un gran proceso de migracion de la Sierra a la 
Costa, trayendo consigo el desarrollo acelerado de las ciudades y un fortalecimiento del 
mercado intemo.

Graflco No. 1 
Exportaciones - Importaciones Ecuatorianas 1950 - 1969

Exportacsones- ImpoftasiWies Ecuatorianas 19S0 -1969

Fuente: Boletin Estadistico Banco Central del Ecuador 
Elaboracion: Banco Central del Ecuador
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distribuido.
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En el Grafico No. 2 podemos observar que la mayor parte de los ingresos que recibia el Estado 
ecuatoriano desde 1950 a 1954 se generaba principalmente por el crecimiento de las 
importaciones (aranceles). Sin embargo tambien se puede notar que a partir de 1955 hasta 
1959 la tasa de crecimiento de los ingresos originados por aranceles disminuye 
fundamentalmente por el cese del boom bananero y la deficiente recaudacion.

aranceles, impuesto al consumo, impuestos directos como el impuesto a la renta entre otros. 
La mayor parte de la recaudacion provenia de los aranceles.
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Grafico No. 2
Participacion de los impuestos en el ingreso general del Estado
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A inicios los anos sesenta intentan tomar importancia otros impuestos que antes no insidian 
en el presupuesto, se da paso a varias transformaciones, se unifican varies impuestos, se 
resume el sistema tributario y se da una mejora en el control y fiscalizacion por parte de la 
administracion tributaria. Lo cual propicio el mejoramiento de la recaudacion.
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Ademas las recaudaciones intemas representaron en los cincuenta el 44.45% del valor total de 
ingresos tributarios, siendo sus principales rubros: el Impuesto a la Renta y los Timbres 
Fiscales.



2.4. Sistemas Tributaries

2.4.1. Concepto

2.4.2. Clases

2.4.2.1. Sistemas tributaries racionales

2.4.2.2. Sistemas tributaries histdricos
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El analisis sobre sistemas tributaries expuestos per los expcrtos mencionados anteriormente, 
nos ayuda a dilucidar progresos en algo tan vital como es conocer la forma cn que cooperan 
las diversos modos de recaudar impuestos, con la finalidad de que cada ciudadano contribuya 
segun su capacidad econdmica, y tambien conocer la manera que pueden evitarse escapes y 
elusiones fiscales, asi como graves acumulaciones de tributes en ciertos contribuyentes.

Son aquellos sistemas donde predomina la racionalidad intencional de las personas para 
alcanzar los objetivos propuestos.

Otro experto, Gunter Schmolders establece que la totalidad de los impuestos vigentes en un 
pais, uno al lado del otro, no es siempre, a la vez, un conjunto o sistema razonable y eficaz.

Son aquellos sistemas que carecen de orden logico y de sistematica, son el rcsultado de 
procesos evolutivos.

Estas ideas llevaron al profesor Tarantino a sostener que solo se puede llamar sistema a un 
conjunto racional y armonico de partes que conforman un todo reunidas cientificamente por 
una unidad de fin, en cambio Tarantino dice que, cuando las reglas se imponen o se siguen en 
forma inorganica, sin orden y sin investigacion de causas, con el solo proposito de lograr mas 
fondos, se esta en presencia de un regimen, y no de un sistema tributario. Esta posicion 
responde a la mas estricta logica, ya que, como dice Schmolders, "el concepto de sistema 
tributario indica mas bien cierta armonia de los diversos impuestos entre si y con los objetivos 
de la imposicion fiscal o extra fiscal.

Expertos como el Dr. Hector Villegas afirman que el concepto del sistema tributario esta 
constituido por el conjunto de tributes vigentes en un pais en determinada epoca. Esto 
consiste en que cada conjunto de tributes es el resultado de las instituciones juridicas y 
politicas de un pais, de su estructura social, de la magnitud y distribucion de sus recursos, de 
su sistema econdmico, de sus factores psicologicos, morales y religiosos, etc.; y advierte, 
asimismo, una limitacion temporal, por la epoca en consideracion, dado que las normas 
tributarias deben adecuarse a la evolucion economica, implicando su multiplicidad, 
variabilidad e inestabilidad



2.5. Requisites

Hemos resumido los requisites de un sistema tributario racional de la siguiente manera:

sacrificio minimo al
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Cabe la aclaracion de que no siempre los impuestos mas altos producen siempre mayor 
recaudacion; pues muchas veces la disminucion de la proporcion del cobro incrementa lo 
recaudado, en atencion a que mas gente se dedica a actividades sobre las cuales recaen tributes 
cuyo coste se rebajo; y, principalmente, porque un tribute de monto alto puede tentar a la 
evasion, en tanto que uno de monto bajo incentiva al cumplimicnto de las obligaciones 
tri b utari as.

• Desde el aspecto administrativo, que este sistema sea lo mas simple posible, 
proporcionando confianza en el contribuyente en el modo de pago, de manera que este 
resulte comedo en cuanto a la epoca en que el contribuyente este en mejores 
condiciones economicas, y que el estado recaude sus tributes con el menor costo 
posible.

equitativa y rapida, de tai suerte que los 
mejor vivir, en razon de esto exponemos

Todo sistema tributario racional debe perseguir objetivos y principios definidos, con la 
fmalidad de que la distribucion de la riqueza sea 
servicios esten al alcance de la sociedad para un 
objetivos y principios expresados asi:

• Considerando el aspecto econdmico, el sistema debe tener resistencia suficiente a 
efectos de servir como instrumento que promueva el desarrollo de la economia, sin 
trabar la produccion nacional;

• En el ambito social, los impuestos deben ocasionar un 
contribuyente, de manera que se los distribuya equitativamente entre los habitantes, 
segun su capacidad contributiva; y,

• Si se analiza desde la optica fiscal, los tributes deben ser productivos, causando un 
rendimiento suficiente tanto en epocas normales como Anonnalcs;

Basandonos en los concepciones anteriores ,no podemos hacer, entonces, una clara distincion 
entre sistemas tributarios racionales e historicos, sino, a lo sumo, observar si en alguna de 
estas estructuras tributarias predomina la coherencia a traves de un plan logico que haga 
posible la consecucion de los objetivos de la politica financiera (en tai caso estariamos ante un 
sistema tributario racional), o si, al contrario, nos hallamos ante una gama de tributes que han 
ido surgiendo de las necesidades economicas del estado y donde la accion del tedrico no ha 
logrado que ese conjunto pueda ser considerado racional (estariamos entonces ante un sistema 
tributario historico o, como dice Tarantino, ante un "regimen tributario").



2.6. Objetivos Economicos

2.7. Principios

Principios relacionados con la eficiencia

De igual forma hacemos mencion a tres principios esenciales de todo sistema impositivo:

1.

2.

3.
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Estabilidad econdmica
Asignacion de recursos
Crecimiento econdmico
Distribucidn justa de la renta y de la riqueza

Neutralidad Econdmica, indica que la estructura impositiva debera ser concebida de 
forma tai "que elimine toda interferencia que obstaculice una optima distribucidn y 
uso de recursos y, en lo posible, que contribuya a ese objetivo".

o
o
o

o
o
o

1.
2.
3.
4.

Costos minimos de recaudacidn y cumplimiento compatibles con un control eficiente 
de la observacidn de las obligaciones fiscales. Esta regia dispone que los tributes 
deben ser establecidos de forma tai que los costos de recaudacidn lleguen a un 
minimo, asi como tambicn deben ser minimos los inconvenientes directos causados a 
los contribuyentes por el pago de los tributes.

Intemo
Congruencia
Continuidad
Economicidad

Extemos
Transparencia 
Factibilidad 
Comodidad

Principios relacionados con la suficiencia
■ Intervencidn tributaria minima
■ Orientation al crecimiento
■ General idad
■ Igualdad
■ Proporcionalidad
■ Redistribution

Equidad, manifiesta que la distribucidn de la carga impositiva debe adecuarse en 
funcidn de la distribucidn de los ingresos de los contribuyentes.



CAPITULO 3

LOS TRIBUTOS

3.1. Definicion de los Tributes

I.

2.

3.

4.

3.2. Clasificacion

Los tributes se clasifican en:

3.2.1. Impuestos
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Prestaciones en dinero: La economia monetaria se caractcriza en que las prestaciones 
scan en dinero.

El concepto basico de tributo se enfoca en que son prestaciones en dinero que el Estado exige 
en virtud de una ley y sirven para cubrir los gastos publicos como salud, educacion, etc. y de 
esta manera dar cumplimiento a sus objetivos en bien de la comunidad ecuatoriana.

Impuestos
Tasas y
Contribuciones Especiales

Exigidas en ejercicio del poder del gobiemo: El tributo tiene un elemento primordial, 
la exigencia del Estado de cobrar, o tambien Hamada coaccion, en el que la voluntad 
del obligado es omitida y debe de pagar el tributo, lo que hace que este tenga la 
caracteristica de unilateral.

1.
2.
3.

Para cubrir los gastos publicos: El objetivo del tributo es fiscalizador, es decir, que se 
cobra con la finalidad de cubrir los gastos publicos en el que el Estado debe incurrir. 
Por ejemplo, salud, educacion, vivienda, obra social, etc. Ademas el tributo en 
ciertas ocasiones puede tener fines extra fiscales, por ejemplo, se puede crear un 
tributo con una finalidad social.

Confonne a una Ley: El tributo no puede existir sin que previamente exista una ley. 
Ademas, el tributo se define cuando ocurre el hecho imponible, es decir, que el 
tributo se paga en los terminos cuantitativos que la ley tributaria exija y disponga.

Para una mejor comprcnsion del lector, lo describimos de la siguiente manera:

El impuesto es una obligacion unilateral impuesta coactivamcntc por el Estado en virtud de su 
poder de imperio. Ya que es un hecho institucional que va necesariamente unido a la



3.2.1.1. Caracteristicas

3.2.1.2. Clasificacidn de los impuestos

o situaciones accidentales.

3.2.1.2.1. Tasas

3.2.1.2.1.1. Caracteristicas

Surgiendo por consiguiente ciertas caracteristicas esenciales de la tasa como Io son:
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existencia de un sistema social fundado en la propiedad privada o que al menos reconozca el 
uso privado de ciertos bienes. Tai sistema social importa la existencia de un organo de 
direccion (el Estado) encargado de satisfacer necesidades publicas. Como tai requiere gastos, y 
por consiguientes ingresos.

Teniendo pues en cuenta lo antes dicho se sintetiza el concepto de la siguiente manera: "son 
impuestos las prestaciones en dinero o en especies, exigidas por el Estado en virtud del poder 
del imperio, a quienes se hayan en las situaciones consideradas por la ley como los hechos 
imponibles".

Se define la tasa como " un tributo cuyo hecho generador esta desarrollado con una actividad 
del Estado, hallandose esa actividad relacionada directamente con el contribuyente".

Una obligation de dar dinero o cosa (prestacion).
Emanada del poder de imperio estatal
Establecida por la ley.
Aplicable a personas individuales o colectivas.
Que se encuentren en distintas situaciones predecibles como puede ser determinada 
capacidad economica, realizacion de ciertos actos, etc.

Tradicionalmente los impuestos se dividen en Directos e Indirectos, por lo que hace radicar la 
clasificacidn en el sistema de determinacion y cobro adoptado por la legislation de cada pais, 
cnnsideranHn riirnrto corno el impuesto que afecta cosas o situaciones permanentes y que se 

r- .. .' „ ---j-—« irdirecto al impuesto que se vincula con actos

D: ---- , ultimo sp concbiyp exnrpqAndn chip los imnuestos directos se dividen a su
vez, en personales (subjetivos) y reales (objetivo) segun tenga en cuenta la persona del 
ccrtrib’-iycnte o a la riqyeza en si misma sin atender a las circunstancias personales. Un 

' — ’’•^position progresiva sobre el impuesto
a la renta que tienen en cuenta situaciones el origen de renta. Asi, como un ejemplo de los 
impilpct/"'c’ pctan |ne irnmipctnc a Inc rnncumAn



3.2.1.2.1.2. Clasificacion de las Tasas

Dada a la importancia relativa de las tasas, la misma se clasifica de la siguiente manera:

Tasas Juridicas:

Tasas Administrativas:

certificados (autenticaciones.

3.2.1.2.2. Contribuciones Especiales

3.2.I.2.2.I. Caracteristicas
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Esta categoria comprende gravamenes de diversa naturaleza definiendose como "los tributos 
obligatorios debidos en razon de beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la 
realizacion de obras, o gastos publicos, o especiales actividades del Estado."

Segun la definicion anterior el concepto de "contribucion especial "incluye la contribucion de 
mejoras por validacion inmobiliaria a consecuencia de obras piiblicas, gravamenes de peaje 
nor utilizacion de vias de comunicacion (caminos, puentes, tuneles) y algunos tributos sobre

Es necesario que unicamente puede ser creada por la ley.
La nocion de tasa conceptua que su hecho generador "se Integra con una actividad 
que el Estado cumple" y que esta vinculada con el obligado al pago.
Se afirma que dentro de los elementos que caracterizan la tasa se halla la 
circunstancia de que "el producto de la recaudacibn sea exclusivamente destinado al 
servicio respectivo".
El servicio de las tasa tiene que ser "divisible".
Corresponde el examinar la actividad estatal vinculante en donde "debe ser inherente 
a la soberania estatal".

Por concesion y legalizacion de documentos u 
legalizaciones, etc.)
Por controles, fiscalizaciones, inspecciones oficiales (salubridad, pesas y medidas, etc.)
Por autorizaciones, concesiones y licencias (permisos de edificacion, de conducir, de 
caza y pesca, etc.)
Por inscripcion de los registros publicos (registro civil, del automotor, prendario, etc.)

De jurisdiccion civil contenciosas (juicios civiles propiamente dichos, comerciales, 
rurales, mineros, etc.)
De jurisdiccion civil voluntaria (juicios sucesorios, informacion sumaria, 
habilitaciones de edad, etc.)
De jurisdiccion penal (proceso de derecho penal comun y derecho penal 
contra vencional)



3.2.I.2.2.2. Diferencia entre Impuesto y Tasa
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vehiculos motorizados y diversas contribuciones que suelen llamarse parafiscales, destinadas a 
financiar la seguridad social, la regulacion economica, etc.

No hay estudios que identifiquen una diferencia sustancial entre el impuesto y la tasa ya que 
son afines juridicamente. Portal motivo el criterio de diferenciacion radica en la naturaleza de 
la relacion entre el llamado organismo publico y el usuario del servicio, y en ese sentido debe 
analizarse si hay de por medio una relacion contractual (pago fundado en la voluntad d las 
partes) o una relacion legal (pago por mandate de ley; independientemente de la voluntad 
individual).

Si la relacion es contractual habra ingreso de derecho privado (Impuesto) y si se encuentra 
vinculada con actividad estatal, sera tasa.



CAPITULO 4

El GASTO TRIBUTARIO

4.1. Antecedentes Generates
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Snrray, define que se trata de aspectos de la estructura del impuesto, tales como la materia 
gravada, la alicuota, las convenciones contables y demas items esenciales de cada impuesto. 
Una vez efectuada esa determinacion, se considera concesion tributaria a toda excepcion que 
establezca la legislacion o normativa tributaria.

Otro aspecto de los costos tributarios es el referente al objetivo o funcion al que estan 
orientados ya que la intencion del gasto tributario, es identificar aquellas concesiones 
tributarias que el Estado utiliza para financiar de manera indirecta sus politicas y que son 
aprovechadas por un reducido numero de beneficiarios.

Es decir que, se define como Gastos Tributarios al conjunto de concesiones tributarias que 
benefician de manera particular a algunos contribuyentes, actividades, regiones, etc. Y tienen 
por objetivo financiar politicas llevadas a cabo por el Estado, en el que el fisco deja de percibir 
al otorgar dichas concesiones o beneficios.

En virtud al parrafo anterior, podemos decir, que los gastos tributarios son las transferencias 
que el Estado realiza a determinados grupos o sectores pero en lugar de concretarlas por medio 
de la recaudacion, lo hace por medio de beneficios o incentivos para ciertos sectores. Es decir 
cada ciudadano debe aportar una proporcion ya sea de su ingreso, de su consumo o de su 
riqueza, que sera destinada a financiar los bienes publicos, el gasto social u otras actividades 
que tengan efectos economicos positivos para la sociedad.

Asimismo, Surray incluye dos requisitos indispensables que deben verificarse para poder 
reconocer los casos de Gastos Tributarios. El primero, es la existencia de concesiones 
tributarias especiales, es decir, las que solo puedan ser aprovechadas por un reducido numero 
de beneficiarios. El segundo, es que esas concesiones deben servir al Estado para financiar de 
modo indirecto la ejecucion de politicas publicas.

El mismo autor indica que, para aproximarnos al concepto de gasto tributario veremos algunas 
caracteristicas de las concesiones tributarias. Una de ellas es el numero de sus potenciales 
usuarios, razon por la que se las divide entre las que tienen un caracter general, es decir 
pueden ser aprovechadas por todos o la mayoria de los contribuyentes, y las que son de tipo 
particular o especial, cuando solo algunos de ellos pueden beneficiarse de las mismas.

Para puntualizar este concepto es necesario realizar, en primer lugar, una definicion del 
tributo, es decir, analizar cuales son las caracteristicas que se considera debe tener cada 
impuesto.



4.1.1. Historia del Gasto Tributario
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El gasto tributario se origino a comienzos de los anos sesenta, en Alemania y Estados Unidos, 
paises que fiieron los primeros en elaborar presupuestos de gastos tributaries, como una forma 
de dar transparencia a la accion publica ejecutada por esta via, al igual como se lo hace con el 
gasto directo.

La demanda internacional por una mayor transparencia en materia de politica fiscal, y la 
tendencia creciente al uso de concesiones tributarias, sobre todo en paises que buscaban atraer 
inversiones, acrecento el interes por el tema de los gastos tributarios al resto del mundo. Es 
asi que en 1998, el Fondo Monetario Internacional lanzo su Codigo de Buenas Practicas en 
Transparencia Fiscal, el cual, junto con las recomendaciones de la OCDE sobre gastos 
tributarios, contribuyo a socializarla problematica y llamar la atencion sobre la importancia de 
su estimacion en varios paises.

America Latina es una region que ha utilizado los gastos tributarios como herramienta de 
atraccion de inversiones, asi como instrumento de evaluacion previa a reformas tributarias, 
tanto cuando se busca aumentar la recaudacion, simplificar procedimientos o mejorar la 
equidad.

Una practica habitual en muchos paises es que el Estado realice transferencias a determinados 
grupos o sectores por medio de una reduccion en la obligation tributaria del contribuyente. 
Independientemente de que existan justificaciones o no para su existencia, es similar a darle 
un apoyo por medio de una partida de gasto publico, de alii que a este tipo de transferencias se 
las denomina “gastos tributarios” (GT).

Los manuales de transparencia fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de la 
Organizacion para la Cooperation y el Desarrollo Economico (OCDE) sugieren que los 
Estados contemplen una estimacion de los GT con el objeto de precisar el apoyo que se 
concreta por ese medio.

Debe considerarse sin embargo, que el apoyo que recibe un sector determinado no es siempre 
equivalente al ingreso que obtendria el Estado en el caso de eliminarse la exoneration.

La recaudacion que el fisco deja de percibir por concepto de gastos tributarios en virtud de la 
aplicacion de concesiones, es una de las varias herramientas de que disponen los gobiernos 
para ejecutar sus politicas publicas, cuya unica finalidad es favorecer o estimular a 
determinados sectores, actividades, regiones o agentes de la economia. Tambien se suele 
llamar a esta variable “renuncia tributaria”, ya que por esta via el fisco desiste parcial o 
totalmente de aplicar el regimen impositivo general, para dar paso a la ejecucion de una 
politica economica y social.

Posteriormente, durante los anos ochenta, esta experiencia se hizo extensiva a casi todos los 
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y a unos 
pocos paises en desarrollo.



1.

2.

3.

4.
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Este segundo seria menor en la mayoria de los casos, dado que el contribuyente reaccionaria 
ante el mayor costo fiscal realizando menos transacciones y, eventualmente, evadiendo el 
impuesto.

Sin embargo, la manera de recaudar es muy relevante ya que la estructura tributaria debe 
tener ciertas cualidades, tales como eficiencia, equidad y simplicidad. La eficiencia se sujeta al 
hecho de que los impuestos deben ser recaudados interfiriendo lo menos posible con las 
decisiones de las personas. La equidad se entiende en un doble sentido: horizontal y vertical. 
Horizontalmente equitativos, porque, deben afectar a personas de igual capacidad contributiva 
Y a su vez, deben ser verticalmente equitativos, considerando que las personas de mayor 
capacidad contributiva tienen que pagar proporcionalmente mas impuestos. For ultimo, es 
preferible tener una estructura tributaria simple a una compleja, pues la simplicidad disminuye 
otros costos asociados a los impuestos, como los relacionados con la administracion y el 
cumplimiento, a la vez que reduce los espacios de evasion y elusion.

Es costumbre de los gobiernos que a traves de los sistemas tributarios, promuevan ciertos 
objetivos de politica economica, como por ejemplo: el incentivo el ahorro, la estimulacion del 
empleo y la proteccion de la industria nacional. En tales circunstancias, el sistema tributario 
cumple un rol similar al del gasto publico, a traves de la renuncia del Estado a toda la 
recaudacion, o parte de ella, correspondiente a determinados impuestos. Esta renuncia es lo 
que se conoce como gasto tributario.

La OCDE (2004) define los gastos tributarios como una transferencia de recursos publicos 
llevada a cabo mediante la reduccion de las obligaciones tributarias con respecto a un 
impuesto de referencia, mas que por la via del gasto directo. Cabe senalar que las 
cuantificaciones de los gastos tributarios pueden ser radicalmente distintas segun la definicion 
adoptada, lo que imposibilita de cierta forma realizar comparaciones confiables de las 
magnitudes de los gastos tributarios entre distintos paises.

Cabe senalar que un gasto tributario puede afectar de distinta manera las condiciones de la 
estructura tributaria. Sin embargo, en la medida en que favorezca a un grupo especifico de 
contribuyentes o actividades se traducira, necesariamente, en una perdida de equidad 
horizontal. Desde este punto de vista, afectaria a personas de igual capacidad contributiva.

En el informe de la OCDE (1996) se mencionan como ejemplos de requisitos exigidos por 
algunos paises los siguientes:

Las concesiones tributarias deben beneficiar a una industria, actividad o clase de 
contribuyentes en particular;
Deben servir a un proposito particular (diferente de la operacion eficiente del 
sistema), que sea facilmente identificable con un objetivo que puede ser llevado a 
cabo en forma alternativa con otros instrumentos;
El impuesto en cuestion tiene que ser lo bastante amplio como para que haya un 
impuesto de referencia adecuado contra el cual medir el valor de la concesion;
En el sistema tributario no debe haber otras disposiciones que compensen con holgura 
los beneficios del gasto tributario.



4.2. Aspectos Metodoldgicos para la estimacion del gasto tributario

1.

2.

3.

4.3. Desventaja de los gastos tributarios

1.
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Para poder medir los GT es necesario, en primer lugar, definirlos. Para ello lo habitual es 
utilizar un sistema tributario de “referencia” en el cual no existan tratamientos impositivos 
especiales.

Los gastos tributarios constituyen un instrumento adicional entre las distintas herramientas de 
politica publica y en este sentido, son sometidos permanentemente a evaluacion para medir su 
eficiencia frente a otros instrumentos disponibles.

A continuacion, Surray, analizo las cinco desventajas de los incentivos tributarios, en relacion 
a los subsidios directos cuando se trata de implementar una politica publica:

4.
5.

Los incentivos tributarios son regresivos por naturaleza: Los incentivos tributarios, 
logicamente, benefician a quienes pagan impuestos. Con un impuesto a la renta 
progresivo, los mas pobres no estan incluidos y, por ende, no se benefician de los 
gastos tributarios.

Exenciones: Son ingresos o transacciones que se descartan de las bases imponibles. 
Por ejemplo en el caso de las personas naturales se encuentran exentos de pagar el 
impuesto los ingresos por concepto de beneficios sociales.
Deducciones: Cantidades que se permite rebajar de las bases imponibles. como por 
ejemplo los gastos personales que son deducibles de la base imponible del Impuesto a 
la Renta.
Creditos: Cantidades que se permite rebajar de los impuestos. Como el credito 
tributario en el Impuesto al Valor Agregado.
Tasas reducidas: Alicuotas de impuestos inferiores a las de aplicacion general.
Diferimiento: En este tratamiento se le permite al contribuyente postergar el pago de 
tributos durante un cierto tiempo, sin abonar intereses de ningun tipo o pagando una 
tasa reducida, con la condicion que efectue inversiones en alguna actividad o region 
en particular.

El gasto presupuestario, se lo realiza por medio de una reduccion en la obligacion tributaria 
del contribuyente, mientras que los gastos tributarios se pueden concretar por medio de 
exenciones o deducciones especiales del ingreso sujeto a impuesto. Asi mientras las partidas 
de gasto publico implican un pago por parte del Estado a los favorecidos, los GT implican una 
reduccion en los impuestos a ingresar al fisco o en una prorroga de los mismos

Desde el punto de vista de la tecnica tributaria, los gastos tributarios pueden tomar diversas 
formas, como las siguientes:



2.

3.

4.

5.

1.

2.

3.

4.
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Los incentives tributarios generan ganancias inesperadas: En muchos casos, los 
gastos tributarios crean estimulos para que las personas hagan aquello que de todas 
formas habrian hecho. Es decir, para incentivar a uno se asume el costo de varios.

Los incentivos tributarios son mas dificiles de administrar y controlar Cuando se 
implementa un gasto tributario las Administraciones Tributarias se ven obligadas a 
cumplir esta funcion y, dado que es mas dificil controlar un sistema con muchas 
excepciones, ello puede dar lugar al fraude o incluso a mayores errores involuntarios.

Los incentivos tributarios distorsionan las decisiones de los mercados: En la medida 
en que un gasto tributario favorece a un sector especifico de la economia, produce un 
desvio de recursos no deseado hacia el sector favorecido.

Los incentivos tributarios obligan a mantener elevadas las tasas: En efecto, para 
recaudar una cantidad determinada se requeriran tasas mas altas si una parte de la 
recaudacion potencial se pierde por la aplicacion de gastos tributarios.

Focalizacion: Desde el punto de vista de los beneficiarios, las franquicias tributarias 
tienen un acceso mas simple que el subsidio directo. Por el contrario, desde el punto 
de vista del Estado, las franquicias tributarias son menos focalizadas, pues benefician 
tanto al grupo objetivo como a cualquier otro que cumpla o finja cumplir la normativa 
legal.

Aumento de los costos del cumplimiento tributario: En general, cuanto mayor es el 
numero de incentivos tributarios, mayores son los costos en tiempo y dinero que los 
contribuyentes deben afrontar para cumplir con sus obligaciones impositivas.

Tnequidad horizontal: Los gastos tributarios suelen generar inequidad en sentido 
horizontal, puesto que no todas las personas tienen las mismas preferencias o 
necesidades de consumo. Asi, por ejemplo, en las exenciones respecto del IVA, se 
reduce proporcionalmente mas la carga tributaria de las familias que manifiestan una 
preferencia por los bienes que resultan exentos, en desmedro de otras familias con 
igual nivel de ingresos pero que privilegian el consumo de bienes no favorecidos.

El mismo autor, indica otras caracteristicas de los gastos tributarios que tambien deben ser 
tomadas en cuenta en el momento de contrastarlos con otras herramientas de politica publica 
son las siguientes:

Estimulos a evasion y la elusion: La aplicacion de gastos tributarios hace mas 
compleja la estructura tributaria, lo cual incrementa la evasion y la elusion. Esto se 
debe a la incertidumbre que producen dichos gastos en cuanto a la correcta 
interpretacion de las normas legales, apartando mayores oportunidades para 
manipular el sistema tributario
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Desde el punto de vista netamente presupuestario, la diferencia entre el gasto directo y el gasto 
tributario es que el primero se desarrolla en dos etapas: la percepcion del ingreso y el pago del 
subsidio o la transferencia; por su parte, en el segundo se compensa el pago con el ingreso.

Segun la optica de las politicas publicas, los gastos tributarios son una herramienta alternativa 
de intervencion estatal, que persiguen resultados similares a los que se podrian obtener 
mediante el gasto publico directo. Por lo tanto, deberian estar sujetos a los mismos controles y 
criterios de transparencia que este ultimo.

Si comparamos ambos podemos establecer que no hay un formato estandar para definir los 
presupuestos tanto de gastos directos como de gastos tributarios, coincidiendo unicamente en 
que ambos son mecanismos de oficio estatal.

Realizar una implementacion efectiva del presupuesto de gastos tributarios es una tarea 
compleja que involucra distintos aspectos, entre los cuales aqui destacamos: una estructura 
institucional y legal adecuada; ademas de la aplicacion de una metodologia coherente y 
transparente de estimacion.

Un aspecto importante y que merece particular atencion es la asignacion del trabajo de 
coordinacion y estimacion final de los gastos tributarios a una oficina unica. Aun cuando haya 
una serie de agencias involucradas en el proceso, se debe determinar cual sera, en definitiva, 
la responsable de la coordinacion del trabajo, a fin de evitar inconsistencias metodologicas y 
gastos innecesarios de superposicion de tareas administrativas. La recomendacion de la OCDE 
es que esta responsabilidad debe quedar a cargo del Ministerio de Hacienda en el caso de 
Ecuador por ejemplo el Ministerio de Economia y Finanzas.

Estimar, monitorear y controlar los gastos tributarios son actividades administrativamente 
complejas porque son multifuncionales (comprenden distintas areas de interes) e 
intergubernamentales (involucran distintos ministerios y, en el caso de paises federativos, 
diferentes niveles gubernamentales). En el caso ecuatoriano, interviene en el proceso la 
administracion tributaria representada por el Servicio de Rentas Internas, y en cuanto a los 
aspectos intergubernamentales, tienen participacion tanto el poder legislativo(Asamblea 
Nacional) como el poder ejecutivo.
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Identificar los gastos tributarios no es tarea facil, pues consideramos que para tai efecto se 
debe confeccionar una lista de todos los gastos asociados a los distintos gravamenes del 
sistema impositivo. Tambien es necesario definir los impuestos para los cuales se medira el 
gasto tributario. Sin embargo, en esta etapa es conveniente ser lo mas exhaustivo posible, para 
evitar la exclusion de impuestos aparentemente menores que pudiesen tener concesiones 
importantes.

Se recomienda incluir partidas que previamente hayan sido defmidas como gastos tributarios 
asi como tambien disposiciones legales que impliquen una menor recaudacion tributaria, 
Consolidandose esta como mejor la mejor alternativa puesto que nos da la oportunidad de 
visualizar un enfoque amplio debido a la abundancia de informacion.

Para efectos de analisis y comparacion con nuestra realidad, consideraremos los enfoques 
generales que utilizan varios paises para definir los impuestos de referencia e identificar los 
gastos tributarios. Para una mejor comprension se ha decidido denominarles de la siguiente 
manera:

Este metodo procura vincular el impuesto de referencia con una “estructura tributaria normal”, 
que no guarda relation necesariamente con las defmiciones legales del impuesto.
Para dicho efecto tomaremos como apoyo el concepto de renta de Haig-Simons para definir la 
referencia en el impuesto a la renta.

1. Enfoque conceptual, y
2. Enfoque legal

Ahora bien, una vez que se ha asignado al Ministerio encargado, la responsabiiidad de las 
estimaciones de los gastos tributarios, se debe definir que area u organismo especifico 
dependiente de dicho ministerio se encargara de preparar la informacion y llevar a cabo las 
estimaciones. Hay dos candidatas naturales para esta tarea: la administracion tributaria, en el 
caso de Ecuador representada por el Servicio de Rentas Internas y la oficina encargada de las 
proyecciones de ingresos, ambas presentan aspectos positivos y negativos. Por un lado, la 
principal ventaja de la administracion tributaria es su acceso directo a las bases de datos de las 
declaraciones de impuestos, que constituyen la fuente de informacion basica para realizar las 
estimaciones. La administracion tambien tiene mayor conocimiento del sistema tributario y su 
legislation tributaria en lo cual legalmente se concede el gasto tributario. Por otro lado, las 
oficinas de presupuesto son las mas indicadas para integrar los gastos tributarios en el ciclo 
presupuestario, pero tendran dificultades de acceso a datos detallados por empresa por el celo 
o confidencialidad de informacion.
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Un claro ejemplo de este enfoque es la deduccion de los gastos personales sobre el Impuesto a 
la Renta que pese a no guardar relacion con su definicion legal si esta vinculado a su 
estructura tributaria, es asi que, cada vez que el impuesto real deja de aplicarse sobre esta renta 
conceptual, o se aplica sobre una cantidad menor, aparece un gasto tributario.

Toma la legislacion tributaria vigente como base para definir el impuesto de referencia y, por 
ende, para identificar los gastos tributarios.

En sintesis, el enfoque conceptual constituye una definicion mas amplia que la de los otros dos 
enfoques, de lo cual resultara una lista mas extensa de gastos tributarios y un costo mayor de 
estos.

De acuerdo con nuestro estudio, entre los paises de la OCDE son seis los que aplican el 
enfoque conceptual Australia, Belgica, Canada, Espana, Finlandia e Irlanda, cinco optan por el 
enfoque legal Austria, Corea, Francia, Holanda y Portugal y dos eligen el enfoque del subsidio 
analogo Alemania y Reino Unido. Por su parte, Estados Unidos utiliza dos impuestos de 
referencia: uno segiin el enfoque conceptual y otro que sigue el enfoque legal. En 
Latinoamerica, Chile sigue el enfoque conceptual, en tanto que Argentina, Brasil, Colombia, 
Ecuador, Guatemala y Peru optan por el enfoque legal.

Nuestra investigacion sugiere el analisis de cuatro “metodos” para estimar el costo de los 
gastos tributario, a traves de los cuales es posible medir: el ingreso renunciado, el ingreso 
ganado y el gasto directo equivalente.

Es pertinente explicar que la aplicacion de cualquiera de estas metodologias podrian generar 
diversos tipos de comportamiento entre los contribuyentes, el reconocimiento de estos y otros 
cambios de comportamiento en las estimaciones de gastos tributarios pone de manifiesto las 
diferencias entre los tres metodos senalados.

El metodo del ingreso renunciado mide la perdida de ingresos que se produce despues de 
introducir un gasto tributario. Supone que no hay cambio alguno de comportamiento en los 
contribuyentes, es decir, que su comportamiento es el mismo que exhibian durante la 
aplicacion del gasto tributario. Este metodo es conocido tambien como medicion ex post.
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4.4.2.3. Metodo del gasto Directo
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El metodo del ingreso ganado procura estimar la recaudacion adicional que es posible obtener 
con la derogacion de un gasto tributario. A diferencia del metodo anterior, en este se toman en 
cuenta los cambios de comportamiento de los contribuyentes. En la practica, la aplicacion de 
este metodo es bastante limitada, pues plantea la dificultad de que se debe contar con 
informacion de estimaciones de oferta y demanda de los bienes o rentas favorecidos con un 
tratamiento tributario preferencial.

El metodo del gasto directo estima el subsidio o la transferencia que dejaria a los 
contribuyentes con un ingreso neto de impuestos similar al que obtienen con la existencia del 
tributario.

En sintesis, esta estimacion es sumamente compleja, por lo que todos los paises adoptan el 
metodo ex post.

En el caso de los Estados Unidos, tambien se emplea un cuarto metodo, al que se denomina 
outlay equivalente (gasto equivalente), que mide el costo de proveer el mismo beneficio 
monetario que otorga el gasto tributario a traves de un gasto directo. Se diferencia del metodo 
ex post en que adiciona el efecto que en el pago de tributos (sobre la renta) del beneficiario, 
provocara el otorgamiento de un subsidio compensador del Gasto Tributario eliminado.
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Es fundamental iniciar el estudio sobre el Impuesto a la Renta, determinando el concepto de 
renta, para lo cual tomaremos en consideracion la denominada definicion de Haigy Simmons 
(H-S), que establece que, renta, es el valor monetario del incremento neto del poder de 
consumo de una persona en un periodo de tiempo determinado, lo que equivale a la cantidad 
que ef'ectivamente ha consumido durante ese periodo mas el incremento neto de su riqueza.

El Impuesto a la Renta es un impuesto directo, porque grava a la renta de las personas, a pesar 
que no genera la mayor recaudacion a nivel de America Latina, la importancia de su estudio 
radica en los terminos de eficiencia y equidad que puede generar. Por lo cual, en el presente 
capitulo, es fundamental, el analisis del Impuesto a la Renta en Ecuador.

En el Ecuador, el impuesto a la renta es un tributo de naturaleza real, directa y objetiva que 
grava toda contraprestacion percibida u obtenida en dinero, servicios o especies por los sujetos 
pasivos, scan personas naturales o sociedades (nacionales o extranjeras) en el ejercicio de su 
actividad economica dentro o fuera del pais.

En el Ecuador, la Ley de Regimen Tributario Intemo, en su articulo 1 recoge dentro de sus 
normas generales, el objeto del impuesto a la renta.

Uno de los aspectos mas diferenciados de este razonamiento, es que exige a incluir todos los 
acrecentamientos potenciales de consumo, al margen del que mismo se realice o no, y de la 
forma que lo adopte, ademas exige que se descuenten los gastos necesarios para generar el 
poder de consumo.

Segun Guillermo Cahanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, manifiesta sobre el 
impuesto a la renta lo siguiente: “Quedan sujetos al mismo diversos ingresos, ya se refiera a la 
renta ociosa (reditos de titulos publicos o de prestamos particulares), ya de la procedente del 
capital (alquileres, cuotas arrendaticias, acciones o partes en sociedades), ya de los mismos 
ingresos debidos al trabajo independiente o subordinado (honorarios, sueldos, salarios, 
productos de las obras cientificas, literarias o artisticas)”.

4.1. Antecedentes

4.2. Impuesto a la Renta en Ecuador
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“Establecese el impuesto a la renta global que obtengan las personas naturales, las sucesiones 
indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la 
normativa tributaria ecuatoriana”

En materia tributaria, cuando una obligation tributaria se origina y luego de verificarse el 
hecho generador, intervienen dos sujetos. El primero es el ente acreedor del tribute, 
denominado sujeto activo; y el segundo es la persona natural o juridica que, segun la Ley, esta 
obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como 
responsable, al que se denomina sujeto pasivo.

En virtud del articulo 24 del Codigo Tributario, establesece los sujetos activos y pasivos del 
impuesto a la renta:

Sin embargo, las normas que se refieran a tributes cuya determinacion o liquidacion deban 
realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde el 
primer dia del siguiente ano calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente, cuando se 
trate de periodos menores.”

Ademas, el articulo 11 del Codigo Tributario, establece: “Vigencia de la ley.- Las leyes 
tributarias, sus reglamentos y las circulares de caracter general, regiran en todo el territorio 
nacional, en sus aguas y espacio aereo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia 
siguiente al de su publication en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas especiales 
de vigencia posteriores a esa publication.

Sujeto pasivo: Son sujetos pasivos del impuesto a la renta en calidad de contribuyentes: las 
personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, los fideicomisos, fondos de 
inversion, sucursales o establecimientos permanentes de sociedades extranjeras y las empresas 
del sector publico, excepto las que presten servicios publicos, que obtengan ingresos y en 
calidad de agentes de retention.

Sujeto Activo: El sujeto activo de este impuesto, es el Estado administrado a traves del 
Servicio de Rentas Internas.

El articulo 7 de la Ley de Regimen Tributario Interno establece que: “El ejercicio impositivo 
es anual y comprende el lapso que va del 1° de enero al 31 de diciembre. Cuando la actividad 
generadora de la renta se inicie en fecha posterior al 1 0 de enero, el ejercicio impositivo se 
cerrara obligatoriamente el 31 de diciembre de cada ano.



5.2.5. Alcance del impuesto
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Tenitoii.il o de Fuente

5.2.6. Impuesto a la Renta de sociedades
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De tai modo, que en el momento que se efectuen reformas relacionadas con el impuesto a la 
renta, se debe considerar que el ejercicio impositivo, sobre el cual se va a determinar el 
mismo, es anual, por lo cual dichas reformas no pueden aplicarse de manera mensual o Io que 
falte para finalizar el ejercicio impositivo.

Conforme a la legislation tributaria ecuatoriana, el impuesto a la renta grava tanto a los 
ingresos de fuente ecuatoriana (principio de fuente) como a los ingresos de fuente externa 
(principio de residencia).

A continuacion se estructura, en forma resumida las caracteristicas de estos dos principios y 
los paises americanos que lo utilizan.

La reduction de la tarifa del impuesto a la renta de Sociedades contemplada en la reforma al 
Art. 37 de la ley de Regimen Tributario Interne, se aplicara de forma progresiva en los 
siguientes terminos:

ReudetKiA o de Renta 
Mundial *

Bolivia. Cost.i Rica El Salvador. 
Guatemala. Nicaragua Panama 
Uruguay. Venezuela

En la actualidad, la doctrina tributaria internacional distingue dos principios el principio de 
fuente consiste en que los sujetos pasivos tributaran en el lugar donde se generen los ingresos; 
en tanto que, el principio de residencia consiste en que el sujeto pasivo tributara en el pais 
donde posee su residencia permanente, sin tomar en cuenta el lugar donde se hayan generado 
los ingresos.

El impuesto a la renta para sociedades se calcula aplicando la tarifa fija, que de conformidad 
con la Disposicion Transitoria Primera del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e 
Inversion se establece de la siguiente manera:

Tabla No. 1 
_______ Principios de Imposicion Jurisdiccionales 
Principio Jmisdiccional Caractfristicas

Los paises que lo apltcan. 
gravan todas las rentas 
geoeradas en su temtono 
Aplie ados pot los paises 

receptores de capital_____
Los paises gtavan la renta 

de sus restdentes y o 
nacionales. cualquiera que 
hubiere sido el lugar donde 
obtuvieron los respectisos 
beneficios
Aplicada por los paises 

exponadores de capital
Fuente: Centro Intcramericano de Administraciones Tributarias 

Elaboracion: Los Autores

.Antillas Holandesas .Argentina
Barbados. Brasil. Canada.
Estados Urudos Colombia
Ecuador. Chile. Honduras.

Brasil. 
Urudos 

Chile.
Jamaica Mexico. Peru. Rep 
Dominic ana. Trinidad y Tobago

Tenitoii.il


• Durante el ejercicio fiscal 2011, la tarifa impositiva sera del 24%.

• Durante el ejercicio fiscal 2012, la tarifa impositiva sera del 23%.

• A partir del ejercicio fiscal 2013, en adelante, la tarifa impositiva sera del 22%”

5.2.7. El Impuesto a la Renta de las Personas Naturales (IRPN)

5.2.7.1. Principales Caracteristicas

5.2.7.1.1. Integral
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Este criterio se refiere, que se suman todas las rentas del contribuyente del trabajo y del capital 
en una base imponible unica y esta se grava de acuerdo a una estructura de tasas marginales 
progresivas.

El impuesto a la renta para personas naturales y sucesiones indivisas, correspondientes a los 
ejercicios economicos que forman parte esencial para el desarrollo de este trabajo, anos 2008, 
2009 y 2010, se calculan a traves de tablas progresivas, las que se dividen en nueve intervalos, 
sobre ingresos anuales superiores a USS 7.850, USS 8.570 y USS 8.910 dolares 
respectivamente, siendo factible la deduccion de gastos personales de salud, educacion, 
vivienda, vestimenta y alimentacion.

Los rangos de la tabla prevista en el literal a) del articulo 36 de la Ley de Regimen Tributario 
Intemo seran los siguientes:

Fraccion 
Basica

108,00 
358,00 
658,00 

2.908,00 
5.908,00
9.658,00 
15.658,00

7.850,00
10.000,00
12.500,00
15.000,00
30.000,00
45.000,00
60.000,00
80.000,00 

En 
adelante

Fuente: Literal a). Art. 36 de la LORTI 
Elaboracion: Los Autores

Impuesto 
Fraccion 
Excedente 

0___
0,05 
10% 
12% 
15% 
20% 
25% 
30% 
35%

0,00 
7.850,00 
10.000,00 
12.500,00 
15.000,00 
30.000,00 
45.000,00 
60.000,00 
80.000,00

Tabla No. 2 
Impuesto a la Renta - Ano 2008 

Exceso Impuesto
Hasta Fraccion

Basica
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Es importante mencionar que los rangos de la tabla precedente seran actualizados todos los 
anos conforme la variacion anual del Indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado 
por el INEC al 30 de Noviembre de cada ano. El ajuste incluira la modificacion del impuesto 
sobre la fraccion basica de cada rango.

Fraccion 
Basica

Exceso 
Hasta

8.910,00
11.350,00
14.190,00
17.030,00
34.060,00
51.080,00
68.110,00
90.810,00

En 
adelante

Fuente: Rcsolucion NAC-DGERCGO9-823 R.O. 99 del 31 Die 2009 
Elaboracion: Los Autores

____0,00
8.570,00

10.910,00
13.640,00
16.370,00
32.740,00
49.110,00
65.480,00
87.300,00

0,00 
8.910,00 
11.350,00 
14.190,00 
17.030,00 
34.060,00 
51.080,00 
68.110,00 
90.810,00

117,00
390,00
718,00

3.173,00
6.447,00

10.540,00
17.086,00

122,00 
406,00 
747,00 

3.301,00 
6.705,00
10.963,00 
17.773,00

8.570,00
10.910,00
13.640,00
16.370,00
32.740,00
49.110,00
65.480,00
87.300,00 

En 
adelante

Fuente: Rcsolucion NAC-DGER2008-1467 SUP. R.O. 491 del 18 Die 2008 
Elaboracion: Los Autores

Impuesto 
Fraccion 
Excedente 

0% 
5% 

10% 
12% 
15% 
20% 
25% 
30% 
35%

Impuesto 
Fraccion 
Excedente 

0% 
5% 
10% 
12% 
15% 
20% 
25% 
30% 
35%

Tabla No. 4
Impuesto a la Renta - Ano 2010

Fraccion Exceso Impuesto
Basica Hasta Fraccion

Basica

Tabla No. 3
Impuesto a la Renta - Ano 2009

Exceso Impuesto
Hasta Fraccion

Basica



5.2.7.1.2. Segun la naturaleza Juridica

S.2.7.2. Obligados a llevar contabilidad (PNOLLC)

1.

2.

3.

S.2.7.3. Obligados a llevar contabilidad (PNNOLLC)
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Tenga ingresos brutos anuales de su actividad economica (del ejercicio fiscal 
inmediato anterior), superiores a USD 100.000

El impuesto grava las rentas de trabajo obtenidas en relacion de dependencia (sueldos y 
salarios); las rentas del trabajo de independientes (profesionales, comisionistas, artesanos, 
agentes, representantes, y demas trabajadores autonomos); y las rentas de las personas 
naturales que realizan actividades empresariales.

La contabilidad debe ser llevada bajo la responsabilidad y con la firrna de un contador 
legalmente autorizado. El impuesto a la renta se calculara y pagara en base a las utilidades que 
arrojen sus estados financieros, luego de aplicar la conciliacion tributaria.

Opere con un capital propio superior a los USD 60.000 (al inicio de sus actividades 
economicas o al Iro. de enero de cada ejercicio impositivo).

Tenga costos y gastos anuales, de su actividad empresarial (del ejercicio fiscal 
inmediato anterior), superiores a USD 80.000.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que operen con un capital u 
obtengan ingresos inferiores a los indicados anteriormente, asi como los profesionales, 
comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demas trabajadores autonomos deberan 
llevar unicamente una cuenta de ingresos y egresos para determinar su renta imponible. Esta 
cuenta de ingresos y egresos.

En consecuencia, la normativa establece que las personas naturales que realicen actividades 
empresariales, llevaran contabilidad o llevaran un registro de ingresos y egresos, segun 
cumplan las condiciones que preve el ordenamiento juridico, lo que se encuentra estipulado 
asi:

Una persona natural, esta obligada a llevar contabilidad exclusivamente cuando cumpla con 
cualquiera de las siguientes condiciones:

Para las personas naturales obligadas a llevar contabilidad, esta se 11 evara con sujecion a las 
Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) y a las Normas Tnternacionales de Contabilidad 
(NIC), en los aspectos no contemplados por las primeras, cumpliendo las disposiciones de la 
Ley de Regimen Tributario Interno y este Reglamento.

Las personas naturales que se dediquen a la exportacion de bienes deberan obligatoriamente 
llevar contabilidad, independientemente de las condiciones antes indicadas.



S.2.7.4. Ingresos de fuente ecuatoriana

Se considera ingresos gravados los siguientes:

Actividades empresariales con registro de ingresos y egresos

Libre ejercicio profesional

Ingresos por relacion de dependencia

Ocupacion liberal (comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demas)

Arriendo de bienes inmuebles

Rendimientos financieros

Ingresos por loteria, rifas y apuestas

Herencias, legados y donaciones

Entre otras

5.2.7.4.1. Ingresos Gravados
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Para la determinacion y pago del IRPN, se observaran los ingresos determinados como de 
fuente ecuatoriana que se enumeran en el articulo 8 de la Ley de Regimen Tributario.

Conforme lo revisado, en las caracteristicas del IRPN, se consideran como ingresos obtenidos 
por ecuatorianos y extranjeros que se generan por las siguientes actividades: laborales, 
profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios y otras de 
caracter economico realizadas en territorio ecuatoriano.

La renta neta de la actividad profesional, ocupacion liberal, artesanos y comisionistas, sera 
determinada considerando el total de los ingresos gravados menos las deducciones de los 
gastos que tengan relacion directa con la actividad del sujeto pasivo y menos los gastos 
personales.

Para establecer la base imponible, los profesionales, comisionistas, artesanos, agentes, 
representantes y demas trabajadores autonomos deberan llevar una cuenta de ingresos y 
egresos, siendo no deducibles los costos y gastos directamente relacionados con la generacion 
de ingresos exentos.

Es importante senalar que todas las transacciones de ingresos y de egresos deben sustentarse 
con comprobantes de venta autorizados, mismos que deberan conservarse por un plazo de siete



5.2.7.4.1.1. Arriendo de inmuebies

5.2.7.4.1.2. Rendimientos financieros

5.2.7.5. Exenciones

Son ingresos exentos del impuesto a la renta:

1.

2.

3.

4.
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De tai modo que, para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta de las 
personas naturales, en el Ecuador, estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos, 
conforme al Art. 9 de la Ley de Regimen Tributario Interno:

anos, por Io que, los costos y gastos que no mantengan documentos de sustento, seran 
considerados no deducibles.

Se debe recordar que estos contribuyentes no llevaran contabilidad aunque superen los montos 
establecidos para la obligacion de llevar contabilidad de las personas naturales que tengan 
actividades empresariales.

Los ingresos percibidos por personas naturales provenientes del arrendamiento de inmuebies, 
se determinaran de acuerdo a los canones de arrendamiento acordados en los contratos o 
pactados entre arrendador y arrendatario.

Son ingresos de fuente ecuatoriana los intereses y demas rendimientos financieros pagados o 
acreditados por personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador. Para 
fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta en lo referente a rendimientos 
financieros estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos.

Las Rentas exentas son aquellas que, no obstante, de caer en la definicion generica dada por la 
ley, son objeto de excepcion por parte de otra disposicion legal, de modo tai que en definitiva 
se sustraen o se deducen del gravamen. Estas se otorgan en virtud de ciertas condiciones del 
contribuyente, o atendiendo normalmente a objetivos de politica economica, social o cultural.

Los obtenidos por los servidores y funcionarios de las entidades del sector publico 
ecuatoriano;
Por concepto de becas;

Beneficiarios del Instituto Ecuatoriano Seguridad Social (IESS), Instituto de 
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) e Instituto de Seguridad Social de 
la Policia Nacional (ISSPOL);

Pensionistas del estado, bonificacion de desahucio e indemnizacion por despido 
intempestivo;



Decima tercera y cuarta remuneracion;5.

Las Indemnizaciones por seguros;6.

7.

Los dividendos distribuidos a las personas naturales.8.

S.2.7.6. Gastos Deducibles

5.2.7.6.I. Costos y Gastos
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Los costos y gastos de produccion o de fabricacion;
Las devoluciones o descuentos comerciales;

Para determinar la base imponible sobre la cual se calcula el Impuesto a la Renta y una vez 
obtenidos los ingresos se pueden restar ciertos gastos y costos generados, a los que en materia 
tributaria se denominan deducciones.

En general, son deducibles todos los costos y gastos causados en el ejercicio economico, 
directamente vinculados con la realizacion de cualquier actividad economica, efectuados con 
el proposito de obtener, mantener y mejorar las rentas gravadas con impuesto a la renta, 
tomando en consideracion los siguientes elementos:

Costo: Es la expresion economica de los consumos de factores aplicados a la actividad 
productiva, es decir, el valor de las cantidades de factores incorporadas al proceso productive 
(mano de obra, materia prima y costos indirectos de fabricacion) o el costo del inventario 
cuando se trata de procesos comerciales.

Gasto: Es el sacrificio economico para la adquisicion de un bien o servicio, originado de la 
actividad economica de la organizacion y que no se espera que genere ingresos en el futuro.

En la Ley de Regimen Tributario Interno, se establece que en general, con el proposito de 
determinar la base imponible sujeta a este impuesto se deduciran los costos y gastos que se 
efectuen con el proposito de obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana 
que no esten exentos:

La compensacion economica del salario digno, de acuerdo al Codigo Organico de 
Produccion, Comercio e Inversiones en su articulo 8 senala que se considerara al 
salario digno como: es el que cubra al menos las necesidades basicas de la persona 
trabajadora asi como las de su familia, y corresponde al costo de la canasta basica 
familiar dividido para el numero de perceptores del hogar. El costo de la canasta 
basica familiar y el numero de perceptores del hogar seran determinados por el 
organismo rector de las estadisticas y censos nacionales oficiales del pais, de manera 
anual, lo cual servira de base para la determinacion del salario digno establecido por 
el Ministerio de Relaciones laborales; y



El costo neto de las mercaderias o servicios adquiridos o utilizados;

Los gastos generales, estos son, los de administracion y los de ventas.

S.2.7.6.2. Intereses nacionaies e internacionales

5.2.7.6.3 Primas de seguro

S.2.7.6.4. Gastos de Gestion
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Como requerimiento general, los costos y gastos deben ser directamente relacionados con los 
ingresos y deben ser sostenidos con comprobantes de venta que cumplan los requisitos 
establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos 
Complementarios.

Dentro del numeral 2 del Articulo 10 de la Ley de Regimen Tributario Interno, son gastos 
deducibles los intereses de deudas obtenidas y relacionadas con la actividad economica 
generadora del ingreso y contraidas con motivo del giro del negocio.

No son deducibles los intereses pagados en parte en la que la tasa de interes contratada exceda 
aquella fijada por el Directorio del Banco Central del Ecuador.

Son deducibles de los ingresos las primas de seguros devengados en el ejercicio impositivo 
que cubran riesgos personales de los trabajadores y sobre los bienes que integran la actividad 
generadora del ingreso gravable, que se encuentren debidamente sustentados en comprobantes 
de venta que cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de 
Venta, Retencion y Documentos Complementarios.

Los gastos de gestion, debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los 
requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos 
Complementarios, y que se hubieren incurrido en relacion con el giro ordinario del negocio.

Los gastos generales segun la normativa, son los gastos de administracion y de venta. Para 
realizar el calculo es importante recordar que como los gastos generales ya contienen a los 
gastos de gestion, se debe realizar un ajuste.

Adicionalmente, es necesario que el contribuyente utilice el concepto de bancarizacion, este 
consiste en que, para que el costo o gasto en los casos que supere los USS 5.000 sea deducible 
para el calculo del impuesto a la renta, demanda la utilizacion de cualquier institucion del 
sistema financiero para realizar el pago, a traves de giros, transferencias de fondos, tarjetas de 
credito y debito y cheques.



5.2.7.6.5. Promotion y publicidad

5.I.7.6.6. Reembolso de gastos

Ambos participes tienen los siguientes derechos y obligaciones:

Reembolsante:

Intermediario:

5.2.7.7. Deducciones

5.2.7.7.I. Discapacitados
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Los gastos por concepto de promocion y publicidad son deducibles de impuesto a la renta 
siempre que cumplan con las siguientes consideraciones:

Los ingresos percibidos por personas con discapacidad que se encuentra calificada por el 
Consejo Nacional de discapacidades (CONADIS), se encuentran exentos en un monto 
equivalente al triple de la fraccion gravada con tarifa cero del pago de impuesto a la renta.

Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como consecuencia de una o mas 
deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales, congenitas o adquiridas, previsiblemente de 
caracter permanente se ve restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para 
realizar una actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempeno de sus

Dentro de una figura de reembolso de gastos se tienen como participes al rembolsarte e 
intermediario

• Aplica sobre bienes y servicios comercializados o prestados por el contribuyente
• Aplica tambien sobre aquellos gastos necesarios para la colocacion en el mercado de 

bienes o servicios nuevos.
• Sobre los gastos indicados en el inciso anterior, a eleccion del contribuyente, podran 

ser diferidos o amortizados dentro de los tres anos inmediato posteriores a aquel en el 
que se efectuaron.

• Tiene derecho a utilizar como deducible el pago efectuado y como credito tributario el 
IVA pagado

• No debe efectuar retenciones en la fuente por los reembolsos pagados.

• Los gastos ef'ectuados para reembolso no constituyen gastos propios ni el reembolso 
constituye ingreso propio.

• Efectuar la respectiva retencion en la fuente del Impuesto a la Renta y del IVA cuando 
corresponda



Ano

S.2.7.7.2. Tercera edad

Ano

S.2.7.7.3. For incremento neto de empleados
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funciones o actividades habituales, de conformidad con los ranges que para el efecto 
establezca el CON ADIS.

Fraction 
gravada I.R

Si una persona esta inmersa en las dos condiciones de exencion (discapacidad y tercera edad), 
debera aplicar ambas normas.

Con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria se cred el beneficio tributario llamado 
“Deduccion por incremento neto de empleos”, que tiene como objetivo principal el fomento

Fuente: Sen icio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

Fuente: Servicio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

Fraccion 
Gravada I.R

Exencion 
personas 

discapacitadas

2008
2009
2010

7,850
V70
8^910

2008
2009
2010

7,850
8,570
8,910

23,550
25,710
26,730

Exencion 
mayores de 

65 anos
- 15,700" 

17,140
~R820-

Los ingresos percibidos por personas mayores de sesenta y cinco anos, estan exentos en un 
monto equivalente al doble de la fraccion basica exenta del pago del impuesto a la renta. Esta 
exencion se configura a partir del ejercicio fiscal en el que la persona cumplio 65 anos.

Tabla No. 5
Rebaja especial por Discapacidad

Tabla No. 6 
Rebaja especial por Tercera Edad



S.2.7.7.4. Por pago a trabajadores con discapacidad

S.2.7.7.5. Depreciaciones

5.2.7.7.6. Gastos personales
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del empleo, otorgando a quienes contraten empleados nuevos un 100% adicional de deduccion 
por el pago de sueldos y salarios que hayan sido aportados al IESS.

La Reforma Tributaria de diciembre 2007, motivado por la necesidad imperiosa de eliminar 
vacios legales y de alinear los objetivos de redistribucion para la configuracion de un modelo 
post - desarrollo, con lo cual se ha establecido la posibilidad de que las personas naturales 
puedan deducir en su liquidacion de impuesto a la renta personal para el ano 2008

Para este efecto, se consideraran empleados nuevos quienes no hayan estado en relacion de 
dependencia con el mismo empleador, con sus parientes dentro del cuarto grado de 
consanguinidad y segundo de afinidad o con sus partes relacionadas, en los tres anos 
anteriores y que hayan estado en relacion de dependencia por seis meses consecutivos o mas, 
dentro del respective ejercicio.

La depreciacion de los activos fijos se realizara de acuerdo a la naturaleza de los bienes, a la 
duracion de su vida util y la tecnica contable. Para que este gasto sea deducible, no podra 
superar los siguientes porcentajes, establecidos por la Ley de Regimen Tributario Interno.

En caso de que, los porcentajes establecidos en el Reglamento scan superiores a los calculados 
de acuerdo a la naturaleza de los bienes, a la duracion de su vida util o la tecnica contable, se 
considerara gasto no deducible.

La deduccion especial por el pago a trabajadores con discapacidad consiste en otorgar una 
deduccion del 150% adicional en el pago de sueldos y salarios sobre los que se aporte al IESS, 
a empleados con discapacidad, que tengan conyuge con discapacidad o hijos con 
discapacidad; para este efecto se considerara discapacitado quien obtenga una discapacidad de 
un 30% o mas y esten calificados asi por el CON ADIS.

El beneficio se calculara sumando el total de sueldos y salarios pagados a los empleados 
citados anteriormente para luego multiplicarlo por 150%. Este beneficio sera usado mientras 
el empleado labore en la empresa y en el caso de trabajadores nuevos y que scan 
discapacitados o tengan conyuge o hijos con discapacidad, el empleador podra hacer uso 
unicamente del beneficio por contratacion de discapacitados.

1. Inmuebles (excepto terrenos), naves, aeronaves, barcazas y similares 5% anual.
2. Instalaciones, maquinarias, equipos y muebles 10% anual.
3. Vehiculos, equipos de transporte y equipo caminero movil 20% anual.
4. Equipos de computo y software 33% anual.
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determinados gastos personales (alimentacion, educacion, vestimenta, vivienda y salud) 
propios y de su conyuge e hijos menores de edad o discapacitados, que no perciban ingresos y 
dependan del contribuyente, hasta en el 50% del total de sus ingresos gravados y sin superar 
1.3 veces la fraccion basica desgravada del IRPN (US$ 7.850,00 x 1.3 = 10.205,00).

Los gastos personales admitidos son los realizados en alquiler o pago de intereses para 
adquisicion de vivienda; educacion, salud, vestimenta y alimentacion. Para la liquidacion del 
impuesto, antes de la Reforma Tributaria de diciembre 2007 se aplica a la base imponible la 
estructura de tasas que figura en el cuadro a continuacion. La Reforma Tributaria sustituyo 
esta tabla por la tabla presentada anteriormente.

Para efectos de aplicacion de las deducciones, se entendera que los gastos hacen referencia 
exclusivamente a lo siguiente:

o% 
5% 
10% 
12% 
15% 
20% 
25% 
30% 
35%

0% 
5% 
10% 
15% 
20% 
25%

0 
7,850 

10,000 
12.500 
15,000 
30,000 
45,000 
60,000 
80.000

0 
7 850 

15.700 
31 400 
47 100 
62.800

7.850 
10,000 
12,500 
15,000 
30,000 
45,000 
60,000 
80,000 

en adelante

7.850
15.700
31,400
47.100
62,800 

en adelante

Desde el ano 2008, las personas naturales pueden deducir de sus ingresos, sus gastos 
personales, asi como los de su conyuge o conviviente e hijos menores de edad o con 
discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente. Estos 
gastos corresponden a los realizados por concepto de: salud, vivienda, educcion, vestimenta y 
alimentacion.

Tabla No. 7
Tabla de IRPN - Ejercicio 2007

• Tabla Lerci'cio 2007 (Pre ■ Refonna Tributaria) 
% Impuesto

Fraccion 
excedenle

Impuesto
Fraction basica Exceso hasta Fraccion basica

Impuesto
Fraccion basica Exoeso hasta Fraccion basica

0 
0 

108 
358 
658 

2.908 
5.908 
9,658
15,658________

Fuente: Scrvicio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

o
o 

393
1.963
4.318
7,458

Fuente: Sen icio de Rentas Intemas
Elaboracion: Los Autores

Tabla No. 8
Tabla de IRPN - Ejercicio 2008
IRPN - Tabla Ejercicio 2008 (FUforma fribmariai

% Impuesto 
Fraccion

excedente



Airiendo

Impuesto predial

Matncula y pension

Servicios de salud

DeduciWe del seguro

Restaur antes

Ropa en general
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Gastos Personales

En los cuadros anteriores, se puede apreciar que, se incorporan dos tasas marginales en el 
tramo superior de la escala, pasando a estar gravadas al 30% los ingresos entre US$ 60 mil 80 
mil, al 35% los superiores a USS 80mil. Ademas de los dos tramos anteriores, se incorporo 
otro, con la que la tabla actual tiene nueve tramos.

Por lo tanto, las personas naturales podran deducirse sus gastos personales, sin IVA e ICE y 
que correspondan a los siguientes rubros los que se detallan en la tabla a continuacion.

Salud
Honorarios de medicos y protesionales de la salud con tfiulo profesional avalado por el Consejo National de 
Education Superior.

Fuente: Servicio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Sen icio de Rentas Intemas

Tabla No. 9 
Gastos Personales - Rubros

Honorarios protesionales 
de salud

Servicios de salud presiados por cBnicas. hosprtales, laboratonos dmcos y taonacias autorizadas por el 
Mmisteio de Salud Publica.

Utiles y textos escolares

Education para
discapadtados
Cuidado infant il
Uniform es

Meditinas y otros

Medians prepagada y 
prima de seguro medico

Alnientos
Pensiones alimenticias

Medicamentos, insumos medicos, tentes y protests

Medicina prepagada y prana de seguro medico en cortratos indwiduales y corporatn/os En los casos que estos 
valores correspondan a una polira corporathra y los nVsmos scan descontados del rot de pages del contribuyen- 
te. este documento sera valido para sustentar el gasto conespondiente.

Vhrienda
Aniendo de un unico inmuebte usado para vhrienda.

Los intereses de prestamos hipotecanos otorgados por mstnuaones autorizadas, desunados a la ampliation, 
remodeteoon. restauracion adquisicion o construction de una umca vtvienda En este caso seran pruebas 
suficientes los certificados ccnferitos por la insttuoon que olorgo el credito, o el debito respectrvo reflejado en 
los estados de cuenta o tbreias de ahorro
Impuestos prediales de un umco Dien inmueble en el cual hatta y que sea de su propiedad.

Education
Matncula y pension en todos los niveles del sistema educativo. initial, education general basica, bachilerato y 
superior, ast como la colegiatura. los cursos de actuahzacion, seminaries de formation profesional debidamenle 
aprobados por el Mmisterio de Education o del Erabajo cuando corresponda o por el Consejo National de 
Eduadon Superior segun el caso, realizados en el territorio ecuatoriano.
Utiles y textos escolares y materiales didacticos ut iizados en la education
Servtaos de education especial para personas discapacrtadas brmdados por centres y por protesionales 
reconocidos por los organos competentes

Servicios pr estados por centros de cuidado infantil.
Uniformes

El deducible no reembolsado de la hquidacton del seguro pnvado
Almientacwn

Compras de alimentos para consumo humano
Pensiones alimenticias debidamoue susentadas en resolution judicial o actuation de la a Jtondad corresporeiente.

Compra de alimentos en centres de experafio de alimentos preparados

Vestimenta
Se consideraran gastos de vestimenta los realizados por cualquier tipo de prenda de vestr, no se incluyen 
accesorios

Intereses prestamo 
hipotecario



5.2.1.1.6A. Limites para el uso de gastos personales

Ano

7.850,00 1,3 10.205.002008
8.570.002009 1,3 11.141.00
8.910,002010 1,3

Alimentation
Education
Vivienda
Vcstimenta 0.325
Salud 100% 11.583.00
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Los gastos personales del contribuyente, de su conyuge e hijos menores de edad o con 
discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan economicamente del 
contribuyente, antes referidos, se podran deducir siempre y cuando no hayan sido objeto de 
reembolso de cualquier forma y se encuentren sustentados con documentos establecidos en el 
Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios.

La deduccion total por gastos personales no podra superar el 50% del total de los ingresos 
gravados del contribuyente y, en ningiin caso sera mayor al equivalente a 1,3 veces la fraccion 
basica desgravada del Impuesto a la Renta de personas naturales. Este limite entro en vigencia 
desde el ano 2009, ya que para el ano 2008 los contribuyentes podrian deducirse el 50% de los 
ingresos o el 1.3 veces la fraccion basica desgravada.

Asi mismo, para cada rubro o concepto de gasto personal tambien existen limites porcentuales 
establecidos, los que podemos visualizar en la siguiente tabla:

Por ejemplo, para el ano 2008 la fraccion basica desgravada es de USS 7.850,00 dolares por 
lo que el equivalente maxi mo que podra deducirse la PN por concepto de gastos personales 
seria USS 10.205,00 dolares (USS 7.850,00 x 1.3) o el 50% de los ingresos obtenidos.

%
Permitido

Ano 
2009

Ano 
2010

(b) 
Equivalente 
Permitido

(c= a*b) 
Valor 

Maximo 
Deducible

1 1.583.00
Fuente: Sen icio de Rentas Intcmas

Elaboration: Los Autorcs

0,325
0.325
0,325

2.785.25
2.785.25
2/78125

2.895.75
189175

Tabla No. 11 
LimitesJMaximos a deducir por cada rubro de los GP 

Gastos 
Personales

2.785.25
11.141,00“

Fuente: Sen icio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

2.895,75
2.895.75

Tabla No. 10
Limites Maximosa deducir en el IRPN 

(a) 
Fraction 
Basica

Desgravada



Primer Caso

Profesional en relation de dependencia (un solo empleador)

Segun el Ing. Rodriguez, mensualmente tiene los siguientes gastos personales:

DeducctonesIngresos

19.700,00Total ingresos:

Deducciones

1.683,00

(18.000 -10.603) 7.397,00
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Para que el lector tenga un mejor entendimiento con respecto a los limites establecidos para la 
deduction de gastos personales, se presentan varios ejemplos que explican lo senalado:

El Ing. Rodriguez trabaja desde hace tres anos bajo relation de dependencia en la empresa 
automotriz ABC y su ingreso mensual es de 1.500,00. Tiene dos hijos menores de edad y su 
esposa, quien no tiene trabajo remunerado. Periodo fiscal a declarar ano 2008.

18.000,00 
200,00 

1.500,00
19.700,00

1.700,00
18.000,00

2.400,00
720,00

1.600,00
3.000,00
1.200,00
8.920,00

10.603,00

60 
160 
250 
100

Deduccion IESS
Aporie al IESS (18.000 x 9.35%) 
Deduccion Gastos Personales 
Alqutler (200x12) 
Salud (60x12) 
tducacion (160x10) 
Alimentation (250x12) 
Vestimenla (100x12)
Total Gastos Personales[3]
Total deducciones
(IESS + Gastos Personales)
Base imponible para determinar 
el impuesto a la rents

Moncda
USS
USS
USS 
USS 
USS

Monto
200

Concepto
Ingresos

Sueldo (1.500 x 12)
Decimo Cuarto Sueldo
Deci mo Jercer Sueldo
Total ingresos empresa ABC

Total Ingresos Exoneradosfl]
Total Ingresos Gravados[2]

Tabla No. 12
Desarrollo Ejercicio Profesional en RD

Gastos Pcrsonalcs
Alquilcr del departamento
Scguro de Salud (mcdicina prepagada)
Pension de la cscucla de los hijos
Conipras de alimentos en supcrmercados
Compras de prendas de vestir
* Estos Valorcs no incluvcn IVA ni ICE



Analisis del ejercicio

Segundo caso:

Tercer caso:
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En este caso el Ing. Rodriguez no tiene que pagar Impuesto a la Renta, ya que la base 
imponible es inferior al valor de la base exenta US$ 7850.00 (ver tabla de calculo de impuesto 
a la renta)

El valor de los 1,683.00 se obtienen de la sumatoria de las remuneraciones decimotercera y 
decimocuarta, pagadas por la empresa ABC. Estas remuneraciones se encuentran exoneradas 
del calculo del impuesto a la Renta, segun el Art. 9 de la Ley de Regimen Tributario Intemo, 
conforme las reformas introducidas en enero del 2008.

Como el total de gastos personales proyectados no supera el 50% del total de ingresos 
gravados ni el 1.3 veces la Fraccion Basica Desgravada (8.910,00 x 1.3 = 11.583,00), el 
contribuyente podra tomarse la totalidad de los gastos personales, es decir, 4.553,00

La deduccion total de los gastos personales no podra superar el 50% de los ingresos gravados 
(19700 x 50% = 9.850,00) o 10.205 dolares 1.3 veces la fraccion basica desgravada, USS USS 
7850.00.

21.200,00
12.000.00
10.600.00
117583.00

18.800.00
4353,00
9.400,00

11.583,00

Tabla No. 14 
SEGUNDO CASO (ANO 2010)

Total de ingresos gravados
Total de Gastos Personales 
50% total de ingresos gravados 
1,3 veces la fraccion basica desgravada

Fuente: Sen icio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

Tabla No.13
PRIMER CASO (ANO 2010)

Total de ingresos gravados
Total de Gastos Personales
50% total de ingresos gravados
1,3 veces la fraccion basica desgravada

Fuente: Scrvicio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

El total de Gastos Personales proyectados es superior al 50% (12000 > 10600) del total de los 
ingresos gravados, y tambien es superior al 1.3 veces la Fraccion Basica Desgravada



Cuarto Caso:

5.2.7.7.6.2. Proyeccion de gastos personates
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(8.910,00 x 1.3 = 11.583,00), por lo que el contribuyente no podra hacer uso del monto total 
de dichos gastos (US$12,000,00). El contribuyente solo podra deducirse hasta el 50% del 
total de sus ingresos gravados, esto es: US$10,600,00

Las personas naturales que trabajan en relation de dependencia y deseen usar la deduccion de 
sus gastos personales, deberan entregarle a su empleador el formulario SRI-GP, que se puede 
obtener descargandolo de la pagina www.sri.gob.ee. Este formulario, junto con las 
disposiciones generales para el uso de gastos personales, fue emitido por el Servicio de Rentas 
Internas mediante la Resolucion 621 del ano 2008.

El formulario debe ser entregado en el mes de enero de cada ano a los empleadores, en el cual 
constara la informacion referente a la proyeccion anual de sus ingresos y de sus gastos 
personales por concepto de salud, vivienda, educacion, vestimenta y alimentacion. Este 
formulario servira para que los empleadores puedan calcular la base imponible y el impuesto a 
la renta de sus empleados, para realizar la retencion en la fuente que la Ley les obliga a 
efectuar.

Quienes hayan entregado el formulario SRI-GP en enero, deberan entregarlo nuevamente en 
octubre, con el objetivo de realizar ajustes, en el caso de ser necesarios, en la proyeccion de 
gastos personales entregada en enero.

Si el empleado posee 2 o mas empleadores, el formulario debera ser entregado al empleador 
con quien mas ingresos se perciba, para que sea este quien efectue las retenciones en la fuente. 
(Ver formulario en Anexo N° 1)

Como el total de gastos personales proyectados es superior al 50% del total ingresos anuales y 
a 1,3 veces la Fraccion Basica Desgravada, el contribuyente no podra hacer uso del monto de 
dichos gastos (US$18,700,00). El contribuyente solo podra deducirse hasta el tope de US$ 
11.583,00 que corresponde al 1.3 veces la fraccion basica desgravada

31.530.00
1.820.00

15.765,00
1L583,OO

Tabla No.15 
TERCER CASO (ANO 2010) 

Total de ingresos gravados 
Total de Gastos Personales 
50% total de ingresos gravados
1,3 veces la fraccion basica desgravada

Fuente. Servicio de Rentas Internas 
Elaboracion. Los Autores

http://www.sri.gob.ee


5.2.7.7.6.3. Anexo de Gastos Personales

Para el ano 2008

1

8
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Quienes usen la deduccion de gastos personales, deberan presentar obligatoriamente la 
declaracion anual del impuesto a la renta y el anexo de gastos personales, cuando el 
contribuyente cumpla con las condiciones indicadas en los parrafos siguientes.

El contribuyente esta en la obligacion de presentar a la Administracion Tributaria los 
comprobantes de venta reportados en el anexo de gastos personales, cuando estos le scan 
requeridos.

El anexo de gastos personales se presenta a traves de internet utilizando el Dimm anexos, los 
instaladores de dicho programa se encuentran cargados en la pagina del Servicio de Rentas 
Intemas.

En virtud de la Resolucion NAC-391, publicada en Registro Oficial Suplemento 613 del 16 de 
Junio del 2009, aquellas personas naturales que sus ingresos gravados sean superiores a USS 
15.000,00; y, sus gastos personales deducibles superen los USS 7.500,00 tienen la obligacion 
de presentar el anexo de gastos personales.

Ademas en su disposicion transitoria unica, la presentacion del anexo de gastos personales 
correspondiente al ejercicio fiscal del 2008, se atendera por unica vez en el mes de agosto del 
2009, segun el siguiente calendario en consideracion al noveno digito de su cedula o RUC:

Fecha Maxima 
de Entrega

10 de agosto
12 de agosto
14 de agosto
16 de agosto
18 de agosto
20 de agosto
22 de agosto
24 de agosto
26 de agosto
28 de agosto

Fuente: Sen icio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autorcs

9 
o’

Tabla No. 16 
Plazos para la presentacion del 

Anexo deGastos Personales 2008 
Noveno 

digito RUC 
o Cedula

2

3
7
5
6
7



Para el ano 2009 y 2010

Los plazos para envio del anexo de gastos personales se detallan en la siguiente tabla:

10 de fcbrcro1
12 de febrero2

3
4
5
6
7
8

26 de febrero9
28 de febrero0

Para el ano 2011
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En virtud de la Resolucion NAC-391, publicada en Registro Oficial Suplemento 613 del 16 de 
Junio del 2009. Las Personas Naturales deben presentar la informacion relativa a los gastos 
personales, correspondiente al ano inmediato anterior, que dicho periodo cumplan las 
siguientes condiciones:

Mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00391 (Reformada) las personas naturales 
cuyos gastos personales deducibles superen el 50% de la fraccion basica gravada con tarifa 0% 
del impuesto a la renta de personas naturales, estan obligadas a presentar el anexo de gastos 
personales, es decir, que estaran en la obligacion de la presentacion del anexo aquellos 
contribuyentes que sobrepasen los siguientes limites.

• Sus ingresos gravados scan superiores a $ 15.000,00; y,
• Sus gastos personales deducibles superen los $ 7.500,00

Fuente: Sen icio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

Fecha Maxima 
de Entrega

Tabla No. 17
Plazos para la presentacion del 

Anexo de Gastos Personales 2009 y 2010 
Noveno 

digito RUC 
o Cedula

20 de fcbrcro
22 de febrero
24 de febrero

14 de febrero
16 de febrero
18 de fcbrcro



Ano

50% 4.605,002011
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Minimo 
Gasto 

Deducible

A parti r 
del 50 % 

FBD
9.210.00

Fuente: Servicio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autorcs

Esta resolucion rige a partir del ano 2011. Los plazos para el envio del anexo del ano 2011 se 
enviaran hasta junto de este ano conforme al noveno digito de cedula o RUC. Para los anos 
siguientes la presentacion del anexo sera hasta el mes de febrero.

Tabla No. 18
Nuevos limites para la presentacion del 

Anexo de Gastos Personales 2011
Fraccion 
Basica

Desgravada
(FBD)



CAPITULO 6

GASTO TRIBUTARIO CASO ECUADOR

6.1. Antecedentes

6.1.2. El escenario
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En este capitulo se desarrollara la medicion y analisis de la concentracion del Gasto Tributario 
ecuatoriano en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales originados por las deducciones de 
los Gastos Personales (alimentacion, vivienda, educacion, vestimenta y salud) de los periodos 
fiscales 2008, 2009 y 2010, para Io cual es imprescindible revisar inicialmente algunas 
estadisticas del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales. Tambien hemos considerado el 
ano 2011 dentro de las estadisticas a analizar para que el lector tenga una idea mas clara y 
acertada de la recaudacion del impuesto a la renta de las personas naturales.

En esta seccion del trabajo, se presenta las participaciones porcentuales, que tienen los 
diferentes impuestos ecuatorianos de los periodos fiscales analizados, dentro de la recaudacion 
global. Entre estos impuestos estan, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a la 
Renta Sociedades y Personas Naturales, ICE, Impuesto a los Vehiculos Motorizados y Otros 
Impuestos como por ejemplo RISE, Tierras Rurales, Impuesto a la Salida de Divisas, etc.

En el ano 2008, observamos en la grafica, que el IVA es el impuesto mas representativo dentro 
de la participacion de la recaudacion con un 53,88%, seguido del Impuesto a la Renta con un 
36,79% aproximadamente, del cual solo un 3,63% corresponde al Impuesto a la Renta de las 
Personas Naturales.

■ unptD Causado PN ■ tr pro Causado Scc edades

■ He rent as legados y Donaciones ■ VA

■ ICE ■ trpto. Vehcuios

■ Otros impuestos

Fuente: Estadisticas Servicio de Rentas Intcmas 
Elaboration: Los Autores

Grafico No. 3 
Recaudacion de Impuestos - Ano 2008

7 36*
I -------------------- --

0,05*



6.1.3. Recaudacion Impuesto a la Renta Sociedades Vs. Personas Naturales

20102009 %Part.2008

2.428.047,202.551.744,962.369.246,84
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De igual modo, en el ano 2009, podemos apreciar que existe la misma tendencia que el ano 
anterior, esta vez el IVA tiene una participacion aproximada del 50,67% y el Impuesto a la 
Renta del 37,68%, de los cuales el 3,89% esta representado por el Impuesto a la Renta de las 
Personas Naturales.

En la siguiente grafica, podemos observar la participacion del Impuesto a la Renta de las 
Personas Naturales e Impuesto a la Renta de Sociedades, de los anos 2008, 2009 y 2010.

En el siguiente grafico, tenemos que, el Impuesto Causado Sociedades representa dentro de la 
recaudacion global el 90% aproximadamente, en el ano 2008, el porcentaje de participacion se 
mantiene relativamente para los anos siguientes.

Fuente: Estadisticas Servicio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

Tabla No. 19 
Recaudacion IR Sociedades - Personas Naturales 

%Part.
2.131.941,28

234.106,55
3.199^1

89,98%
9.88%
0,14%

2.285.275,04
263.671,21

2.798,71

89,56% 
10,33% 
1^,11%

2.075.982,30
“3477155,83’

390937

Impuesto
IR Sociedades
IR P.V
Herencia, Legados y
Donaciones
Total

%Part. 
8530% 
14,30% 

’ 0.20%

QI impto Causado PN ■ knpto Causado Sociedades

■ Herencias Legados y Donaciones ■ IVA

■ ICE ■ knpto Vehiculos

HOtros Impuestos

Fuente: Estadisticas Servicio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autores

Grafico No. 4 
Participacion de los Impuestos - Ano 2009 

6.62% 1,74% 3.28% 3 8g%

0,04%
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250.00%
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H2009

100.00% 112008

50.00%

0,00%
IR Sociedades IR P.N.

6.1.4. Impuesto a la Renta Personas Naturales
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14.30%19,98%

En el siguiente grafico, podemos observar el Impuesto Causado a la Renta de las Personas 
Naturales. Por ejemplo, en el ano 2008 el Servicio de Rentas Internas recaudo un total de US$ 
234,106.55 mil dolares llegando al 2010 con una recaudacion total de USS 347,155.83 mil 
dolares.

Grafico No. 5
Participacion IR Sociedades y P.N. Frente a la
Impuesto a la Renta Global Anos 2008 - 2010

------ 0,41% -0^20%
Herencia, Legadosy 

Donaciones

Fuente: Estadisticas Servicio de Rentas Intemas 
Elaboracion: Los Autorcs

Por otro lado, la participacion del Impuesto Causado de las personas naturales, es minuscula 
frente a la recaudacion de las sociedades. A penas de un 10% aproximadamente en el ano 
2008.



36.96%

6.1.5. Comportamiento Acumulado del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales

Grafico No. 6
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La disminucion en el crecimiento ano 2008 y 2009 se debe principalmente a los cambios en la 
normativa tributaria. La Reforma Tributaria de diciembre 2007, con lo cual se establecio la 
posibilidad de que las personas naturales puedan deducir en su liquidacion de impuesto a la 
renta, los gastos personales por los rubros de alimentacion, educacion, vestimenta, vivienda y 
salud. Sin embargo recordemos que para el ano 2008 no existian limites de deduccion, puesto 
que, los contribuyentes podrian deducirse hasta la mitad de sus ingresos, sin considerar si este 
resultado fuere mayor a 1.3 veces la fraccion basica desgravada.

En relacion al comportamiento del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales, en la 
siguiente grafica podemos observar que, en el mes de marzo del 2008 el impuesto causado 
alcanzo los USS 137,419.60 mil dolares, siendo este mes, en el cual se reflejo mayor impuesto 
causado recaudado, en comparacion con los meses restantes del ano, situacion que se repite en 
los anos siguientes.

Esto se debe principalmente a que las personas naturales, tienen como plazo maximo para la 
presentacion y pago del impuesto a la renta hasta el mes de marzo de cada ano, de acuerdo al 
noveno digito de cedula o RUC.

4CO.OCO,CC

350 000.00

300.000,00

250000.00

200.000,00

150000,00

100.000,00

50 000,00

0,00

Impuesto a la Renta Causado Personas 
Naturales (En miles de dolares)

Los valores recaudados han permitido un crecimiento aproximado, para el ano 2008 alrededor 
del 36,96%, en tanto que en el ano 2009 decrecio al 11,21%, sin embargo en el ano 2010 el 
crecimiento llego hasta los 24,05%.

Fuente: Base de dates SRI - Reportes anualcs de rccaudacion 
Elaboracion: Los Autores

Grafico No. 5
Rccaudacion Impuesto a la Renta Personas Naturales

y 40.00%
§347.155,83

--------------------35,00%
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(Valores en Miles de dolares)
250.000.0

200 000,0

150.000.0

100.000.0

50.000 0

0.0

•50 000,0 ■-DC■oa ■-NOV»-.xr

13 252,2
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6.1.6. Recaudacion de Impuesto a la Renta de las Personas Naturales por actividad 
economica.

Los valores presentados en el grafico No. 7 corresponden a la recaudacion neta (sin anticipos, 
ni retenciones) del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, por sectores de actividad 
economica, conforme la actividad principal del contribuyente registrada en el RUC, en donde, 
los impactos por cambios a la normativa tributaria se ven reflejados en los crecimientos y 
decrecimientos de algunos sectores.

Se puede observar que conforme a su participacion en la recaudacion, el sector inmobiliario, 
es el sector mas representativo, tiene un crecimiento en el ano 2008 con respecto al ano 2009 
del 43,02%.

Segun el censo elaborado al ano 2010 por el Institute Nacional de Estadisticas y Censos 
(INEC), el Ecuador ha obtenido una tasa de crecimiento poblacional del 1.95% anual; ademas 
contando con la migracion a las grandes ciudades y particularmente al area urbana, ha 
provocado que surja una mayor demanda de viviendas, por otro lado, la mayor facilidad que 
brindan hoy en dia las instituciones bancarias, tanto en el pais como en el exterior, a traves de 
los creditos hipotecarios, de igual modo, las remesas enviadas desde el exterior han 
contribuido para que la actividad inmobiliaria se configure con la mayor participacion dentro 
de la recaudacion de IRPN como la actividad mas representativa.

Comportamiento Acumulado del I.R. Personas Naturales 
Desde Enero a Diciembre 2007 - 2010

Fuente: Base de dates SRI - Reportes anualcs de recaudacion 
Elaboracion: Los Autores

1M.344,3 

227.423,7

-r-I.R. 2007 [147.575,73] 
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-♦•“l.R. 2D0S (253.571^21>

f.R. 201D [547 155.S3;
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4 956.4
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6.2. Gastos Personales - Estadisticas

59

Segun los datos de las encuestas efectuadas por la INEC afios 2008, 2009 y 2010, podemos 
apreciar en la Tabla No. 20, los valores aproximados de los consumos de las personas 
naturales, en los rubros de: alimentacion, salud, educacion, vestimenta y vivienda y estos 
consideran tanto los gastos deducibles y no deducibles, de los cuales solo el 59% pueden 
deducirse las personas naturales, debido a los limites de deducibilidad establecidos por la 
normativa tributaria. El rubro mas representativo del consumo de las Personas Naturales, es el 
rubro de alimentacion con un total de USS 4.455,091 billones de ddlares, seguido por el rubro 
de salud con un valor aproximado de USS 1.361,79 billones de dolares.

129.686.06
9.026,94
2.220,48

10.147,90
40.302.55

2.813.37
4.526.16
2.823,22
1.497,03

10.685,56
15.207.30
3.255.27
6.893,51

14.420.09
13.53

10.152.23
263.671,21

Como se reviso en el Capitulo 5, las personas naturales pueden deducirse de sus ingresos 
gravados, luego de la depuracion de costos y gastos sus gastos personales por concepto de 
alimentacion, educacion, vivienda, vestimenta y salud.

170.651.74
13.081.80

1.756,45
9.982.68

52.031.58
3.824.80
8.458.26
3.754,69
1.945.08

15.112,70
18.391,34
2.247,26
7.514,53

22.716,05
1,52

15.685.36
347.155,83

Ano 
2008

T()9.014.54
8.942.62
2.860,31

13.711,60
34.310,65

2.237.84
4.832,89
2.480.31
1.195,63
9.095,08

11.879,98
3.128.80
7.199.11

11.870,00
4,04

11.343,13
234.106,55

Cree. 
09/08 

15.94% 
0.07% 
-0.49% 
-2,75% 
4.62% 
0.44% 
-0.24% 
0.26% 
0.23% 
1,23% 
2,57% 
0.10% 
-0,24% 
1.97% 
0,01% 
-0.92%

Cree. 
09/08 

24.01% 
2.38% 
-0.27% 
-0,10% 
6.87% 
0.59% 
2,30% 
0,55% 
0.26% 
2,59% 
1.87% 

-0,59% 
0,36% 
4.86% 
-0.01% 
3,24%

Tabla No. 19 
Recaudacion Impuesto a la Renta Personas Naturales

Por actividad Economica - (Valores enjniles de USD dolares) 
Actividadcs Ano Ano Ano
Economicas__________ 2008 2009 2010
Inmobiliaria 
Tipo Servicio 
Adm. Publica 
Ganaderia 
Comercio 
Construccion 
Ensenanza 
Hoteles y Restaurantes 
Inter. Financiera 
Manufactura 
Otros 
Pesca 
Petr., Minas y cameras 
Servicios Soc. y Salud 
SS. Basico 
Transporte y Comunicac. 
Impuesto Causado IRPN

Fuente: Base de datos SRI - Rcportes anuales de recaudacion 
Elaboracion: Los Autorcs
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311.501.644JO 
306.644.362.07 
277.785.426.81
895.931.432,98

461.743.220.98
436.141.703,02
411.765.203,(X)

1.309.650.127,00 1,361.794.749,38

525.181.149.61
368.276.842.77
468.336.757.00

3.214.300.852.74
3.036.082.792.81
2.866.392.364.81
Total G.P.

345.143.737.67
441.378.531,99
307.786.178,(X)

1.094.308.447,65

En la Grafica No. 9 podemos observar la participacion de cada rubro de los gastos personales 
que corresponden al ano 2008. En el que, el rubro mas representativo es el de alimentacion 
con el 48.87% aproximadamente, seguido del rubro de salud con el 16,34%.

1.570.731.100,38
1.483.641.352,96
1.400.718.800.00
4.455.091.253,24

Fuente: Servicio de Rentas Intcmas - CEF 
Elaboracion: Los Autorcs

Grafico No. 8 
Gastos Personales Anos 2008 - 2010

Fuente: Sen icio de Rentas Intcmas - CEF 
Elaboracion: Los Autorcs

Tabla No. 20
Gastos Personates Totales 2008 - 2010 

(En billones de dolares)  
Educacion
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Por otro lado, en la Grafica No. 10 tenemos que, el rubro de alimentacion es el concepto por el 
cual las personas naturales destinaron su consumo, con un porcentaje de participacion del 
48.87%, es asi que, la tendencia se mantiene con respecto al ano anterior.

La misma tendencia podemos observar en el ano 2010, el rubro de alimentacion representa el 
48.87% y el rubro de salud representa el 16,34%, siendo el menos representativo el rubro de 
vivienda con un porcentaje de 9,69% aproximadamente.

Fuente: Servicio de Rentas Inlemas - CEF 
Elaboration: Los Autores

Fuente: Sen icio de Rentas Inlemas - CEF 
Elaboration: Los Autores

Grafico No. 9 
Gastos Personales Ano 2008

Grafico No. 10 
Gastos Personales Ano 2009

i 9.6^*
I

14,54%
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■ Alimentation

■ Education

Salud

■ Vivienda

■ Vestimenta

6.2.1. Gasto Tributario originados por las deducciones de los Gastos Personales en el 
Impuesto a la Renta de las personas naturales.

Fuente: Sen icio de Rentas Intemas - CEF 
Elaboracion: Los Autores

Grafico No. 11 
Gastos Personales Ano 2010

En el capitulo dos tambien, revisamos los enfoques y los metodos para la estimacion del gasto 
tributario, por lo cual, en funcion de la informacion analizada anteriormente, se aplicara el 
metodo ex post, para la estimacion del gasto tributario originado por los gastos personales 
deducibles del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales para los periodos fiscales 2008, 
2009y2010.

Cabe recalcar, que el impuesto causado del Impuesto a la Renta de las personas naturales, se 
calcula actualmente en funcion de las tablas progresivas, las que contienen nueve tasas 
marginales. Siendo estas del 0%, 5%, 10%, 12%, 15%, 20%, 25%, 30% y 35%. Sin embargo 
para efectuar la estimacion del gasto tributario y debido a falta de informacion sobre el detalle 
de recaudacion por tasas marginales (por intervalo), se ha considerado que para el re calculo 
de la nueva recaudacion (impuesto a la renta causado) se lo efectuara sobre la tarifa del 18% la 
que corresponde al promedio de las tasas marginales antes indicadas.

La metodologia a utilizarse para la estimacion del gasto tributario originado por las 
deducciones de los gastos personales, como lo habiamos indicado anteriormente, sera 
aplicando el metodo ex post (ingreso renunciado). En funcion del impuesto causado del ano 
2008, 2009, 2010 para las personas naturales bajo el supuesto de que estan sometidas a un 
regimen impositivo normal, y luego se efectuara el re calculo de la base imponible 
considerando la deduccion de los gastos personales.



6.2.3.1. Primer Escenario: Bajo Regimen Normal

Ano

6.2.S.2. Segundo Escenario: Estimacion Costo Tributario
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234.106,55
263.671,21
347.155,83

3.415.928,57
3.226.956,64
3.047.580,25

Bajo este escenario, se supone una situacion de regimen normal, es decir, sin considerar la 
deduccion por gastos personales para los periodos fiscales analizados.

6.2.3. Estimacion del Gasto Tributario originado por los Gastos Personales en el 
Impuesto a la Renta de las Personas Naturales (IRPN)

En esta seccion, para obtener el calculo del costo tributario consideramos la diferencia entre el 
impuesto causado bajo regimen normal y el impuesto causado real. El resultado de esta

2008
2009
2010

(e)=d*18% 
Impto. 

Causado Bajo 
(Regimen 
Normal)

d = c+b
B. Imponible 

(SinG.P.)

(c)
Gastos 

Personales

(a) 
Impto. 

Causado 
(Real)

1.300.591,96
1.464.840,04
1.928.643,51

CEF

De la base de datos del Servicio de Rentas Internas, los estudios efectuados por el Centro de 
Estudios Fiscales, y los datos de las encuestas efectuadas por la INEC, fue posible obtener 
informacion relativa a los ingresos gravados de las personas naturales de los anos 2008, 2009 
y 2010 de los cuales, para la estimacion del gasto tributario en mencion, se han considerado 
dos escenarios, el primero, en el que se calculara la recaudacion de IRPN bajo un regimen 
normal (sin gastos personales) y el segundo bajo el regimen real (considerando los gastos 
personales).

Para dar inicio al calculo de la Base Imponible (bajo regimen normal), se efectua el siguiente 
calculo: el Impuesto Causado total se divide para la tasa promedio del I.R. calculada (18%), 
este resultado es la base imponible (bajo regimen real). Luego, tomamos los valores 
deducibles por concepto de gastos personales (datos INEC), indicados anteriormente, y a estos 
ie sumamos la base imponible (bajo regimen real), del calculo obtenemos la (base imponible 
bajo regimen normal). Luego, a este nuevo resultado lo multiplicamos por la tasa promedio 
(18%).

1.897.738.095,08 1.896.437.503,12
1.792.753.687,80 1.791.288.847,76
1.693.100.138,75 1.691.171.495,24

Fuente: Servicio de Rentas Internas 
Elaboracion: Los Autorcs

Tabla No. 21 
Recaudacion Impuesto a la Renta bajo Regimen Normal 
____ (Valores en_Millones de dolares) 

(b)=a/18% 
Base Imponible 
(Regimen Real)



Ano

6.2.4. Analisis Estimacion Costo Tributario (Anos 2008 - 2010)
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234.106,55
263.671,21
347.155,83

diferencia, representa la estimacion del costo tributario generado por la deducibilidad de los 
gastos personales en el Impuesto a la Renta de las Personas Naturales.

Los resultados obtenidos de la estimacion, muestran en el siguiente grafico que, en el ano 
2008 el gasto tributario asciende a un total de USS 3.181.822,02 dolares, en tanto que para el 
ano 2009 llega a los USS USS 2.963.285,43 dolares. Lo que representa un decrecimiento en el 
gasto tributario de 7% aproximadamente. Este efecto, se debe principalmente a que los gastos 
personales cada ano disminuyen conforme se puede observar en la tabla No. 20 y el universo 
de las personas naturales que declaran aumenta.

2008
2009
2010

(e)= d*18% 
Impto. 

Causado Bajo 
(Regimen 
Normal) 

3.415.928,57 
3.226.956,64 
3.047.580,25

(a) 
Impto. 

Causado 
(Real)

(f)=a-e 
Costo 

Tributario

La premisa anteriormente indicada se sustenta en que, la Administracion Tributaria se 
beneficia de la informacion generada por los gastos personales (declaraciones y anexos), 
emplea sus mecanismos de control y de fiscalizacion y el efecto deriva en que, actualmente las 
personas naturales que antes no presentaban y pagaban Impuesto a la Renta, lo hacen ahora, 
por ejemplo medicos, profesionales, notarios, etc.

3.181.822.02
2.963.285,43
2.700.424,42

Fuente: Sen icio de Rentas Intemas - CEF 
Elaboracion: Los Autores

Tabla No. 22 
Estimacion del Costo Tributario 
(Valores en Millones de dolares)



0,003.300.000,00

3.200.000,00
-0,02

3.100.000,00
-0,043.000.000,00

2.900.000,00
-0,06

2.800.000,00
-0,08 ;2.700.000,00

2.600.000,00
-0,10

2.500.000,00

-0,122.400.000,00
2008 2009

C=a Costo Tributario 2.700.424,423.181.822,02 2.963.285,43

-0,10 -0,11-0,07
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□
2010

--t-- Crecimiento Costo 
Tributario

....
Fuente: Servicio de Rentas Intcmas - CEF 

Elaboracion: Los Autores

I

Grafico No. 12
Costo Tributario y Decrecimiento 2008 - 2010
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• La cuantificacion del Gasto Tributario constituye una medida importante que el 
Gobierno debe estimar anualmente para mejorar la percepcion y aceptacion del Sector 
Publico y verificar si se esta produciendo un impacto positive en la sociedad

• Dentro de la Ley de Finanzas Publicas, no existe la obligation por parte de Ministerio 
de Finanzas de evaluar y cuantificar el Gasto Tributario dentro del Presupuesto 
General del Estado, lo que cual lleva a que mucho del gasto tributario no pueda ser 
cuantificado.

• Con la reforma del Ano 2008 se aumento la base para el calculo del IR dandole un 
gran beneficio a los contribuyentes de menor capacidad economica a que no paguen 
este tributo, de igual manera con el afan de no perjudicar la recaudacion de ingresos se 
aumento el porcentaje y el valor de la fraction basica para aquel grupo de 
contribuyentes con una mayor capacidad de pago.

• Este estudio demuestra que la utilizacion del gasto tributario no es preponderante para 
atraer ni fomentar la inversion, sino otros factores estructurales como normativa 
juridica que brinde estabilidad a los inversores y la infraestructura que brinde 
facilidades a las actividades productivas.

• Con este estudio pudimos determinar que el crecimiento de los gastos personales de los 
periodos sometidos a estudio es minimo de un periodo a otro, sin embargo los ingresos 
gravados se incrementan significativamente de un ano a otro.

• Otro efecto positive es que sectores que anteriormente no solian contribuir con el pago 
del Impuesto a la Renta ahora lo deben hacer, tales como medicos, notarios, etc.

• Los resultados obtenidos acerca de la estimacion de los gastos tributarios generados 
por las deducciones de los gastos personales en el Impuesto a la Renta de las personas 
naturales, demuestra que a futuro la recaudacion del Impuesto a la Renta se 
incrementa.
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• El Gasto Tributario de un Pais debe generar una externalidad positiva en la sociedad de 
manera directa o indirecta en terminos de empleo, salud, educacion, etc. Si no se 
produjera un beneficio seria mejor someter a las Empresas e Instituciones a un regimen 
impositivo normal y con el dinero recaudado realizar inversiones en los sectores antes 
mencionados en la construccion de escuelas y Hospitales propuestos en este estudio.

• El calculo del Gasto Tributario debe ser una medida de caracter permanente que sirva 
de politica tributaria para verificar el impacto de las exenciones de este tipo en la 
economia del pais.

• El gasto tributario debe utilizarse para hacer una medicion objetiva del nivel de gastos 
y de los beneficios que otorga su politica fiscal.

• Se debe mencionar que todo tipo de exencion o incentivo de indole tributario que se 
otorgue debe ser monitoreado evaluado y debe tenerse especial atencion para que 
apunte a los objetivos del estado como son, el fomento del empleo directo, el 
incremento de la product!vidad, la atraccion de inversion de largo plazo y la cohesion 
social.
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