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ABSTRACT

La Escuela Superior Politécnica del Litoral graduara a través de su Programa de
Maestria Regular a su “Décima Tercera Promocion de Magister en Administracion de
Empresas”.

En la actualidad existe una mayor oferta de este tipo de programas tanto a nivel
Nacional como Internacional, lo cual representa un reto para la ESPAE de mejorar sus
programas con el proposito de encontrar la excelencia de sus egresados, en beneficio
del Pais.

Uno de los retos que presenta América Latina para el proximo milenio es el desarrollo
Agrario, desarrollando su agricultura se otorgara mayor viabilidad a las naciones.

Estamos viviendo un proceso de reconversion de la economia de latino Ameérica en
todos sus sectores (mineros, pesca, industria, servicios, etc. ). Se ha dejado atras la
tesis que nos aconsejaban de producir para satisfacer el mercado interno, sin
importarnos lo que pasaba en los mercados internacionales.

La globalizacion ordena conceptos, almacena informacion, proporciona tendencias y
propone vias para competir en los mercados globalizados, ahora que las economias en el
mundo entero tratan de insertarse en la intrincada red del comercio internacional.

Si en el siglo XXI el hombre logra vencer las asimetrias profundizadas en el siglo XX,
sera una clara muestra que la civilizacion ha evolucionado hacia mejores formas de
entendimiento universal, en base a una nueva distribucion del trabajo en donde la
agroindustria de exportacion aportara en alimentos, empleo y divisas.

Pensamos que el Ecuador tiene un duro desafio para enfrentar a la globalizacion, pero
estamos seguros que los Gobiernos sabran encontrar los medios que les permita brindar
todo el apoyo necesario para fortalecer al sector agroindustrial en beneficio de lograr
un mejor bienestar para el Pais y su Gente.

De los comentarios obtenidos después de conversar con empresarios que se encuentran
dedicados a este negocio, podemos concluir que el sector esta desprotegido ante la falta
de apoyo y leyes agiles por parte de los organismos gubernamentales, que no han sabido
otorgar los mecanismos necesarios que permitan un crecimiento sostenido del sector.

El trabajo presentado tiene como proposito brindar al lector interesado en la
Agroindustria Ecuatoriana, algunos conceptos que les permita sacar sus propias
conclusiones de la realidad en la que se encuentra el sector agroindustrial del Pais.




PROPUESTA DE INVESTIGACION

DEFINICION DEL PROBLEMA

El propésito de nuestra investigacion es la descripcion del desarrollo agroindustrial en el
Ecuador.

Se presentaran las diferentes etapas por las cuales ha atravesado este importante sector
de la economia ecuatoriana, desde sus inicios hasta el momento actual.

Se describiran ademas los principales productos industrializados, sus procesos de
elaboracion y su contribucion al desarrollo nacional.

Finalmente, se expondran las expectativas de crecimiento de la agroindustria que tienen
diferentes empresarios pertenecientes al sector.

OBJETIVOS
Generales:

1. Describir la evolucion del sector agroindustrial ecuatoriano.
2. Presentar perspectivas de desarrollo y crecimiento de la agroindustria en el Ecuador.
3. Conocer los procesos de industrializacion de los principales productos agricolas.

Especificos:

1. Describir el surgimiento de la agroindustria ecuatoriana durante los afios sesenta y
setenta.

2. Exponer conceptos importantes relacionados con el proceso de industrializacion:
Sustitucion de importaciones y Valor Agregado.

3. Sefialar las causas por las cuales la agroindustria no ha alcanzado un desarrollo
sostenible: la crisis de los ochenta.

4. Presentar datos y estadisticas relacionados con el desarrollo agroindustrial en el
Ecuador

5. Recoger y exponer las opiniones de representantes de este sector acerca del futuro
de este sector industrial.

6. Determinar el entorno ideal para el desarrollo competitivo de este sector.

Conocer los principales productos industrializados elaborados en el pais.

8. Describir los procesos que se siguen para industrializar los principales productos
agricolas.

el

JUSTIFICACION

Ninguna economia en el continente americano ha vivido una expansion tan violenta
como la experimentada por la economia ecuatoriana a raiz del boom petrolero durante
los afios setenta.

Es en esta etapa que la produccion de bienes de consumo y especialmente los de origen
agricola se vuelven de vital importancia para la economia ecuatoriana.




A partir de este momento, surgen una serie de nuevas agroindustrias dedicadas a la
produccion de bienes de consumo para sustitucion de importaciones y exportacion de
manufacturas.

El gobierno nacional, por su parte, se encarga de crear el entorno legal y financiero
necesario para promover el rapido desarrollo de este sector industrial.

Sin embargo, dos décadas después, estas mismas industrias se encuentran en una
situacion de estancamiento ocasionada ya sea por la falta de estrategias de desarrollo o
por acciones ejecutadas por el mismo gobierno ecuatoriano.

La razén del presente estudio es el ofrecer tanto una descripcion de la evolucion de la
agroindustria en el pais como el analisis de las principales causas por las que no se ha
alcanzado un nivel competitivo dentro de la region.

También permitira conocer los procesos que se siguen para la industrializacion de
diversos productos agricolas.

De esta manera, nuestro trabajo puede convertirse en una herramienta de consulta util
para nuevas propuestas de investigacion dentro de este sector industrial

METODOLOGIA

En nuestra propuesta de investigacion utilizaremos una metodologia historica
descriptiva.

En la etapa inicial de nuestro trabajo recurriremos a fuentes secundarias de informacion
tales como libros que traten sobre la evolucion de la industria ecuatoriana, los mismos
que nos permitiran conocer los inicios de este importante sector.

Como apoyo a este analisis, utilizaremos publicaciones de datos y estadisticas que
comprendan esta etapa de inicio industrial.

Para conocer los procesos empleados en la industrializacion de productos agricolas
utilizaremos libros especializados en procesos industriales.

También hemos considerado el acceso a universidades agrarias, via INTERNET, para
realizar las consultas necesarias. Este mismo medio informatico sera utilizado para
obtener informacion concerniente a la situacion de la agroindustria en otros paises de la
region latinoamericana.

Finalmente, para describir la situacion actual y conocer las perspectivas de desarrollo
que tiene la agroindustria en el Ecuador, se desarrollara un formato de encuesta con la

finalidad de entrevistar a representantes de este sector industrial.

ANTECEDENTES

Son muchas las industrias que contribuyen al crecimiento de la economia ecuatoriana.
Una de las mas importantes es la manufacturera. Dentro de esta encontramos al sector
de los productos agricolas industrializados.

Este tipo de industria nos resulta de considerable interés debido al caracter de su
evolucion.




Se inicia en la década de los setenta, cuando al pais ingresan gran cantidad de divisas
provenientes de la exportacion de petroleo. En esa época, el gobierno nacional crea
toda la infraestructura necesaria para apoyar el rapido crecimiento de esta industria.
Durante este periodo, el Ecuador se caracterizO por un continuo crecimiento,
especialmente de su comercio exterior, el mismo que sobrepasé a otros paises de la
region latinoamericana.

Posteriormente, en la década de los ochenta, el sector agroindustrial muestra un
debilitamiento en su desarrollo. Este, segin estudios realizados, se debi6 a las malas
politicas implantadas por los gobiernos de turno, y por la falta de implementacion de
una estrategia que permitiera sobrellevar la crisis.

En el presente estudio, presentaremos los detalles mas importantes de la evolucion de la
agroindustria ecuatoriana, de forma tal que el lector pueda familiarizarse con este sector
y reconozca la importancia del mismo dentro del desarrollo econémico actual y futuro
del pais.

REVISION DE LA LITERATURA

Washington Macias (1983) nos presenta una detallada descripcion de la evolucion
socioeconomica ocurrida en el Ecuador. Del trabajo de este autor utilizaremos aquellas
secciones en las que narra la etapa de transicion que tuvo la economia ecuatoriana al
dejar de ser un pais agroexportador para convertirse en un pais industrializado.

El autor, a través de su estudio, nos permite concluir que la economia ecuatoriana ha
funcionado basicamente a través de dos modelos: el agroexportador y el de la
industrializacion. El primero, hasta la fecha, no ha podido convertirse en una fuente
continua de riqueza; el segundo, esta en funcionamiento, pero soportando una grave
Crisis.

El trabajo de Rodrigo Cevallos Idrovo (1986), quien utiliza un enfoque técnico, nos
resulta de gran ayuda en varias partes de nuestro trabajo.

Primeramente el autor nos explica, a través de su teoria del crecimiento hacia fuera y el
desarrollo hacia dentro, como la sustitucion de importaciones fue una de las principales
razones para el proceso de industrializacion que se inicio en el Ecuador.

Posteriormente, Rodrigo Cevallos nos da a conocer el entorno legal y financiero que se
cred especialmente para proteger a las nuevas industrias que surgian en el pais.
Finalmente, el autor realiza un diagnostico de la industria ecuatoriana. En esta parte de
su trabajo, Cevallos analiza los principales problemas que ha enfrentado este sector,
dando especial énfasis a dos factores: la extrema dependencia tecnologica y la
sobreproteccion que existio al inicio de la actividad industrial en el pais.

Para entrar de lleno al tema de la agroindustria utilizaremos el trabajo de Rafael Urriola
y Maria Cuvi (1986). Estos autores, utilizando un enfoque técnico, nos presentan los
procesos de industrializacion empleados en la transformacion de varios productos de
origen agricola.

Este trabajo constituye también una fuente importante de datos estadisticos relacionados
con la produccion, consumo y capacidad instalada para cada uno de los productos
agricolas que los autores consideran en su trabajo.




El trabajo de Michael Bolafios (1995), mismo que forma parte de un estudio realizado
por Fundacion Ecuador, nos permite entender varios aspectos del desarrollo del sector
agroindustrial.

Primeramente, el autor refuerza nuestros conocimientos acerca de los procesos de
industrializacion de productos agricolas

Posteriormente, Bolafios analiza los problemas que actualmente enfrenta Ila
agroindustria, siendo los principales para el autor la subutilizacion de la capacidad
instalada y la falta de habilidades gerenciales.

Finalmente, basandose en el analisis estadistico, el autor sugiere la importancia de la
reestructuracion de este sector, orientada especialmente a promover y apoyar el
desarrollo de estas industrias.

Con la finalidad de realizar el analisis FODA del sector agroindustrial, emplearemos
una publicacion del CONGRESO NACIONAL DE INDUSTRIALES (1994). En esta
obra encontramos la estructura de la agroindustria en el pais. A partir del analisis de
esta estructura, descubriremos que las principales debilidades de este sector son el
escaso valor agregado y el limitado nivel tecnologico.

Este trabajo nos servira también como una introduccion al proceso de globalizacion que
enfrenta la agroindustria ecuatoriana.

Luis Ginocchio (1996) nos presenta una serie de datos, conceptos y consejos que deben
ser considerados para enfrentar el reto de la globalizacion.

El autor, haciendo énfasis en las teorias de Porter, nos da los pasos a seguir para que las
empresas agroindustriales alcancen los niveles de competitividad necesarios para formar
parte del comercio internacional.

Finalmente, consideramos otro trabajo del Congreso Nacional de Industriales (1995).
Esta publicacion se convertira en una guia para conocer varios factores importantes para
el desarrollo futuro de la agroindustria ecuatoriana.

Entre ellos se encuentran las politicas necesarias para el desarrollo en el mediano y
largo plazo, sefialando como las mas importantes a la cultura de la calidad, a la
educacion y capacitacion y la innovacion tecnologica.

Todas estas politicas son presentadas como bases para que la agroindustria ecuatoriana
finalmente encuentre un desarrollo industrial sustentable.
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INTRODUCCION

Cuando nos encontramos a las puertas del Siglo XXI, América Latina atravieza una
etapa historica de especial trascendencia. Sus posibilidades concretas de desarrollo
socioeconomico dependen de los diversos esquemas de insercion, cada vez mas amplios
y profundos en la Economia Internacional. El derrumbe de muchas barreras como el
muro de Berlin, la apertura comercial y la globalizacion de las economias se han
traducido en la denominada “guerra de los mercados™.

Por su parte el Ecuador debe afrontar los duros retos competitivos en los distintos
mercados internacionales como Estados Unidos, Union Europea, Japon, Grupo Andino,
MERCOSUR vy la complementacion economica con México, entre otros.

Esto determina la imperativa necesidad de que el Ecuador incremente en forma dinamica,
y en el menor tiempo posible, sus niveles de competitividad y eficiencia a escala mundial
y, consiguientemente, efectie procesos de modernizacion institucional, productiva,
tecnologica, capacitacion del recurso humano, con miras a elevar la calidad de vida de la
poblacion y hacer frente al exigente reto mundial.

A la crisis generalizada no escapan los paises petroleros y tampoco aquellos que
adoptaron la terapia magica de los modelos tradicionales.

Es asi como nuestro pais ha aprendido con gran fuerza la tesis de que las causas de la
crisis y de sus nefastos efectos colaterales radican en el tipo de modelos de desarrollo
adoptados: el modelo de sustitucion de importaciones, el cual seria la principal causa de
todas las distorsiones y efectos perversos que enfrenta la economia ecuatoriana.

La tesis anunciada cuestiona el proceso de industrializacion desarrollado durante el
Gltimo cuarto de siglo en el pais. Este se habria desarrollado en funcion de un
aprovechamiento de un mercado interno, expandido en forma artificial y que ha impedido
que la economia aprovechara sus ventajas comparativas naturales que se basa en la
agroexportacion; sosteniendo también que el Ecuador tiene una vocacion natural propia
de su situacion geografica hacia la agroexportacion que habria sido despilfarrada por la
aplicacion de politicas economicas erradas.

Uno de los mayores retos que enfrenta América Latina es el desarrollo tanto del sector
agrario como de las industrias derivadas de este. Desarrollando estos sectores, se
otorgara mayor viabilidad a las naciones en el proximo siglo, pues el progreso agrario
permitira mas alimentos, empleo y divisas para todas las naciones de la region.




L LA AGROINDUSTRIA

11 DEFINICION

La agroindustria se define como el procesamiento de las materias primas de origen
agrario, es decir, alimentos y fibras.

Bajo este concepto, la agroindustria tiene que ver con la transformacion de las cosechas
y otras materias primas agrarias, en productos que han experimentado algun cambio en
su conformacion fisica interna y/o externa, que han ganado mayor valor afiadido, y que
mediante ese proceso se le ha preservado, venciendo asi su perecibilidad.

La agroindustria es un medio para incrementar el valor afadido local de las materias
primas agricolas a través del procesamiento. De este modo, el procesamiento mejora las
condiciones para la comercializacion local e internacional de los productos del campo.

Siendo una de las fases de la agroindustria el procesar los productos de origen agrario,
presenta varios propositos:

= Permitir que el producto sea comestible, mejorar sus condiciones de digestibilidad,
sabor y palatibilidad, aumentar su poder productivo, o conveniencia para el
consumidor.

» Aumentar la vida util del producto durante la distribucion, desde el almacén del
procesador hasta el estante del detallista.

» Mejorar las condiciones de transportabilidad, factor clave en la distribucion de
cualquier producto.

Otra definicion de agroindustria es aquella que posee una vision integradora. Segun ésta,
se puede decir que la agroindustria es la organizacion que participa directamente o como
intermediaria en la produccion agraria, procesamiento industrial, o en la comercializacion
nacional y exterior de bienes comestibles o de fibra.

El concepto de agroindustria agrupa a todos los participantes en la industria agraria que
no solo son los proveedores de tierra, capital y trabajo, sino también a las instituciones
del mercado para la comunicacion y movimiento de los articulos, asi como a las
instituciones y mecanismos de coordinacion entre sus componentes.

[.2 CLASIFICACION DE LAS AGROINDUSTRIAS

Las agroindustrias se clasifican segun el destino que tendran sus productos:

1.- Orientadas al mercado interno
=  Productos basicos
= Productos no basicos
2. Orientadas a la exportacion
=  Productos tradicionales
= Productos no tradicionales
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CARACTERISTICAS DE LA AGROINDUSTRIA

La agroindustria tiene particularidades que la distinguen de otras actividades economicas.
Las principales son:

Se desenvuelve en un ambiente mas incierto y cambiante que en otras actividades
economicas.

Esta afectada por factores de la naturaleza de dificil prediccion, como el clima.

Es altamente vulnerable a factores politicos, sociales, economicos y tecnologicos.
Exige un constante monitoreo (seguimiento) del entorno, tanto para fines de
supervision como para detectar oportunidades.

Las labores de planeacion (resalta la de prever la disponibilidad de materia prima) se
dificultan por aleatoriedad.

Moviliza y trata productos la mayor parte de las veces perecederos, es decir, que se
echan a perder si no se les brindan ciertas condiciones para su conservacion.

En muchos casos, se desenvuelve en estrechos periodos de tiempo (por ejemplo, los
pocos dias que transcurren entre la cosecha del mango hasta llegar al mercado de
destino).

Existe una alta coordinacion y seguimiento de los flujos de productos y servicios (las
actividades relacionadas con la logistica son clave).

La experiencia indica que de alguna forma el negocio agroindustrial es critico en el
tema aprovisionamiento, al ingresar factores de aleatoriedad naturales.

En muchos casos, se trata de proyectos intensivos en capital de trabajo, mas que en
inversion fija, ante la particular importancia de la inversion circulante en estas
empresas. Una de las razones de esta peculiaridad podria ser la estacionalidad de las
cosechas, que obliga a acumular inventarios para ser usados en el transcurso de un
largo periodo de tiempo.

En cultivos que presentan corto periodo vegetativo se produce una alta ciclicidad en
el mercado de sus derivados, pues la oferta responde muy rapido a la demanda.

Por tratarse la mayor parte de los casos de alimentos, el consumidor es sumamente
exigente, por lo que las regulaciones sanitarias son extremadamente celosas. Si la
salud publica esta de por medio, las autoridades son naturalmente muy exigentes.




IL. EL NACIMIENTO DE LA AGROINDUSTRIA EN EL ECUADOR

.1 EL ECUADOR AGROEXPORTADOR DE LOS ANOS SESENTA

Ninguna economia en América latina y pocas en el mundo han vivido una expansion tan
violenta como la experimentada por la economia del Ecuador durante estos afos.

Las cifras que se logran encontrar en algunos textos de esa época muestran el incremento
del Producto Interno Bruto anual de aproximadamente el 6% entre 1970 y 1980, siendo
el de mas alto crecimiento en América Latina (ver grafico 2.1).
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Grafico 2.1

Si se establece una comparacion con un periodo mas largo (1960-1978), las cifras
publicadas en el informe sobre el Desarrollo Mundial del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, indican una tasa de crecimiento promedio anual del 4.3%,
valor que en América solo es superado por Brasil, pais que gracias a la contribucion del
ahorro externo obtuvo un promedio de 4.9% para el mismo periodo, quedando muy por
debajo del Ecuador los restantes paises del Pacto Andino. Peru solo crecio el 2%,
Colombia al 3 %, Venezuela al 2.7% y Bolivia, el menos desarrollado de la comunidad,
al 2.2% anual.

El sector externo vivio también el mayor auge del presente siglo, siendo asi que las
exportaciones en dolares corrientes aumentaron en trece veces su valor gracias al flujo de
las ventas de petroleo, exportaciones de banano, café y otros productos tradicionales
industrializados cuyas ventas al exterior, que apenas llegaban a 20 millones de dolares en
1970, crecieron a 505 millones en 1980 (ver grafico 2.2).
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Si se mide la evolucion del nivel del bienestar de la poblacion por el ingreso per capita, a
pesar de las limitaciones que tiene este indicador, el Ecuador en los afios sesenta solo
superaba a Bolivia en Sudamérica. Para 1980 tiene un ingreso per capita de
aproximadamente 900 dolares, que es después de Venezuela el mas alto del Pacto
Andino, superando a Colombia que tenia 850, a Per con 740 y a Bolivia que apenas
llegaba a los 500 dolares por habitante.

El progreso economico también se expresa con algunos indicadores sociales. La tasa de
alfabetizacion se elevo del 68.4 % en 1970 al 82.4 % en 1980, valores que para los
Gltimos afios se ha incrementado especialmente en el area urbana; los gastos de
educacion que alcanzaban a 1.600 millones de sucres en 1970 se incrementaron a 9.677
millones en 1980.

El dinamico crecimiento de la economia nacional a raiz del boom petrolero significo una
considerable expansion del mercado interno e impulsé decisivamente el proceso de

industrializacion, que se venia desarrollando de manera gradual desde los afios sesenta.

[I2 EL BOOM PETROLERO Y EL INGRESO DE DIVISAS

La historia ecuatoriana se encuentra plagada de crisis. Entre las principales tenemos las
de los afios 1833, 1845, 1865, 1878, 1895, 1910, 1923, 1925, 1933, 1942, 1959, 1971,
1982y 1995.

En todos estos afios, la deficiente administracion publica y la irresponsabilidad de los
politicos ocasionaron serios desajustes en la economia que llevaron a los negocios a un
estado de estancamiento.

|
|
|




Debemos hacer énfasis en las crisis de 1982-1984 que es una consecuencia de los inicios
del auge petrolero de los afios setenta que en cierta manera contribuy6 al colapso de la
economia ecuatoriana una década despues.

Para 1972, el Ecuador se encontraba al borde de una quiebra, sin Reserva Monetaria
Internacional. El pais se vio obligado a utilizar parte de sus reservas en oro para cumplir
sus obligaciones con el FMI. El Gobierno creyo necesario emitir bonos con el proposito
de cubrir el déficit del presupuesto burocratico, contratado para llenar los puestos de las
empresas y entidades del sector publico de reciente creacion, entre las que se puede
mencionar a EMPROVIT, CEPE, entre otras.

A fines de 1972 las exportaciones ecuatorianas se beneficiaron por diversos factores
externos que causaron el alza de precios de las materias primas en los mercados
internacionales. Debido al colapso del dolar, los paises europeos comenzaron a vender
en sus propias monedas que se revalorizaron con relacion al dolar y encarecieron las
importaciones en el Ecuador.

El petréleo convierte al Ecuador en un pais sujeto de crédito, lo que es aprovechado por
el gobierno de turno para buscar la creacion de un fondo para amortiguar el impacto de
la monetizacion de las divisas, el cual sirvio afios después para establecer el Banco de
Desarrollo del Ecuador (BEDE).

El Estado se convirtio en el principal beneficiario de regalias e impuestos provenientes de
dicha actividad y le proporciono abundantes rentas como nunca antes se habia visto.

El presupuesto crecid de 5.100 millones de sucres en 1971 a 15.700 en 1975. La
inversion externa vinculada al petroleo y actividades colaterales, que desde 1960 habia
aumentado de 9 millones de dolares a 88.9 millones en 1970, continué un espectacular
crecimiento hasta llegar a 743.5 millones de dolares en 1975.

Las exportaciones petroleras hicieron crecer al rubro exportaciones en el PIB de 15% en
1969 a 24% en los finales de 1979 (ver grafico 2.3).
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Es importante sefialar que a pesar de los enormes ingresos del sector publico, los
productos agricolas y la agroindustria en general continuaron pagando impuestos,
penalizando asi a un sector que de por si se encontraba en desventaja por la politica de
cambio seguida por el Gobierno de no devaluar la moneda y de mantener un tipo de
cambio subvalorado.

Todos los sectores, tanto el publico como el privado, entraron en programas de
inversion.

El primero se dedico a ejecutar planes de obras como centrales hidroeléctricas que en su
mayoria fueron indispensables para el desarrollo economico del Ecuador, como los
enormes recursos que se usaron para modernizar las Fuerzas Armadas.

Los empresarios se dedicaron a construir edificios tanto en Quito como en Guayaquil y
demas ciudades importantes. La inversion interna bruta que en la década de los sesenta
flucttio entre el 14% y 16% del producto interno bruto trepo a mas del 26% entre 1975 y
1980.

Los empresarios industriales ampliaron sus instalaciones adquiriendo costosas y
modernas maquinarias, que en muchos casos la capacidad de produccion fue muy
superior a los niveles requeridos en el pais para satisfacer la demanda interna. Otros
invirtieron para exportar al Pacto Andino.

Excluyendo las exportaciones del petroleo, la balanza comercial durante la década fue
negativa en cifras que fluctuaron desde 52 millones de dolares en 1972 hasta 1.000
millones de dolares en 1979, como consecuencia de la escalada en las importaciones que
se iniciaron con 340 millones en 1971 y terminaron en 2.250 millones de dolares en 1980
(ver grafico 2.4).
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Por las medidas tomadas por la Asociacion de los Paises Exportadores de petroleo
(OPEP), a la cual el Ecuador se afilio, el precio se disparo y sobrepaso los 14 dolares por
barril.

En los EE UU, el aumento en el precio de la gasolina inicio la espiral inflacionaria que
para fines de la década se ubico en 18%, nivel muy elevado para un pais acostumbrado a
incrementos del costo de vida anuales no mayor al 5%. Para frenar la inflacion que se
produjo fue necesario incrementar las tasas de interés con el fin de inducir recesion,
obligando a las empresas a no recurrir a los créditos bancarios.

Teniendo muchos recursos monetarios recibidos de sus clientes, los banqueros
internacionales llegaron al pais con sus maletas llenas de dolares para ofrecer al sistema
financiero y a los industriales.

Fue tal la agresividad de los empresarios estadounidenses y europeos que empujo a la
empresa privada ecuatoriana a endeudarse en dolares en enormes cantidades en un
momento en que la banca ecuatoriana no tenia sucres para prestar, llegando el
endeudamiento externo total a sobrepasar los 4.000 millones de dolares en 1980 (ver
grafico 2.5).
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El auge del petroleo favorecié al crecimiento y modernizacion de la banca del pais.
Creci6 la actividad economica en las principales ciudades como son Guayaquil, Quito,
Cuenca y otras. Se cred un ambiente de confianza en los inversionistas para promover
nuevos bancos y empresas que ayuden a mejorar la situacion del Pais.

Uno de los sectores que logro ganar apoyo fue el agricola, consiguiendo créditos a traves
del Banco de Fomento y de los bancos privados a tasas relativamente altas que luego no
pudieron ser cubiertas por los deudores.



Entre 1981 y 1984 las exportaciones no petroleras disminuyeron de 815 millones a 786
millones de dolares para repuntar, un aiio después, a 978 millones (ver grafico 2.6).
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La Reserva Monetaria descendio a 153 millones en 1983 y el déficit del sector publico

fue del 6.8

% del Producto Interno Bruto. Frente al terrible panorama, el Gobierno de

turno tuvo que tomar medidas restrictivas, elevar el precio de la gasolina y algunos de los
servicios publicos (ver grafico 2.7).
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La politica cambiaria seguida por el Gobierno favorecio a los importadores y perjudico al
sector exportador. Los productos de exportacion del pais son de caracter agricola, y
debido a su naturaleza, los precios dependen del tamafio de las cosechas y el hecho que
se devalie la moneda no garantiza el aumento de la demanda en los mercados
importadores si es que dichos productos tienen enormes excedentes

I1.3  INICIOS DE LA INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS

El nivel de industrializacion de una economia se puede medir mediante el uso de varios
indicadores. Todos ellos, sin embargo, presentan algunas limitaciones que llevan a un
juicio equivocado sobre el nivel cuantitativo alcanzado por el proceso y muy
especialmente sobre el nivel cualitativo del mismo.

En este ensayo se intentara medir el grado de industrializacion del pais recurriendo a
indicadores tales como el Valor Agregado y la Diversificacion y Fragmentacion de la
Estructura Industrial de ramas productoras.

11.3.1 PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO

El sector agroindustrial, a pesar de las distorsiones que se presentaban en su estructura
debidas al tamafio pequefio del mercado nacional, a su escasa tecnologia, a su alta
dependencia externa y a la desintegracion de los mercados regionales a nivel nacional
provocada por la inexistencia de una infraestructura fisica, es uno de los sectores que
tuvo un comportamiento mas dinamico en los afios setenta.

Si hablamos del valor agregado generado por el sector manufacturero (excluyendo la
refinacion del petroleo) se elevo de 17.209 millones de sucres en 1975 a 26.807 millones
en 1980, creciendo en un 56 % en dicho periodo, siendo el sector mas dinamico luego
del petroleo que por razones conocidas resulta de mas rapido progreso durante la
década de 1970 a 1980 (ver grafico 2.8).
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Sin embargo, si se mide el grado de industrializacion por la participacion del valor
agregado del sector manufacturero en el Producto Interno Bruto (PIB), la conclusion a

la que se llega es que en la década de los setenta no se incrementd de manera
representativa (ver grafico 2.9).
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Esta conclusion es equivocada si se analiza de manera absoluta el crecimiento del PIB de
manufacturas en estos afios y como también se puede ver al efectuar un estudio
comparativo del grado de industrializacion del Ecuador con el de otros paises de
América Latina (ver grafico 2.10).
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En sintesis, las cifras de la comparacion internacional corroboran la hipotesis planteada
inicialmente de que el Ecuador es uno de los paises que ha avanzado mas rapido en su
desarrollo industrial en las décadas 1960 -1980.

Si analizamos la estructura industrial en funcion del tipo de bienes fabricados se concluye
que las modificaciones de ella no fueron substanciales.

En 1980 el 52.3 % del valor agregado corresponde a bienes de consumo, el 35 % a
bienes intermedios y el 12% a bienes de capital.

Todos los indicadores utilizados por la fuente recolectora de datos del INEC permiten
concluir que el perfil industrial no se ha modificado substancialmente a lo largo de los
Gltimos afos. Se tiene asi entonces en el pais una estructura industrial fragmentada y
concentrada en unas pocas subramas, predominando en ellas las pertenecientes a la
industria alimenticia, bebidas y tabaco.

Estas tres ramas son muy importantes por su vinculacion con el sector de la
Agroindustria y especialmente con el agropecuario.

Ademas tenemos que alimentos, bebidas y tabaco, textiles y vestido e industria de la
madera, incluido muebles, son sectores que contribuyen con la generacion de divisas para
el pais. Incluso el sector textil ha inducido un proceso de sustitucion de importaciones
agricolas con el algodon.

132 EL MERCADO INTERNO Y LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En el Ecuador dos factores han impulsado decididamente el desarrollo del sector de la
agroindustria y la manufactura. Estos son: la ampliacion del mercado interno y la
sustitucion de las importaciones.

La expansion del mercado interno fue de magnitud considerable en los anos setenta.
Todos los indicadores que se utilizan para medir esa variable asi lo resaltan. EI producto
por habitante se elevo de 272 dolares en 1970 a 1.754 en 1980, cifras que superan
holgadamente los 500 délares de ingresos per capita considerados como limite partir del
cual se hace significativo el consumo de productos industrializados (ver grafico 2.11).
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El Ecuador fue en esos dias considerado como la nacion de Latinoamérica donde mas se
incremento el ingreso por habitante. A pesar de esto, el tamafio de su mercado interno
se mantuvo reducido debido a:

= Tamaifio de Poblacion

Ecuador tenia el 1/10 de los habitantes de Brasil, 1/5 de la poblacion de Argentina y
un 70% respecto de Chile.

= Su ingreso per capita, a pesar de superar el de Colombia y Peru, todavia era
relativamente modesto si lo comparamos con otros paises de la region como
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay que superaban los 1.400 dolares anuales (1980).

= La distribucion del ingreso era muy regresiva en relacion con otros paises.

A despecho de las consideraciones anteriores la ampliacion del mercado interno fue muy
importante, especialmente para los productos manufacturados y agricolas

Esto fue posible por la accion mancomunada de una serie de factores tales como el
crecimiento del empleo, el aumento de la poblacion urbana, la notable expansion de los
sectores medios inducida por el aumento del empleo en el sector servicios y la
incorporacion definitiva al mercado de amplios sectores campesinos gracias a la Reforma
Agraria.

La sustitucion de la rama artesanal se gesto principalmente en aquellas donde subsistia en
forma mayoritaria la artesania. Estos eran sectores que fabricaban bienes no transables
con los mercados extranjeros tales como las bebidas, alimentos y tabacos asi como
también los muebles y maderas, y que no enfrentaban competencia con similares
productos del exterior.

En cuanto a lo que tiene que ver con los textiles, confecciones y calzados, agrupacion en
la cual existia especializacion, la artesania utilitaria fabricaba los productos de menor
calidad y a mas bajo precio, mientras que los articulos suntuarios se los importaba.

El Gobierno de la época previé una competencia desventajosa del sector artesanal frente
a la industria moderna y con gran lucidez intento salvaguardar la produccion en sectores
especificos para impedir su desplazamiento por la gran industria y evitar los negativos
efectos que tendria esta situacion sobre el empleo, especialmente en las regiones donde
se concentraba la produccion de artesanias, es decir Cafiar y Tungurahua.

De todos estos aspectos que llevan al pais a su crecimiento, la sustitucion de las
importaciones se constituy0 en una viga maestra para alcanzar el desarrollo
agroindustrial.

Para calificar el grado de la misma y su evolucion en el periodo de los setenta hasta los
ochenta, y que fue la base para lo que representa al pais en los noventa, se hace
imprescindible establecer un parametro cuantitativo de medicion. Este fenomeno es tan
complejo que ha llevado a ciertos autores a sefalar que la industrializacion equivale a
sustitucion de importaciones directa o indirecta, actual o hipotética.
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Se han usado diferentes indicadores estadisticos para medir el proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones. Los mas aceptados son:

1. El coeficiente de participacion de las importaciones en el PIB

Este coeficiente estadistico es el mas utilizado y tiene que ver con la participacion de
las importaciones sobre el PIB. Puede variar y, generalmente, crece debido a
influencias de factores como el cambio de estructura del valor agregado a lo largo del
tiempo de la composicion de la demanda final, gestada por el aumento del ingreso
per capita.

2. La comparacion de la estructura de las importaciones por tipo de bienes.
La estructura necesariamente va a cambiar con la industrializacion, sea que sustituya
productos o bienes importados. Por tanto, para medir el grado de progreso de las

importaciones, habria que establecer la proporcion en que incide el proceso en la
estructura de éstas.

CSM = V.BP-(MP+DEP)

V.B.P.
C.SM. = Coeficiente de sustitucion de importaciones
V.B.P. = Valor bruto de la Produccion
D.EP. = Depreciacion
MP. = Importaciones

Este indicador tiene la ventaja de mostrar a lo largo del tiempo el grado de integracion
nacional del proceso productivo en el sector o rama estudiada. Mide la sustitucion
efectiva a lo largo del tiempo.

11.3.3 EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL

Desde la fundacion de la republica en 1830 hasta los actuales afios la economia
ecuatoriana ha funcionado basicamente a través de dos modelos: el Agroexportador y el
de la Industrializacion Asociada. El primero esta agotado y el segundo soportando una
grave Crisis.

Los ingresos provenientes de las exportaciones aumentaron con gran rapidez en los afios
sesenta a consecuencia de las nuevas exportaciones de petroleo y del aumento del 400%
que experimentd su precio. Influyo notablemente en este comportamiento de las
exportaciones el alza de los precios de los productos tradicionales y el auge de las ventas
al exterior de productos manufacturados.

Las ventas al exterior de productos industrializados, que sumaban 18 millones de dolares
en los afios sesenta, con una participacion del 10% del mercado internacional, llegaron a

14




519.8 millones en 1980 y representaron el 25% de los ingresos de divisas del pais por
exportaciones (ver grafico 2.12).
Es decir que el rubro mas dinamico de las exportaciones fue el de la manufactura.
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A pesar del crecimiento observado, se deben hacer algunas consideraciones acerca del
comportamiento de venta de productos industrializados.

1.

La estructura de las exportaciones no presenta cambios significativos en la década y
ésta se encuentra concentrada en unos pocos productos. Entre los derivados del
petroleo y elaborados de cacao acumulaban en 1980 el 72%del total de productos
industrializados.

Una proporcion alta de las nuevas exportaciones son productos tradicionales con
algun grado de elaboracion, el cual en la mayoria de los casos es bastante bajo.

Hay una positiva aceptacion en los mercados de este tipo de productos. La
exportacion de pasta de cacao que sumaba 195.6 millones de dolares en 1979 se
exportaba a 33 paises de los cuales el mayor consumidor, Estados Unidos, adquiria
84.7 millones de dolares.

De lo anterior se desprende que el pais, a despecho de los incentivos aplicados para
diversificar su oferta exportable, sigui6 concentrandola en aquellos productos donde
mantenia una ventaja comparativa.

Durante el siglo XX, la casi totalidad de las exportaciones ecuatorianas salieron del

sector agropecuario. El principal producto fue el cacao que hasta el momento de su

crisis en 1922 significo algo mas de las dos terceras partes del valor de las exportaciones.
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Otro producto importante fue la tagua, llegando el Ecuador a controlar el 80 % de la
produccion mundial.

Entre la crisis del cacao y el auge bananero, el comercio exterior no vario en su
estructura. Lo mas significativo del periodo fue la caida de las exportaciones y la
reactivacion de las mismas durante la segunda guerra mundial, esta vez teniendo como
productos generadores al café, arroz, caucho y palo de balsa.

A partir del boom petrolero, si bien decaen porcentualmente las exportaciones
agropecuarias, crecen en valores absolutos y hoy siguen jugando papel importante en el
sector externo de la economia del Ecuador.

En el periodo que comprende 1973 a 1981 las exportaciones agricolas pasaron de 184
millones de dolares a 391.3 millones, alcanzando un pico de 493.7 millones de dolares en
1979 (ver grafico 2.13).
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Si consideramos el conjunto de las exportaciones de origen agroindustrial, la
participacion del sector crece ya que los productos como azucar y melazas, elaborados
de cacao y café soluble tienen gran peso.

Los productos silvicolas (balsa, madera) crecieron de manera sostenida en la década de
los setenta, pasando de 2.9 millones de dolares a 13.4 millones en 1980. Las fibras de
abaca también crecieron de manera considerable, llegando a 6.9 millones de dolares en
1979.

En cambio los productos pecuarios sufrieron decrecimiento encontrandose un registro en
1981 de apenas 0.3 millones de dolares en las exportaciones, que antes habian sido
alrededor de los 2.7 millones de dolares.
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Una variante sin precedente en el periodo 1976-1979 es el desplazamiento al segundo
lugar del banano, ocupando el café el primer puesto de las exportaciones agroprimarias.

En cuanto al valor bruto de la produccion por regiones siguié manteniendo hegemonia la
costa con el 76.4% de las exportaciones, correspondiendo a la sierra el porcentaje
restante.

Provincias como Cafar, Pichincha, Bolivar, Azuay y Loja participan de la produccion de
café, banano, cacao, aztcar y otros en menor cantidad.

Un hecho que queremos destacar es la dependencia del comercio exportador
agroindustrial hacia los paises desarrollados, especialmente Estados Unidos y Europa,
representando un porcentaje que va entre el 75% y 90% de éstas.

Las exportaciones agroindustriales no tradicionales presentan algunas caracteristicas que
conviene conocer a fin de entender su funcionamiento. Ellas son:

e Generalmente movilizan pequefios y variados volumenes de produccion y exportacion
por tratarse de mercados en desarrollo. Se trata de productos de especialidad y no
commodities, es decir, bienes comprados frecuentemente y en grandes cantidades con
muy poca diferenciacion.

e Les permite desenvolverse dentro de mercados competitivos y con condiciones de
ventas de alta incertidumbre y riesgo.

e Existe una marcada heterogeneidad en uso de tecnologias por parte de los actuantes
dentro de un mismo sistema.

e En muchos casos, especialmente en productos agricolas con cortos periodos
vegetativos, se experimenta una alta ciclicidad en los precios internacionales

Para el especialista Dr. James Austin, profesor de Agroempresas de la Escuela de
Negocios de la Universidad de Harvard, si se desea analizar la comercializacion de los
productos agropecuarios, existen tres escenarios que se deben dominar:

1) Comercializacion

Que nace con el sefialamiento de la necesidad insatisfecha de un grupo de clientes
potenciales, pasando por la determinacion de qué producto responde a los deseos del
grupo de clientes que se busca atender, hasta llegar a la promocion por medio de
degustaciones en supermercados y otros centros de expendio.

2) Aprovisionamiento

Que incluye todas las tareas alrededor de la produccion agraria como el papel que
desempeifia la biotecnologia en la oferta del producto (semillas mejoradas, etc.), el
nivel de los rendimientos esperados, nimero y tamafio de competidores, requisitos de
calidad del mercado, efectos del manipuleo, transporte y almacenamiento sobre la
calidad, la oportunidad de la cosecha de cara al mercado, la rentabilidad y su
exposicion a factores politicos entre productores y las empresas de procesamiento
buscando compartir riesgos y utilidades.
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3) Procesamiento

Segun el profesor Austin, son las actividades que responden a la transformacion
industrial y que conforman la operacion central de una agroindustria. En este
escenario se deben tener claro las tres “P” del procesamiento de alimentos:

e Portabilidad (transporte y manipuleo)
e Palatibilidad (sabor, aroma, consistencia)
e Preservacion (perecibilidad).

Todos estos escenarios vienen acompanados de algunos puntos criticos tales como la
determinacion de la tecnologia de procesamiento, ubicacion de la planta, manejo de
inventarios, decisiones de empaques, programacion y control de calidad y analisis de
los subproductos.

1.4 LEGISLACION PARA LA AGROINDUSTRIA

El Estado Ecuatoriano, en las ultimas décadas, ha tratado de ayudar al proceso de
industrializacion del pais utilizando mecanismos que se han traducido finalmente en la
generacion de una tasa diferencial de rentabilidad favorable al sector agroindustrial y de
la manufactura en particular.

Los mecanismos directos que uso el Gobierno Nacional para estimular la industria fueron
codificados en las Leyes de Fomento Industrial, Ley de Promocion Industrial Regional y
muchas otras que se van a analizar detenidamente por considerarselas de mucho interés,
aunque en alguno de los casos ya se han perdido o estan en desuso.

Estos incentivos directos fueron apoyados mediante la accion de varias instituciones
estatales cuya accion ha estado orientada a generar economias externas que favorezcan la
inversion industrial.

A continuacion vamos a realizar un recuento de las principales leyes que han incentivado
al sector agroindustrial y que significaron un sacrificio fiscal. Ademas, se analizaran las
politicas de proteccion arancelarias que han sido otro de los grandes mecanismos
aplicados para ayudar a la industria nacional.

11.4.1 INCENTIVOS FISCALES

Los incentivos fiscales directos se encuentran codificados en la Ley de Fomento
Industrial, Ley de Fomento a la Pequefia industria y Artesanias y Ley de Abono
Tributario. Las exenciones y reducciones tributarias son el elemento mas importante de
la politica de incentivos a industriales que han seguido los Gobiernos.

a) Ley de Fomento Industrial
Esta ley establece las categorias especiales “A” y “B”, en las cuales se clasifican las
diferentes empresas. El gobierno, de acuerdo a la ley, debe formular anualmente la
lista de proyectos industriales que por considerarse prioritarios tendrian opcion a ser

clasificados en la categoria especial “A”, el resto se clasificara en la categoria “B”.
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Las exenciones impositivas son diferentes de acuerdo a la categoria en que esté
clasificada la empresa.

Las exenciones tributarias cubren la exoneracion total del pago de aranceles para la
importacion parcial para las materias primas importadas que no se produzcan en el
pais.

Asi mismo, se extienden exenciones tributarias para los actos vinculados con la
constitucion y reformas de las compaiias y con la emision o canje de los titulos y
acciones sobre los capitales en giro para las exportaciones. Se concede también una
exoneracion diferenciada para las nuevas inversiones o reinversiones en activos fijos.

b) Ley de Fomento a la Pequeiia Industria y Artesania.

Esta ley es similar a la anterior, consagra el mismo tipo de beneficios para las
actividades de la artesania y pequefia industria definidas como tales por el valor de sus
activos fijos. También establece tres categorias y con beneficios que son diferentes
para cada categoria. La lista de las actividades asignadas a las dos primeras categorias
la efectia el CONADE y debe revisarse anualmente.

c) Incentivos para el Desarrollo Industrial Regional.

La Ley de Promocion Industrial Regional fue dictada a fines de 1973 y reformada en
diciembre de 1976. En ellas se establecian zonas de promocion en las cuales las
empresas gozaban de beneficios especiales.

Para dar mayor incentivo a las industrias que se instalasen en regiones fuera de
Guayas y Pichincha, en 1976 se establecio la lista de inversiones dirigidas, la cual
incluia una serie de actividades como aquella de que si se establecian en zonas
predeterminadas gozarian de beneficios de la categoria especial, reforzando de este
modo los beneficios ya incluidos en la promocion regional.

d) Ley de Abono Tributario.

Estaba dirigida a promover las exportaciones no tradicionales pero se reform¢ en
1979 para que pudieran gozar de los beneficios los exportadores de materia prima que
antes no podian hacerlo.

Los productos sujetos a este bono se lo determinaba mediante decreto de gobierno y
los incentivos consistian en un abono tributario, cuyo grado dependia del valor de las
exportaciones del afio anterior. Las empresas que operaban al amparo de la lista de
inversiones dirigidas recibian un tres por ciento adicional de abono tributario por
exportacion.

Todas estas leyes implantadas en la década del setenta eran consideradas como un
sustantivo sacrificio fiscal para el estado y colocaban al Ecuador entre aquellos paises de
América Latina que concedian gratificaciones generosas a la inversion especialmente
industrial.
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11.42 PROTECCION ARANCELARIA

La accion del Estado en este campo ha estado orientada a garantizar a los industriales el
pleno aprovechamiento del mercado interno.

Su accion se basa en argumentos de la industria naciente cuando se enfrenta a la
competencia de una ya establecida en el exterior. Sus trabajadores y administradores
carecen de experiencia, aunque puedan adquirir las técnicas y los conocimientos
tecnologicos, no pueden adquirirse de inmediato, razon por lo cual los gastos son altos e
inevitables en los primeros afios.

Esto provoco un cambio en la estructura de las importaciones. En 1980 solo el 13% de
éstas correspondian a bienes de consumo y el resto a combustibles y bienes de capital.

La proteccion también estaba garantizada por la Ley de Fomento Industrial, cuyo Art. 19
establecia "que a solicitud de la parte interesada, el Instituto de Comercio Exterior e
Integracion podia solicitar al Comité Arancelario que se prohiba o limite la importacion
de articulos similares a los elaborados por la industria nacional, cuando esta presente
condiciones satisfactorias de abastecimiento, calidad y precio".

Las industrias clasificadas fueron también exoneradas del pago de aranceles que gravan a
las importaciones de maquinarias y equipos y con un porcentaje diferencial en el caso de
materia prima de acuerdo a la categoria en que se encuentre la empresa.

En 1982, la estructura de produccion efectiva experimentd un cambio notable,
elevandose la barrera proteccionista que cubre a todos los sectores, siendo la elevacion
mayor en aquellas agrupaciones que tenian valor mas bajo en afios anteriores. En este
grupo se encontraban todas aquellas que fabrican bienes de consumo no duradero.

1143 LEYES DE FOMENTO Y PERFIL DE LA INDUSTRIALIZACION.

Los mecanismos beneficiosos concedidos a las empresas clasificadas, junto con el
caracter muy general de las leyes de fomento, beneficiaron al sector industrial en su
conjunto, sin establecer una politica selectiva al interior del mecanismo en funcion de
criterios técnicos.

A partir del afio de 1971 son restablecidos algunos beneficios que habian sido eliminados
por las reformas de 1964 y 1967, calificandose 34 empresas en 1971, 55 en 1972y 76 en
1973. En 1980 el numero de empresas calificadas habia crecido a 40. Las estadisticas de
las industrias clasificadas por sectores indican que la Ley de Fomento Industrial no
propicio mayor cambio en el perfil de industrializacion del pais.

En las agrupaciones que producen bienes intermedios, el mayor nimero de empresas
clasificadas se concentré en productos quimicos, productos de plastico y productos
metalicos excepto maquinarias y equipos.

En cuanto a las industrias productoras de bienes de consumo duradero no se observa un
mayor efecto de los mecanismos de fomento sobre las mismas, siendo la mas
desarrollada de ellas la de “Magquinarias, Aparatos, Accesorios y Suministros Eléctricos”,
que concentré el 6.9% de los establecimientos clasificados y un 4.9 % de la inversion
total en el periodo analizado.
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En el régimen de pequeiia industria no se han clasificado un gran numero de empresas
que producen equipos de transporte y maquinarias y suministros eléctricos.

11.4.4 CONSIDERACIONES CRITICAS ACERCA DE LA LEY DE FOMENTO
INDUSTRIAL

Los instrumentos de fomento aplicados en el pais han jugado un rol principal en la
conformacion del perfil que muestra la industria ecuatoriana actualmente y en las
limitantes que se observa para su futuro crecimiento en la proxima década.

Debemos sefialar los siguientes aspectos que consideramos relevantes en esta ley:

1. La Ley es demasiado general y practicamente todas las empresas, especialmente las
manufactureras, cualquiera sea el grado de valor agregado que generen o el numero
de puestos de trabajo que creen, pueden ser clasificadas y gozar de los beneficios
establecidos en este instrumento juridico. El Estado redunda en un sacrificio fiscal al
no cobrar tributacion o ver mermado sus ingresos tributarios, como ocurri¢ en 1980
que alcanzaron a 1.900 millones de sures (datos Ley de Fomento Industrial de 1981).

2. Los mecanismos de fomento han impulsado un crecimiento industrial y agropecuario
muy dinamico pero basado en una diversificacion horizontal sin preocuparse en una
gestion de estructura integrada internamente. Incluso algunos de los beneficios
concedidos, como la exoneracion de aranceles a la importacion de bienes de capital y
de materia prima en el exterior, fueron los que no permitieron una mayor integracion
vertical del sector agroindustrial (todas importaban y no producian materia prima).

. La politica de sobrevaloracion cambiaria aplicada en los afios 70 en el pais y las
exoneraciones arancelarias para la internacion de bienes de capital influyeron
decisivamente en una sobrecapitalizacion de las empresas favoreciendo las actividades
y tecnologias intensivas en capital y muy poco intensivas en trabajo y mano de obra
calificada.

Un estudio hecho por el Banco Mundial en 1979, estimaba que la sustitucion de
trabajo por capital en la industria manufacturera tenia un promedio de 1.21% para las
ramas clasificadas lo que quiere decir que si el capital se aumentaba en un 10%,
aumentaria el empleo en un 12%aproximadamente.

El indice mencionado refleja como el bajo costo del capital ha llevado a una
dilapidacion de los recursos sociales, recursos que se podrian haber destinado a
generar empleo se los gasto en importaciones de bienes de capital, cuando en el pais
la subocupacion aflige a mas del 35% de la poblacion economicamente activa.

(O8]

Este sistema de incentivos ha favorecido la instalacion de industrias muy grandes con
capacidad excesiva para el medio, con un alto grado de capacidad ociosa y que no
puede, en muchos casos, generar empleo para las personas.

Una demostracion de esto es que el capital necesario para generar un puesto de
trabajo que era de 343.167 sures en 1961, para 1980 se increment6 a 17413.427,y en
1995 se situd en aproximadamente 1°825.000 sucres.
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4. Otro vacio de este marco juridico es la exclusion de cualquier tipo de incentivos que
beneficien a empresas que realicen algun esfuerzo por innovar tecnologicamente,
entendiéndose por innovar la creacion de nuevas tecnologias o la adaptacion de ella a
la dotacion de recursos del pais. Esto ha desalentado a las empresas a invertir en
investigacion cientifica y tecnologica que las lleve a mejorar la calidad de sus
productos y usar materia prima nacional.

También, en el marco juridico de fomento se hecha de menos una limitacion temporal
imperativa para el goce de los beneficios por parte de las industrias. La concesion de
incentivos especiales se justifica con el argumento de las empresas nacientes.

El deficiente manejo administrativo y burocratico de la ley ha llevado a que este tipo
de prebendas que se justifican soélo para industrias nuevas se mantengan
permanentemente y sean renovadas cada afio para industrias que tienen mas de dos
lustros de existencias y que muy dificil podrian ser catalogadas como nuevas que
requieren este tipo de apoyo.

5. Los elementos mencionados y comentados anteriormente han influido para que en el
sector empresarial se afiancen estructuras oligopolicas ineficientes, con unidades
productivas cuyos duefios y gerentes no se preocupan por aumentar su produccion y
rebajar sus costos sino que tienen como objetivo fundamental fraguar una estrategia y
crear un loby que con su poder e influencias pueda evitar la instalacion de nuevas
empresas que intenten ingresar al mercado y ganarse un pedazo de ese mercado y
crear otros.

Se ha demostrado que todas estos incentivos y prebendas que tienen los empresarios a
través de sus empresas calificadas les han permitido formar una gran dispersion
industrial, puesto que muchas veces los propietarios prefieren crear otras empresas con
procesos productivos similares en lugar de otras que tengan horizontes diferentes que
ayuden a fortalecer y crecer la industria en el pais. Esto lo hacen para evitar incorporarse
al estrato fabril al superar los montos de capital maximos permitidos a la pequefia
industria y porque el control que hacen las autoridades sobre estas empresas es menos
rigido.
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[II. SITUACION ACTUAL DE LA AGROINDUSTRIA ECUATORIANA

[II.I ANTECEDENTES: CRISIS ECONOMICA EN LOS OCHENTA

Los afios ochenta seran recordados por la empresa privada ecuatoriana como los mas
devastadores de las ultimas décadas.

El retorno a la democracia creo la expectativa de que el pais tendria mejores dias, pero la
demagogia y la captacion de votos fueron factores que hicieron que el Ejecutivo y el
Congreso promulgaran leyes y decretos que repercutieron gravemente en la economia
ecuatoriana.

El gobierno de Jaime Roldos se inicia con la aprobacion de las alzas de sueldos (ver
grafico 3.1) y diversos beneficios a favor de los trabajadores, los cuales unidos al
aumento del gasto publico ejercieron presiones inflacionarias (ver grafico 3.2).
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La elevacion de los costos laborales repercutio en el sector industrial, mismo que vio
reducir substancialmente sus utilidades.

A inicios de 1981, se presento el conflicto fronterizo con el Peru, episodio que provoco
la fuga de capitales ecuatorianos al exterior, el retiro de los depositos bancarios, la caida
de la inversion privada y el aumento en el déficit fiscal.

Al mismo tiempo, la recesion mundial ocasionada por el alza del petroleo comenzo a
sentirse en la economia ecuatoriana. La demanda de bienes de consumo de los paises
industrializados disminuy6 y los precios de los productos agricolas iniciaron el descenso,
como el del cacao que se desplomo de mas de 5.000 dolares la tonelada en 1978 a 2.000
dolares en 1980.

La inversion privada fue afectada por el horario de las cuarenta horas, en un momento en
que la deuda externa de este sector habia alcanzado niveles alarmantes.

En 1982, la economia ecuatoriana se encontraba en una situacion de extrema recesion.
El déficit fiscal representaba el 6.7% del Producto Interno Bruto y la cuenta corriente de
la balanza de pagos arrojaba enormes déficits cada afio.

Los bancos multinacionales comenzaban a cortar las lineas de crédito al pais y la bonanza
petrolera llegaba abruptamente a su fin.

A partir de marzo de 1982, debido a que la Reserva Monetaria Internacional no tenia
saldos favorables, la moneda fue devaluada en repetidas ocasiones.

Los representantes de la empresa privada pensaron que con la devaluacion de nuestra
moneda a 33 sucres por dolar, el Ecuador recuperaria su competitividad en los mercados
extranjeros y mejorarian las exportaciones (ver grafico 3.3).
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La demanda de bienes y servicios disminuyd, y los costos de produccion se
incrementaron entre otras causas por el alza del costo del dinero y la devaluacion del
sucre. Las utilidades se desplomaron y las empresas que lograron sobrevivir, operaron
por muchos afnos débil e ineficientemente.

En este mismo afio, se presento el fendmeno de "El Nifo", el cual destruyo los activos de
algunas compaiiias industriales y causo enormes perjuicios en la agricultura.

Las empresas privadas que estaban altamente endeudadas, con enormes activos fijos
adquiridos para continuar creciendo y satisfaciendo una aparente inagotable demanda,
dadas las circunstancias de contraccion del mercado, sufrieron la subutilizacion de sus
recursos fisicos (ver grafico 3.4).
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Los pasivos en dolares de la empresa privada subieron en forma exponencial. La
modificacién en la composicion de estos obligo al sistema bancario nacional a recurrir a
un desenfrenado endeudamiento externo que alcanzo niveles de alta peligrosidad,
llegando algunos bancos a tener indices de hasta 20 veces el patrimonio.

Al analizarse los estados financieros consolidados de la empresa privada ecuatoriana se
observa que, durante la década de los setenta, el crecimiento espectacular que ella logro
fue a través del endeudamiento mas no por la capitalizacion de las utilidades.

Mientras que en 1981, el indice de endeudamiento fue de 2.9 veces el patrimonio, para
1983 este aumento a 3.8 veces (ver grafico 3.5).
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Simultaneamente, uno de los golpes mas fuertes que recibio el sector agroindustrial, y en
especial las empresas dedicadas a los elaborados de cacao, fue la eliminacion de los
Certificados de Abono Tributario.

La eliminacion de este beneficio causo que alrededor de 10 empresas cerraran sus
puertas, dejando en la desocupacion a mas de 2.000 personas.

Por primera vez en quince afios el sector industrial tuvo un crecimiento negativo.

Como una manera de sobrellevar la crisis, el gobierno del Dr. Osvaldo Hurtado
establecié el mecanismo de la sucretizacion de la deuda, por medio de la cual los pasivos
en dolares de las empresas fueron sustituidos por obligaciones en sucres a 5 afos plazo,
y el estado asumio las obligaciones originales frente a la banca acreedora internacional.

Para proteger sus capitales, los empresarios ecuatorianos enviaron sus fondos al exterior,
situacion que empeor? la liquidez monetaria del pais.

Para parar la fuga de capitales, el gobierno del Ing. Febres Cordero liberalizo las tasas de
interés y legalizo los "préstamos de terceros" por medio de la creacion de las polizas de
acumulacion.

Los continuos déficits de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos terminaron con la

Reserva Monetaria Internacional, la cual entre los afios 1985 y 1988 tuvo saldos
negativos (ver grafico 3.6).
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La explicacion de los frecuentes déficits de la Balanza Comercial se encuentra en la
propia naturaleza de los productos de exportacion ecuatorianos.

Como la mayoria de ellos son agricolas, o derivados de estos, los precios dependen del
tamafio de las cosechas, y el hecho de que se devalie la moneda no garantiza al pais el
aumento de la demanda en los mercados importadores.

La crisis que vivimos actualmente se inicio en 1995 debido al excesivo endeudamiento
interno y externo, a las elevadas tasas de interés, a la baja productividad agricola e
industrial y por la falta de inversion en actividades productivas.

Pero el factor mas grave es la separacion que existe entre los empresarios que operan en
la economia y quienes la conducen.

El costo de esta separacion es alto, y se ve reflejado en el continuo cierre de empresas, el
elevado nimero de desempleados, falta de inversion externa, entre otros.

Sélo con politicas de desarrollo que surjan del entendimiento entre empresarios y

gobierno se podra dar origen a un crecimiento sostenido de todos los sectores
productivos del pais.
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1.2 ANALISIS DEL SISTEMA AGROINDUSTRIAL

Sistema agroindustrial es un conjunto equilibrado de todas las personas y organizaciones
que participan directamente o indirectamente en el flujo de produccion de los bienes
agroindustriales, desde el productor agricola hasta la mesa del consumidor.

Entre los participantes directos podemos mencionar a los productores, distribuidores,
intermediarios y otros, mientras que los que actuan indirectamente son las instituciones
como bancos y financieras a través de sus préstamos de mediano y largo plazo.

Una vision simplificada de un sistema agroindustrial se puede mostrar de la manera
siguiente:

PROVEEDORES DE INSUMOS
PRODUCTORES AGRARIOS
PROCESADOIﬁES
COMERCIALfLZADORES
CONSUMJDO\ILKES

Este esquema basico podra ser enriquecido y adaptado para cada caso particular,
estableciendo los objetivos, funciones, riesgos y beneficios que realiza cada uno de sus
componentes para cada empresa que participa en el sistema.

Un ejemplo que podemos citar es el sistema agroindustrial para el procesamiento de una
fruta cualquiera, en el que se encuentran los financiadores (bancos, clientes),
productores, acopiadores, transportistas, procesadores, mayoristas, diversos tipos de
detallistas y finalmente el consumidor.

Al mismo tiempo que se identifica a todos los “actores” del sistema agroindustrial de una
fruta, o de cualquier otro producto, se establecen las necesidades financieras que cada
fase requiere y los volimenes de fruta o derivados que cada uno demanda o aporta. El
papel que desempefia cada participante varia con el tiempo, por lo que es necesario tener
cuidado con los riegos que se corre cuando se esta en el negocio.

[11.2.1 ANALISIS UTILIZANDO EL ENFOQUE DE SISTEMAS

Cuando se habla de agroindustria, se esta observando con un enfoque de sistemas a la
actividad agraria que tiene que ver con la obtencion de determinados bienes. Asi un
fruticultor que posee huertos de toronjas o de aguacates, al igual que la planta
procesadora de pulpa que los procesa, son parte del sistema agroindustrial de la toronja
o del aguacate.

La agroindustria es un conjunto de piezas en equilibrio, desde la fase de produccion

agricola, pasando por las labores de tratamientos postcosecha, procesamiento y
comercializacion hasta llegar al consumidor.

28



Son muchos los riesgos que deben pasar los industriales antes de que el producto llegue
al consumidor final. De hecho son los gerentes de las empresas agroindustriales los que
tienen que ser capaces de minimizar estos riesgos conociendo la vulnerabilidad del
negocio y manteniendo una relacion con el entorno. De este modo las empresas
requieren de ejecutivos capaces de actuar en entornos muy variables y generalmente
regulados con gran cantidad de dispositivos legales.

El gerente agroindustrial no puede modificar el entorno, sea este politico, regulatorio,
social, economico, tecnologico o el fijado por la naturaleza. Mas bien, debe aprender a
comprender las presiones que éste genera y estar asi mejor preparado para operar
exitosamente dentro de ellas.

A continuacion, mostraremos un esquema que puede seguirse para realizar un analisis de
Sistemas Agroindustriales:

1. ANALISIS DEL ENTORNO
Para analizar el entorno debemos tener presente los siguientes puntos:

= El marco legal o entorno regulatorio
= Aspecto social

= Aspecto economico

= Aspecto natural (naturaleza)

= La tecnologia

= Entorno internacional

Analizar el entorno significa analizar el macroambiente externo de la empresa
agroindustrial que estamos estudiando o del sector en el que estamos interesado. De
este modo se analizan las leyes, la situacion economica, el poder adquisitivo de la
poblacion, los consumidores potenciales, los trastornos climaticos y la tecnologia que
puedan afectar a la empresa.

2. ANALISIS DEL SISTEMA AGROINDUSTRIAL
En este aspecto debemos conocer:

* /Quiénes son los participantes?

= ;Qué tipo de participantes son?

= ;Cuales son sus objetivos?

= ;Cuales son sus funciones?

= ;Cuales son los riesgos que enfrentan?

= ,Cuales son los mecanismos de comercializacion?
= ;Cuales son los medios de comunicacion?

Este analisis es importante ya que es necesario conocer a todos los participantes en el
sistema agroindustrial, tanto a los agricultores, empresas procesadoras, empresas
acopiadoras, exportadores, compradores, etc.

Para cada uno de estos participantes se debe determinar sus objetivos, tareas, salarios,
riesgos y dificultades que se les presentan.
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3. ANALIZAR LA COMPETENCIA
Sera necesario saber:

» La descripcion de los principales competidores y de su poder de negociacion.
*  Analizar las fuerzas y debilidades de los competidores potenciales.
= [nteligencia comercial de los competidores (prospeccion).

Analizar la competencia significa describir cada una de las empresas que son
competidoras, determinando su poder negociador. Luego se estudian sus fuerzas y
debilidades, es decir, los factores en que los competidores se encuentran fuertes o
rezagados.

Para concluir esta parte, se realiza una investigacion de los planes futuros de la
competencia, entre los que puede estar la introduccion de nuevos productos.

4. ANALISIS ESTRATEGICO
Se debe aplicar una estrategia que permita:

= Determinar las oportunidades del entorno.

= Saber cuales son las principales amenazas del entorno.

» Determinar los factores con mayor impacto sobre los resultados tanto de la propia
empresa como del sistema del que forma parte.

El analisis estratégico se hace para determinar las oportunidades y amenazas del entorno.
De esta manera se estara listo para determinar cuales son los factores de mayor
trascendencia (competitivos o criticos) en el logro de los resultados de la empresa y del
sistema en general.

El gerente agroindustrial debera dedicar su mayor atencion al seguimiento de estos
factores criticos, pues son la relacion directa a la generacion de utilidades de la empresa
o el sector.

[II.3 ANALISIS FODA DE LA AGROINDUSTRIA ECUATORIANA
II1.3.1 FORTALEZAS

= La ubicacion geografica de la que goza el Ecuador, con estaciones climaticas
definidas, es una fortaleza que debe ser aprovechada por los actuales y futuros
agroempresarios, especialmente aquellos que desean poseer sus propias fuentes de
materia prima.

= El suelo ecuatoriano produce una gran variedad de productos agricolas que pueden
ser usados como materia prima en procesos agroindustriales.

= El Ecuador es un pais netamente agricola; la agricultura abastece casi en su totalidad

con materia prima al sector agroindustrial. Sin embargo, esta se debe desarrollar mas
mediante programas de ayuda especializada al agricultor.
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» La participacion en la agroindustria, tanto de entidades publicas como privadas,
constituye una fortaleza, ya que son elementos fundamentales para impulsar el
desarrollo en un sector.

111.3.2 DEBILIDADES

= En el pais no hay una buena infraestructura vial que ayude al agricultor a transportar
sus productos en forma rapida y segura, de manera que evite la existencia de
intermediarios que no garantizan la calidad del producto y que representan un
incremento en costos.

= El Ecuador no tiene buena tecnologia ni infraestructura adecuada que le permita
alcanzar en los actuales momentos un buen desarrollo agroindustrial.

* No hay sistemas de créditos agiles que ayuden al productor ni al empresario a
solucionar problemas emergentes en el corto y largo plazo. Las politicas de gobierno
vigentes en el pais no estan bien definidas.

= El esfuerzo de las universidades para conseguir profesionales técnicos agricolas, que
sirvan de soporte para que el agricultor consiga mas rendimiento de sus tierras, no es
suficiente.

= Falta de planificacion en el sector agricola.

= Falta de flexibilidad en los procesos industriales.

111.3.3 AMENAZAS

= Bajas barreras de ingreso para productos elaborados importados, especialmente los
provenientes de paises vecinos.

» La conformacion de bloques econémicos puede llegar a sutiles formas de
proteccionismo en contra de los productos agroindustriales ecuatorianos.

= El poder negociador de los compradores extranjeros puede aumentar a tal punto que
afectaria las metas trazadas por la empresa exportadora.

I11.3.4 OPORTUNIDADES

» Los mercados para productos agricolas con valor agregado estan en continuo
crecimiento, debido especialmente a los grupos de libre comercio que se estan
creando entre paises.

= Aprovechar la buena imagen de los productos tradicionales de exportacion que son

reconocidos internacionalmente para desarrollar nuevos productos con valor
agregado que puedan ser apreciados por su alta calidad.
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1114 CRITERIOS DE REPRESENTANTES DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL

Para conocer la situacion actual de la agroindustria ecuatoriana, nos valimos de una
encuesta que presentamos a los gerentes de tres empresas pertenecientes a este sector.
El formato de la encuesta se lo puede apreciar en los anexos.

Si bien es cierto el nimero de entrevistados no es considerable, sus respuestas
coincidieron grandemente dado que la unica diferencia entre las empresas a la que
pertenecian era el producto que elaboraban, mientras que mantenian en comun al sector
agricola como fuente de materia prima y los diversos procesos industriales para anadir
valor a los productos.

A continuacion se presentan las respuestas generalizadas a las preguntas planteadas:

1. Los entrevistados sefalaron, como principal causa del bajo nivel de desarrollo
alcanzado, a la falta de apoyo por parte del gobierno.
Este apoyo no lo desean en forma de subsidios, sino mas bien mediante leyes que
garanticen las inversiones realizadas por la empresa.

Asi tenemos que son necesarias reformas en las leyes laborales, las cuales protegen
excesivamente a los trabajadores.

Se necesita la intervencion del estado para conseguir créditos a mediano y largo
plazo, y de preferencia de origen externo, puesto que el sistema financiero nacional
no ha comprendido aun las necesidades del sector agroindustrial.

También sefialaron que es necesario que el gobierno logre la estabilidad, tanto
economica como politica, tan necesaria para la inversion tanto nacional como
extranjera.

2. El sector agroindustrial nunca ha buscado una intervencion directa por parte del
gobierno. Mas bien, lo que se desea es que cumpla en plenitud sus funciones.
Tal es el caso de la construccion de carreteras y caminos vecinales que faciliten la
salida de los productos desde el campo hasta los centros de procesamiento.

3. Se determind que el sector se veria mas favorecido con politicas de financiamiento
flexibles y con tasas de interés acordes a la rentabilidad del sector, la cual depende
mucho de factores que estan fuera de control de los empresarios.

Como ejemplo podemos sefalar las consecuencias futuras de los estragos causados
por el Fenomeno del Nifio, y que afectaran directamente a las industrias que
dependen de insumos agricolas.

4. Si el objetivo del desarrollo de nuevos productos es atender al mercado local, los
resultados obtenidos no serian satisfactorios, ya que este se encuentra reprimido por
la actual situacién econdmica que afecta el poder adquisitivo de los consumidores.
Lo que puede hacerse es aumentar la productividad de la infraestructura actual y
conseguir una reduccién en costos, los mismos que se verian reflejados en precios
mas adecuados a la realidad nacional.

Si la meta es entrar a mercados extranjeros, el desarrollo de nuevos productos debe
estar justificado por estudios previos de marketing y de comercializacion.
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5. Las continuas crisis que ha soportado el pais han reforzado al sector empresarial, y
en especial a los ejecutivos que estan al frente de las mismas.
Consideran que con las experiencias adquiridas en el mercado ecuatoriano, estan en
capacidad de responder a cualquier evento que se suscite en los mercados
internacionales.

6. Lo mas recomendable para los nuevos empresarios es tener objetivos claros, esto es,

saber a que mercado se quiere atender.

Si lo que desea es llegar al mercado nacional, es necesario encontrar los segmentos
de mercado insatisfechos o con el poder adquisitivo necesario para adquirir los
nuevos productos.

Si la meta es exportar, el nuevo empresario debe estar consciente de la alta
competencia a la que se va a enfrentar y la que podra sobrellevar unicamente con un
producto de alta calidad.
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IV. FUTURO DE LA AGROINDUSTRIA ECUATORIANA

IV.] EL RETO DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion de los mercados es el creciente grado de interdependencia que existe
entre las economias de los paises, mismo que los lleva a funcionar como un solo
mecanismo nacido de la coordinacion de informacion y procesos, asignandose los
recursos desde una perspectiva mundial.

El reto de la globalizacion involucra a todos los sectores productivos de un pais, y la
agricultura no es la excepcion.

Alfonso Cebreros, especialista mexicano, plantea que el éxito del sector agropecuario en
condiciones de apertura economica es una combinacion de cuatro elementos esenciales:

1. Inversiones

La agricultura requiere un flujo continuo de inversiones asi como un clima de
estabilidad politica y economica.

2. Innovaciones

Usar las tecnologias para mejorar y reinsertarse en los nichos del mercado ahora
ampliado, globalizado. Que los recursos naturales (ventajas comparativas) se
conviertan en ventajas competitivas.

3. Instituciones

La mayor transformacion se dara en el marco institucional en el que se
desenvuelve el proceso de desarrollo, y en el nuevo rol que corresponde a la
sociedad civil, la empresa, en el logro de la competitividad.

4. Informacion

Acopiar y procesar la informacion de los mercados es vital para lograr €xito en
los mercados internacionales.

La agricultura moderna va mas alla de lo productivo. Requiere insumos intangibles
como informacion, técnicas de administracion, investigacion y desarrollo de productos
procesados, sistemas de distribucion y actividades promocionales.

Administrar este complejo negocio exige entender el entorno internacional, entorno
particularmente enrevesado por sus disimiles ingredientes de climas, costumbres,
legislaciones y demas caracteristicas de cada nacion.

Las grandes batallas del futuro se daran entre las empresas de las naciones. Las mas
preparadas para los "combates" sobreviviran y creceran.

La nueva situacion internacional marca una tendencia hacia un escenario de creciente
competencia sin ninguna clase de contemplaciones para el contendor.
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IV.2 DESAFIOS DE LA MODERNIZACION

El sector Agroindustrial ecuatoriano esta conformado fundamentalmente por "industrias
de importacion” que se establecieron para servir al mercado interno, mismo que estaba
protegido del exterior por altas barreras arancelarias, por un manejo discrecional de los
permisos de importacion y donde ni siquiera se favorecia la competencia interna.

Esta sobreproteccion existente durante el nacimiento de la industria ecuatoriana
conformo una economia empresarial despreocupada de incrementar la productividad, la
calidad de la produccion y el empleo de nuevas tecnologias y sistemas gerenciales.
Practicamente el industrial ecuatoriano se acostumbro a trabajar dentro de las fronteras.

Luego de la creacion del Pacto Andino el empresariado instal¢ industrias disefiadas para
el nuevo mercado ampliado, confiando en la filosofia de la integracion y en la experiencia
positiva de colocacion de ciertos productos industriales en ese mercado.

Sin embargo, después de la crisis que sufrio el Grupo Andino en la década de los
ochenta, la mayoria de industrias quebraron, generando una actitud de desconfianza en la
integracion y en los mercados externos.

En la actualidad, al igual que otros paises de la region, el Ecuador esta abriendo su
economia a un proceso que se profundizara a lo largo de los afios venideros, proceso que
es irreversible, por lo que la industria nacional tiene que adecuarse aceleradamente a las
nuevas exigencias.

Estamos viviendo un modelo de desarrollo centrado en la libertad economica, en la
eliminacion de subsidios y politicas proteccionistas, en la reduccion y unificacion
arancelaria, en la reestructuracion del Estado, en la privatizacion de empresas publicas,
en la promocion de la inversion extranjera y en la priorizacion de las exportaciones.

El nuevo desafio del empresario ecuatoriano consiste en liderar este proceso y
desarrollar su empresa en un escenario donde la competencia internacional es cada dia
mas intensa.

Lo expuesto significa que uno de los pilares del desarrollo economico futuro sera la
industrializacién, consolidada desde adentro y orientada hacia afuera. Esto es, la
apertura y la integracion exigen de las empresas un esfuerzo constante para mejorar la
competitividad, lo cual les permitira mantener en el corto plazo su participacion en el
mercado nacional e incursionar con éxito en el mediano y largo plazo en los mercados
internacionales.

Sin embargo, es importante indicar que las empresas no pueden afrontar solas el reto de
la modernizacion. Este exige el acompafiamiento de innovadoras politicas publicas y una
accion dinamica y coordinada del Estado, complementaria a la actividad de los agentes
privados.

A continuacion se mencionan los factores mas importantes a ser considerados para poder
enfrentar el exigente proceso de la modernizacion.
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. PREPARAR AL PAIS PARA LAS EXPORTACIONES

Frente al nuevo modelo de desarrollo que estamos viviendo, el Estado tiene que
transformarse profundamente.

Deben plantearse politicas economicas encaminadas a incrementar la competitividad
del pais, a crear un entorno macroeconomico acorde con la meta de incrementar
permanentemente las exportaciones, convirtiendo a este sector en el eje central del
crecimiento econdémico.

Se requiere que en el pais exista una estructura institucional de apoyo al sector
exportador. Un buen manejo del Estado implica adecuar la estructura administrativa a
la realidad del entorno econdmico-social, y si es necesario suprimir ciertas
instituciones, es necesario crear otras que respondan de manera eficiente a los nuevos
requerimientos.

. CALIDAD DE LA BUROCRACIA

La modernizacion requiere de parte del Estado que sus recursos humanos estén
adecuadamente preparados, que sean capaces de llevar adelante las reformas
requeridas.

Deben poseer una predisposicion al servicio de la empresa privada, manteniendo en
mente que es esta quien guia al pais a través del proceso de integracion mundial

PRIORIDAD DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION

No cabe duda que el desarrollo industrial requiere de un solido sistema de formacion
nacional.

El bajo nivel de educacion en el Ecuador tiene un efecto devastador en la industria,
obligandola a utilizar tecnologias obsoletas para producir bienes de poco valor
agregado o de poco interés en el mercado internacional.

Esta situacion se empeora rapidamente en la actualidad ya que la industria a nivel
mundial esta racionalizando sus costos.

Hay que buscar caminos que, a corto plazo, puedan suplir la industria con una fuerza
de trabajo adecuadamente entrenada a las varias especialidades que se necesitan

FINANCIAMIENTO ADECUADO

La modernizacion de la industria requiere de recursos de mediano y largo plazo,
mismos que haran posible la adquisicion de maquinarias, equipos y servicios.

Sin embargo, el sistema financiero privado ecuatoriano se caracteriza por una

tendencia hacia el financiamiento de corto plazo.

Ante la insuficiencia de mecanismos financieros, es indispensable el apoyo estatal que
haga asequible el crédito a plazos convenientes.

36




Para movilizar el ahorro interno, una reforma fundamental constituye la liberalizacion
del mercado financiero no bancario. Concretamente, la reforma hacia un sistema de
capitalizacion de pensiones.

Estos fondos, manejados por instituciones especialmente reglamentadas, podrian ser
una fuente de financiamiento sustancial para el desarrollo de las actividades
productivas.

IV3 POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Para poder enfrentar el reto de la globalizacion, el Ecuador debe adoptar una politica de
industrializacion que sea resultante de la eficaz aplicacion de seis maniobras estratégicas:

1.- Adopcion de una Cultura de Calidad

2.- Adopcion de una Cultura de Concertacion

3.- Orientacion del Desarrollo Industrial Sustentable

4.- Organizacion Sindical propicia al Desarrollo Industrial
5.- Apoyo a la Modernizacion del Estado; vy,

6.- Mejoramiento de la Educacion y la Capacitacion

Estas maniobras tienen igual nivel de importancia, e inclusive es vital pensar en que sea
simultanea su puesta en marcha.

Sin embargo, en una relacion causa-efecto, se puede asegurar que la adopcion de una
cultura de calidad desencadenara reacciones en la creacion de una cultura de
concertacion y ésta, a su vez, tiene efectos dinamizadores en la orientacion del desarrollo
industrial.

De este modo, las actividades orientadoras del desarrollo industrial, basadas en la calidad
y en la concertacion, deberan generar reacciones positivas en la organizacion sindical, en
el proceso integral de modernizacion del Estado, entendiendo por tal a la sociedad
organizada en su conjunto y, finalmente, en una mejora sustantiva de la educacion y la
capacitacion.

1. ADOPTAR UNA CULTURA DE CALIDAD

La competencia que enfrenta la agroindustria nacional entre si y la que le toca afrontar
ante productos importados es el mejor incentivo para mejorar la calidad de los
productos y satisfacer a los consumidores.

El Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, INEN, es el organismo encargado de la
elaboracion de normas de calidad, de la certificacion y del control metodologico. Su
experiencia es muy valiosa y debe aprovecharse buscando un entendimiento para
impulsar una labor conjunta.

La implantacion de las normas de la serie ISO 9000 constituye necesidad imperiosa
porque los bloques economicos estan exigiendo el cumplimiento minimo de estas
normas como requisito indispensable para aceptar la importacion de productos
originados en nuestro pais.
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La aplicacion de estas normas implica la adopcion de una nueva cultura administrativa
que descansa en los principios de la Calidad Total y por consiguiente apunta en la
direccion de la transformacion de las estructuras organizacionales y de las formas de
administracion.

La globalizacion de los mercados representa un reto para las empresas
agroindustriales ecuatorianas, mas aun si la estrategia de la empresa contempla el
ingreso a mercados extranjeros, como el de la Comunidad Europea por ejemplo.

El consumidor extranjero se caracteriza por su exigencia en la calidad del producto.
Este debe cumplir con estandares de peso, empaque, sabor, entre otros.

La implementacion de un sistema de calidad en las empresas agroindustriales del pais
garantiza no solo la aceptacion de sus productos en el mercado local, sino que le
proporciona una ventaja competitiva a la hora de ingresar a otros mercados.

Entre los beneficios mas importantes que obtendria una empresa agroindustrial al

implementar un sistema de calidad como el ISO 9000 encontramos los siguientes:

=  Mejor disefio del producto

* Mejor calidad del producto

= Reduccion de los desechos, rectificaciones y quejas de los clientes (reduccion en
costos)

» Eficaz utilizacion de hombres, maquinas y materiales con el resultado de una
mayor productividad

= Eliminacion de cuellos de botella en la produccion y, creacion de un clima de
trabajo distendido, lo que conduce a unas buenas relaciones humanas

» Creacion de una conciencia respecto a la calidad y mayor satisfaccion de los
empleados en el trabajo, mejorando la cultura de la calidad de la empresa

= Mejora la confianza entre los clientes

=  Mejora de la imagen y credibilidad de la empresa en los mercados internacionales,
lo cual es esencial para el éxito de la actividad exportadora

= Reduccion en costos entre el 20% y 30%

. CREAR UNA CULTURA DE CONCERTACION

Una cultura de concertacion es el mecanismo por el que muchos actores sociales del
pais aceptan la necesidad de dialogar en un foro comun, honestamente y sin temores
sobre los principales problemas nacionales, de actualidad y de futuro inmediato.

La mecanica es simplemente el didlogo sincero. No es necesario crear ningun
organismo ejecutor de resoluciones ni responsable de ninguna decision de accion,
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pero con la suficiente representatividad y capacidad de opinion para asumir
compromisos serios con los demas miembros del pacto y con la sociedad en general.

. ORIENTAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL SUSTENTABLE

El desarrollo industrial del pais debe estar orientado a aprovechar las oportunidades
del mercado internacional, sin que ello signifique descuidar el mercado interno.

Por razones de seguridad, en el largo plazo, es aconsejable no depender
exclusivamente de los dos mercados, sino propender a aprovechar de las ventajas de
cada uno de ellos.

El desarrollo de las exportaciones y el aprovechamiento del mercado interno no son
opciones excluyentes. Tampoco son incompatibles los instrumentos y politicas
destinadas a promover y fomentar las exportaciones y aquellos orientados al mercado
interno.

Por todo ello, mas que un modelo sesgado en uno u otro sentido, lo que conviene al
pais es un modelo mixto de desarrollo industrial a largo plazo.

El mejoramiento de la eficiencia y de la competitividad constituye un imperativo
ineludible en uno y otro caso.

La modernizacion tiene que ser entendida como un medio para lograrlo y debe
penetrar la mente de todos los involucrados. Con la accion convergente del Estado,
los empresarios y los trabajadores, se podra mejorar la eficiencia y la competitividad a
los niveles que exige la globalizacion en la que estamos comprometidos.

. RELACIONES ARMONICAS ENTRE EMPRESARIOS Y TRABAJADORES

Es necesario iniciar un proceso permanente de dialogo entre las empresas y sus
sindicatos para ir encontrando puntos de coincidencia y consenso que satisfagan los
anhelos de trabajadores y empresarios.

Esta busqueda debe darse tanto al interior de la empresa como fuera de ella. En el
primer caso, es indispensable que los trabajadores estén informados sobre los
objetivos de la empresa, con la finalidad de buscar su colaboracion y comprometerlos
en el logro de los mismos.

Esto conlleva necesariamente a tratar aspectos relacionados con el incremento de la
productividad y competitividad, la reduccion de costos, el mejoramiento de la calidad
y el cumplimiento de normas técnicas internacionales, la reestructuracion y/o la
reconversion industrial, la capacitacion laboral y gerencial, la politica salarial y en
general, una mayor atencion a los asuntos laborales mas alla de los contratos
colectivos.

En lo que tiene que ver con el entorno externo, cuya incidencia puede ser
determinante en la consolidacion futura del crecimiento industrial, el dialogo
propuesto deberia juntar a la dirigencia nacional de empresarios y trabajadores. Se
trabajaria en propuestas conjuntas sobre problemas como la unificacion salarial, la
reestructuracion del IESS, manejo de la politica economica y las reformas
estructurales implementadas por los gobiernos de turno, entre otros.
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5. IMPULSAR LA MODERNIZACION DEL ESTADO

El sector industrial debe entender la modernizacion como un proceso global, que
involucra a la sociedad organizada en su conjunto.

Es por esto que este sector debe aceptar y apoyar la responsabilidad de
modernizarse. Debe asumir la conduccion de actividades empresariales en las cuales
el gobierno ha demostrado serias incapacidades y limitaciones.

La estrategia que el sector industrial debe prever para impulsar y ser pro-activo en el
proceso de modernizacion del Estado, se basaria en los siguientes aspectos:
e Reestructurar la organizacion industrial
= En el ambito de organizacion gremial
= A nivel de unidades productivas
e Desregularizar el comercio
e Reducir el aparato normativo
e Participacion directa en planificacion y modernizacion

6. MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION

A pesar de que el mejoramiento de la educacion puede ser considerado como un
objetivo a muy largo plazo, razon por la cual sus rendimientos no son inmediatos, es
urgente emprender acciones concretas para iniciar lo antes posible el proceso de
cambio, ya que la educacion es un factor decisivo para la sobrevivencia del sector
industrial.

La industria ecuatoriana puede contribuir mayormente a la implementacion de esta
maniobra a través de las siguientes acciones:

e Concientizacion de la necesidad de la capacitacion y participacion en programas
de planificacion

e Creacion de centros de capacitacion

e Entendimientos con las universidades

IV.4 LA COMPETITIVIDAD DE LA AGROINDUSTRIA ECUATORIANA

IV.4.1 INTRODUCCION

Con la globalizacion de la economia y la creciente apertura comercial las empresas y los
gobiernos de los paises latinoamericanos han demostrado su preocupacion por las
presiones y desafios que tendran que enfrentar en un futuro cercano para lograr que sus
productos sean competitivos tanto en el exterior como localmente.

No obstante, ser competitivos implica un proceso de transformacion de la economia que
se debe iniciar con un consenso entre el sector publico y privado sobre los objetivos
deseados y el camino a seguir para alcanzarlos.

La competitividad de los paises es el resultado de un proceso de accion y compromiso de
los diferentes agentes economicos que han sabido entender y trabajar en conjunto hacia



una misma direccion. En pocas palabras, la competitividad se ha convertido en un tema
eminente en cada nacion, tanto para las companias como los gobiernos.

Es importante entender que la competitividad no es:
= Un tipo de cambio favorable

= Una balanza comercial positiva

= Subsidios industriales

» Una baja tasa de inflacion

Estos mecanismos son engafiosos y valederos en el corto plazo pero no en el tiempo o
en el largo plazo. Sin embargo, deben ser aprovechados en el momento en que se
presenten.

El tipo de cambio y los subsidios del gobierno a las exportaciones son los que han
perjudicado al sector agroindustrial ecuatoriano y los culpables directos de que este
sector no haya crecido de manera sostenible.

La competitividad es en realidad la productividad con que se emplean los recursos
(humanos, fisicos o de capital) para obtener productos con valor agregado y por los que
los consumidores ubicados en los mercados objetivos estan dispuestos a pagar un precio
determinado.

Los paises no pueden ser competitivos en todas sus industrias. Mas bien, logran serlo en
algunos sectores concentrados geograficamente.

Las industrias en las que los paises son competitivos varian de acuerdo a determinados
factores, tales como: recursos naturales, recursos humanos, factores macroeconomicos y
cultura empresarial, entre otros.

Sin embargo, es importante sefialar que una empresa sera realmente competitiva cuando
sea esta quien cree sus propios factores de competitividad.

Para que un pais pueda alcanzar su ventaja competitiva, es necesario un alineamiento de
las estrategias de gobierno y las empresas. Ambos sectores deben concentrar sus
esfuerzos en un mismo objetivo y caminar hacia una misma direccion.

Tanto el gobierno como las empresas tienen un rol importante en la creacion de un
entorno nacional favorable, sin embargo es el estado quién debe incentivar a las empresas
a elevar sus aspiraciones y a moverse hacia mayores niveles de competitividad a traves de
politicas gubernamentales tendientes a crear un ambiente en el que puedan ganar ventaja
competitiva, en lugar de involucrarse de manera directa en el proceso productivo.

Las empresas por su parte estan obligadas a elevar su nivel de productividad, elevando
la calidad de sus productos, mejorando el nivel de tecnologia y utilizando un agregado de
eficiencia en la produccion.

Los empresarios deben estar preparados y convencidos para sacrificar los caminos faciles

por los dificiles que son los que llevan en el largo plazo a mantener el nivel de
competitividad alcanzado.
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1V.4.2 FUENTES DE VENTAJA COMPETITIVA EN LA AGROINDUSTRIA
IV.42.1 LA INNOVACION TECNOLOGICA

Diversos estudios han tratado con detenimiento el tema del cambio tecnologico,
reconociendo su rol como motor de expansion de la economia.

Todos estos estudios también han reconocido que la innovacion tecnologica no es fruto
de la casualidad ni de la espontaneidad, sino que se caracteriza por ser un proceso
cientifico y técnico que asume una empresa para generar nuevos bienes o procesos,
transferir o modificar tecnologias existentes, con el objeto de producir en términos
apropiados de productividad y calidad y aprovechar comercialmente la demanda
potencial de mercados previamente detectados.

En pocas palabras, la innovacion tecnologica implica una actitud de toda la empresa
hacia la aplicacion rentable de la ciencia y la tecnologia a un mercado especifico.

En el caso del sector agroindustrial ecuatoriano, es necesario que el proceso de
innovacion tecnologica sea utilizado para cambiar la prioridad y estrategia de la empresa,
pues de una orientacion en la que predomina la atencion al producto, estas deben
inclinarse hacia la transformacion de los conocimientos tecnologicos y cientificos con
orientacion al mercado, en procura de satisfacer apropiadamente las necesidades del
cliente o consumidor, especialmente de los mercados extranjeros.

Mias aun, la innovacion tecnologica debe formar parte fundamental de la estrategia global
de la empresa, estrategia que debe tener las siguientes caracteristicas:

Comprometida con las innovaciones

Interactiva con la estrategia tecnologica

Orientada nitidamente hacia el mercado

Acorde con las tendencias de conservacion de la ecologia

s 09 9 =

Es necesario que las empresas agroindustriales ecuatorianas implementen sistemas de
investigacion industrial, de forma tal que los productos que estas generen estén
perfectamente adaptados a los mercados objetivos.

La principal razon para esto yace en el hecho de que existe una relacion directa entre la
inversion en investigacion y esfuerzo tecnologico y el incremento en ventas,
exportaciones, productividad y utilidades.

Las innovaciones tecnologicas han tenido el efecto de reducir la importancia de los
costos laborales en el costo total de la produccion de muchos bienes. Luego, la mano de
obra barata esta perdiendo importancia como fuente de competitividad internacional.

En tal sentido, importa mas el costo del trabajo por unidad de producto antes que los
bajos salarios, pues a pesar de que puede obtenerse mano de obra barata, el costo
unitario del trabajo puede ser elevado a causa de la baja productividad. Entonces, el
costo unitario sera menor cuanto mas alta sea la productividad (Q/L) y cuanto mas bajo
sea el salario en dolares (cuanto mayor sea el tipo de cambio).

La diferencia en la productividad de los factores que se refleja en el precio unitario de los
productos provocara que el pais pueda exportar un bien si el costo unitario, expresado en
la moneda del pais importador, es inferior o similar al costo unitario del mismo bien en
ese pais.
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Si bien la capacidad de innovacion tecnologica es una responsabilidad de la empresa
individual, el gobierno debe jugar un rol de soporte mediante politicas e instituciones que
sustenten la innovacion. Estas politicas deben orientarse hacia el desarrollo de
programas de entrenamiento diversificados, particularmente con respecto a nuevas
tecnologias genéricas. Puede utilizar también incentivos financieros para que la empresa
realice investigacion y desarrollo en nuevas tecnologias de procesos, y ofrecer servicios
de asesoria a firmas locales en sectores particulares o en regiones especificas.

IV422 MEJORAMIENTO CONTINUO

Si bien es cierto, la innovacion tecnologica permite que una empresa agroindustrial
obtenga ventaja competitiva dentro del sector, es necesario que se inicie un proceso de
mejoramiento continuo que evite que la competencia se ubique en el mismo nivel
tecnologico.

En altima instancia, el Gnico modo de mantener una ventaja competitiva es mejorarla, es
decir, pasar a tipos mas sofisticados.

Por ejemplo, si una empresa agroindustrial ha invertido en tecnologia para aumentar su
nivel de productividad, el paso siguiente seria lograr la integracion vertical en la
obtencion de materia prima. De esta manera, la ventaja competitiva que alcanzo al
innovarse tecnologicamente se veria reforzada al contar con materia prima en cantidad
suficiente para suplir su demanda y de calidad garantizada.

IV.4.3 DIAMANTE DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL

Utilizando como base el criterio de Michael Porter acerca de la Competitividad de las
Naciones, procederemos a describir el entorno ideal para que la agroindustria
ecuatoriana alcance niveles competitivos dentro del mercado global (ver grafico 4.1).

IV.43.1 FACTORES

FACTOR HUMANO

Inversion permanente en capacitacion

Debe existir especializacion

Olvidar el concepto de la mano de obra barata

Incremento de la productividad de la mano de obra (tanto en la agricultura como en el
procesamiento de los productos)

Recurso humano comprometido con la calidad del producto

Apoyo a la investigacion en universidades y centros especializados

FACTOR FISICO

El gobierno debe promover la innovacion tecnologica

Facilidades para la importacion de nueva maquinaria

Promover la concentracion geografica a través de incentivos fiscales
Mejor infraestructura de servicios basicos, vialidad y de comunicacion
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e Las empresas agroindustriales deben poseer procesos de produccion flexibles
(respuesta rapida)
e Cero capacidad no utilizada

FACTOR FINANCIERO

e [abanca privada debe otorgar créditos a mediano y largo plazo
o El sector agroindustrial debe orientar sus necesidades hacia los mercados de capitales
e El gobierno debe lograr la estabilidad necesaria para atraer la inversion extranjera

IV.43.2 INDUSTRIAS RELACIONADAS Y DE APOYO

e Proveedores de materia prima competitivos:
= Exportadores de sus productos
= Innovadores
= Independientes de aquellos a quienes provee de materia prima
= Pueden convertirse en nuevos competidores, mejorando asi la competitividad
del sector
e Flujo de informacion permanente entre proveedores y procesadores de productos
(detecta nuevos mercados, mejora O crea nuevos procesos)
e Puede existir intercambio tecnologico
e Empresas relacionadas competitivas (con vision global):
= Empresas de transporte
= Empresas de empaques: cartones, envases de plastico y vidrio, etc.
— Compaiias publicitarias y de mercadeo internacionales
e Proveedores de maquinaria asentados en el pais

IV.433 DEMANDA LOCAL

e El tamafio de la demanda nacional resulta menos significativo que el caracter de la
misma
e Consumidores exigentes y sofisticados
—> Buscan mejor calidad en los productos
= Presionan a las compaiiias para que se ajusten a altos estandares
— Ayudan a conocer necesidades futuras
= Preparan a la empresa para atacar mercados extranjeros
= Compradores altamente sofisticados pueden decidirse a entrar en el sector
agroindustrial

Una demanda exigente impulsaria al sector agroindustrial a la permanente innovacion, ya
que estaria en busca de nuevos productos que satisfagan nuevas necesidades.

Esto ocasionaria, a su vez, un incremento en la rivalidad local de las empresas
agroindustriales ya que los compradores buscarian fuentes multiples de donde adquirir
los productos.



El Ecuador ganaria una ventaja competitiva si su sector agroindustrial brinda una imagen
mas clara de las necesidades del comprador que las empresas extranjeras.

IV.43.4 ESTRATEGIA, ESTRUCTURA Y RIVALIDAD

Para que el sector agroindustrial ecuatoriano sea competitivo, local e internacionalmente,
deben establecerse estrategias basadas en los puntos del rombo de competitividad
sefialados anteriormente.

Toda empresa agroindustrial ecuatoriana debe establecer estrategias que planteen:

Inversion continua en investigacion y desarrollo

Inversion sostenida en nueva tecnologia (impulsada por el gobierno)
Motivacion y ampliacion de destrezas del recurso humano (especializacion)
Cultura del consumidor

Consciente en la utilizacion de los recursos (factor ecologico)

Marketing y estrategia de exportacion

En cuanto a la rivalidad dentro del sector agroindustrial, esta crearia ventaja competitiva
al crear presion sobre las compaiiias para innovar y mejorar. Los rivales locales se
empujan hacia menores costos, mejor calidad y servicio y la creacion de nuevos
productos y procesos.

Incluso el gobierno ecuatoriano puede ayudar a la competitividad del sector al promover
la concentracion agroindustrial cerca de las zonas de cultivo, ya que esto incrementaria la
rivalidad entre las empresas procesadoras.

Finalmente, las empresas agroindustriales ecuatorianas deben contar con una estructura
gerencial que cuente con habilidades tales que puedan detectar los problemas actuales de
este sector y que puedan planear y ejecutar acciones que permitan alcanzar un desarrollo
sostenible en el largo plazo.

La gerencia de una empresa agroindustrial es muy compleja debido a la extrema
vulnerabilidad y relacion con el entorno que tiene este sector. Es por esta razon, que el
gerente debe aprender a comprender las presiones externas a la empresa, ya que solo asi
estara mejor preparado para operar exitosamente dentro de ella.



V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para poder contar con una agroindustria nueva, eficiente y competitiva, es necesaria
la modernizacion del sistema agricola ecuatoriano, con miras a aumentar su
productividad y convertirse en fuente de materia prima de calidad.

Para conseguir mercados en el extranjero hacen falta procesos de produccion
agroindustriales eficientes, productos de alta calidad, marketing internacional y
estrategias de comercializacion.

Las debilidades detectadas constituyen obstaculos al desarrollo de la agroindustria,
especialmente de exportacion. La solucion sera en parte labor de los grupos
participantes en el sistema agroindustrial de cada producto.

La competitividad de la agroindustria de exportacion ecuatoriana tomara varios afios
debido especialmente a que se trata de un proceso de adopcion de nuevas
tecnologias. Sin embargo, constituye una salida de mediano y largo plazo a la crisis
en la que se encuentra el Ecuador.

Tan pronto como la agroindustria ecuatoriana adquiera mayor competitividad,
basada en un agricultura que produzca calidad, cantidad, uniformidad y regularidad
de aquellos productos llamados tradicionales, se podra marchar hacia otros cultivos
masivos que exigen menores costos y maxima eficiente.

La liberacion del comercio mundial a través de la globalizacion abriga esperanzas de
nuevas oportunidades para la agroindustria ecuatoriana. En el siglo XXI, el Ecuador
puede tener la gran oportunidad para producir altos porcentajes de productos
alimenticios para los 6.129 millones de habitantes que se estima tendra la tierra en el
afo 2000.

El Ecuador como pais altamente agricola, tiene la gran posibilidad de convertirse en
exportador a gran escala de productos industrializados, siempre que estos alcancen
la calidad que se necesita para competir con mercados de mayor desarrollo
agroindustrial.

El gobierno ecuatoriano tiene un duro compromiso con el sector agroindustrial,
especialmente después de haber soportado el azote del Fenomeno del Nifio.

Esta ayuda no se debe limitar a solo subsidiar los créditos que no se podran pagar,
sino a lograr el fortalecimiento del sector mediante la tecnificacion y mecanizacion
necesarias para alcanzar mayor produccion y mejores productos, de manera que se
pueda competir con mercados internacionales.

El Ecuador podra mejorar su sector agroindustrial si la gente del campo se queda
cultivando la tierra y no sale a las ciudades en busca de mejores oportunidades.
Esto se podria lograr a través de la concentracion agroindustrial en las zonas de
cultivo, que como ya lo vimos en el analisis de la competitividad, eliminaria la
existencia de intermediarios y evitaria la migracion hacia las grandes ciudades.
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RECOMENDACIONES AL GOBIERNO ECUATORIANO

En el Corto Plazo se debe:

= Lograr concertacion entre productores, industriales y el estado, con el fin lograr
acuerdos en materia de politicas economicas que aceleren el proceso de desarrollo

agroindustrial.

* Alcanzar estabilidad politica y economica, dado que el sector agroindustrial es muy
vulnerable a estos factores.

= Establecer politicas de financiamiento y de inversion acordes con las necesidades de
las empresas. Hacemos énfasis en periodos de mediano y largo plazo.

En el Largo Plazo se debe:

= Incentivar la investigacion y el desarrollo de nuevos productos y procesos
agroindustriales. Dicho de otra manera, apoyar el mejoramiento continuo de las
ventajas competitivas alcanzadas por la empresas ecuatorianas.

= Participar activamente en la promocion de los productos ecuatorianos.

RECOMENDACIONES A LOS EXPORTADORES

= Crear un plan de comercializacion que les permita describir sus objetivos y
estrategias para conseguir sus metas.

= Adaptar sus productos al mercado objetivo, es decir, que el producto a exportar sea
agradable y bien percibido por el mercado potencial.

= Tener buenas relaciones con los importadores, ya que asi se lograra vencer barreras
en los nuevos mercados.

» Responder en forma rapida y oportuna las inquietudes de los clientes, especialmente
de los potenciales nuevos clientes.

=  Cumplir con los requisitos de exportacion, tanto local como del pais destino, para
que su producto no se quede detenido y se pueda producir grandes pérdidas.

* Invierta pensando en el largo plazo, no se deje vencer por la idea de lograr utilidades
rapidas.

= Posicione de manera correcta su producto. Analice si su marca local servira fuera del
pais.

= Sea flexible con los mercados objetivo.
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ANEXO 1

PROCESOS DE PRODUCCION DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
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EL MANGO
GENERALIDADES BIOLOGICAS

La fruta de mango que se utiliza para procesar se debe cosechar en estado de madurez
fisiologica, es decir, cuando el fruto esta totalmente maduro.

Debe tener su tamafio desarrollado y, segun la variedad, deben lucir un color amarillo o
amarillo rojizo y que internamente, alrededor de la semilla, tenga una coloracion amarilla.

Los mangos deben cortarse del pedinculo de tal modo que no se desgarre la piel para
que no haya ninguna parte de la fruta expuesta al ambiente, porque esto puede producir
descomposicion de la misma, disminuyendo asi su calidad.

La pulpa de mango se obtiene al separar la pulpa, o parte carnosa del fruto de la semilla y
la cascara.

Las variedades de mango mas recomendables para el procesamiento son: la Criolla,
Mora, Filipino, Irwin y Haden.

POSIBILIDADES DE INDUSTRIALIZACION

De la fruta de mango se pueden obtener varios productos industriales. Seguidamente se
presenta un listado de varias posibilidades:

Pulpa de mango

Jugo de mango

Néctar de mango

Salsas de frutas con mango como ingrediente
Coctel de frutas con mango como ingrediente
Mango deshidratado: rodajas, cuadritos y pulpa
Vino de mango

Liquido de cobertura

Yogur de mango como ingrediente

Helados de mango

El paso basico para la elaboracion de la mayoria de los productos anteriormente
sefialados es la obtencion de la pulpa de mango, cuyo proceso se describe a
continuacion.

1. Recepcion y seleccion
La persona encargada de la inspeccion debe considerar las siguientes caracteristicas:

Fruta sana

Ausencia de ataques de insectos

Ausencia de dafios mecanicos

Estado de madurez fisiologica

Color y textura uniformes y caracteristicos del fruto
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e Valor minimo de solidos solubles (°Brix) de 13 grados
e Valor de pHentre 3.5y 4.

El lugar en la planta donde se recibe la fruta debe ser limpio, ventilado, libre de insectos,
animales, roedores o cualquier otro tipo de animal que pudiera producir dafio.

No es recomendable dejar por mucho tiempo la fruta en la planta antes de procesarla
porque esto puede causar su deterioro.

2. Lavado

La pila de lavado debe contener agua clorada a un nivel de 15 ppm (43 ml de solucion de
hipoclorito de sodio al 3.5 % - cloro liquido comercial - por cada 100 litros de agua),
esto con el fin de reducir la carga microbiana y de eliminar impurezas y suciedades del
fruto.

Después del lavado con agua clorada se procede a lavar con agua potable para eliminar
cualquier residuo de cloro que pudiera haber quedado.

3. Escaldado
Esta operacion tiene el proposito de producir los siguientes efectos:

» Inactivar enzimas (compuestos quimicos)

= Sacar el aire que se haya en el interior de la fruta
= Reducir el nimero de microorganismos

= Remover aromas y sabores indeseables

= Ablandar la fruta para facilitar el despulpado

= Fijar el color

Existen dos formas principales de efectuar el escaldado: inmersion en agua hirviendo y
aplicacion de vapor de agua sobre la fruta.

El escaldado se aplica al producto por un tiempo tal que la fruta alcance en su interior
una temperatura minima de 75°C. En términos generales el tiempo es de 10 minutos
para el caso del uso de agua en ebullicion. Con el uso de vapor el producto se expone
durante 6 minutos.

La fruta debe prepararse para el escaldado. Asi, el mango se escalda entero, sin ser
pelado.

4. Pelado y troceado
Con esta operacion se separa la pulpa de la semilla. Se realiza en forma manual
utilizando cuchillos con filo de acero inoxidable, sobre una mesa también de acero

inoxidable.

Los trozos de mango ya listos se colocan en baldes plasticos limpios para luego ser
llevados al despulpador.
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5. Despulpado

Para obtener un puré fino se aconseja refinar el puré pasandolo a través de un
despulpador con una malla bien fina, que asegure la remocion de partes indeseables.
El tamafio de malla recomendado es de 0.5 mm.

En el despulpado la fruta se somete a un proceso de reduccion de tamafio, por lo que se
obtiene una especie de pure.

La materia que se separa de la pulpa mediante este proceso se recibe en baldes plasticos
y se separa del proceso. La pulpa también se recibe en baldes y se coloca en la marmita.

6. Tratamiento térmico

En la marmita la pulpa recibe un tratamiento térmico adecuado para evitar su deterioro
quimico y microbiologico.

Este tratamiento consiste en aplicar calor hasta que la parte central de la pulpa colocada
en la marmita alcance los 95°C. Debe mantenerse a esta temperatura por 10 minutos.

La agitacion es muy importante durante todo este proceso.
7. Aditivos
La adicion de aditivos es recomendable para prolongar la vida util del fruto procesado.

Uno de estos aditivos es el acido citrico al 0.3% como acidulante para bajar el pH y
evitar asi el crecimiento de microorganismos.

Ademas, estas condiciones permiten la accion del preservante utilizado, que en la
mayoria de los casos es el benzoato de sodio al 0.1%.

También se recomienda la adicion de éacido ascorbico al 0.1% para que actue como
antioxidante y evite asi el cambio de color del producto final (oscurecimiento). También
ayuda a combatir los hongos y levaduras.

Estos aditivos se adicionan un poco antes de que termine el tratamiento térmico (5
minutos antes aproximadamente).

Se disuelven en un poco de agua o pulpa caliente y se da una buena agitacion para
asegurar una distribucion homogénea.

El producto final debe tener 13 °Bx y un pH entre 3.4y 3.5.

8. Envasado

Este proceso se realiza en caliente, en recipientes de material plastico. Inmediatamente
después se procede a cerrar el envase y a colocarlo en forma inversa para asegurar la

higiene de la tapa al estar en contacto con el producto caliente.

Los envases y las tapas deben estar totalmente limpios antes de ser utilizados para
envasar.

54



9. Enfriamiento

Este proceso se realiza con agua potable, lo mas fria posible, y debe estar en constante
circulacion, para aumentar la eficiencia del proceso.

Luego de enfriados los envases, los cierres deben revisarse para asegurarse que la tapa
esta bien colocada y que no se aflojo durante el enfriamiento.

Por ultimo, se procede a limpiar bien los envases y a etiquetarlos. Una vez listos, se
deben guardar en un lugar fresco y limpio.

55



EL PALMITO
GENERALIDADES BIOLOGICAS

El palmito es una palma erecta que en su estado adulto puede alcanzar hasta 20 metros
de altura. Su tallo es cilindrico, con un diametro de 10 a 25 cm. En algunos casos puede
haber un pequefio grado de conicidad, de modo que la base es ligeramente mas gruesa o
mas delgada que la porcion central del tallo.

El tallo esta dividido en segmentos o internudos de anchura variable, cubiertos de espinas
negras y fuertes.

Los segmentos espinosos estan separados por anillos sin espinas que marcan el lugar de
insercion de las hojas ya caidas.

Los internudos con espinas difieren bastante en longitud, la cual puede ser de 2 6 3 hasta
20 o mas centimetros.

La estatura total de la planta esta en relacion directa con la longitud de tales internudos.

El palmito esté listo para cosechar en afio y medio o dos despues de sembrada la planta,
cuando el diametro del tronco mide de 14 a 16 cm. Al ser el palmito una planta de
multiples tallos, los tallos viejos se pueden cosechar sin maltratar los nuevos.

Segtin investigaciones realizadas, se han determinado ciertas dimensiones del palmito:

Dimensiones

Diametro = 0.9m
Largo = I m
Masa = 3.0Kg

Rendimientos

Porcentaje utilizable = 36.6%
15.6 % para conserva
21.2 % para subproductos
61.5%

Porcentaje de residuo

Es necesario aclarar que estos datos dependen de la variedad de palmito que se este
usando, del tiempo de corte (tamafio) y de otros factores.

POSIBILIDADES DE INDUSTRIALIZACION

En realidad, a nivel comercial, el palmito solo se industrializa para obtener una conserva
de palmito cocinado en salmuera (agua con alto contenido de sal).

Se podrian sefalar los siguientes productos como posibles a ser desarrollados e
introducidos en el mercado:

Relleno para pastel de palmito

Puré deshidratado

Crema deshidratada de palmito

Palmito en trozos congelados

Palmito fresco (minimas condiciones de conservacion)

56



Como se sefialo anteriormente, la manera mas comun de encontrar el palmito es
conservado en salmuera.

A continuacion, se hace una breve explicacion de este proceso.

1. Recibo en planta

Los palmitos, luego de ser descargados, son contados y seleccionados.
2. Escaldado

Seguidamente se colocan dentro de los tanques cocinadores. Por lo general se utilizan
jabas, elevadas por medio de tecles.

El agua del tanque cocinador debe estar previamente en ebullicion, antes de colocar la
primera tanda de palmitos.

Las jabas deben permanecer en el cocinador por un tiempo aproximado de 15 a 20
minutos (segun la cantidad de palmitos). Después se retiran utilizando los tecles y se
pasa al proceso de pelado. Si los palmitos no se escaldan el proceso de pelado se hace
mas dificil por ser la cascara tan dura.

3. Pelado

En esta parte se utilizan cuchillos para cortar la cascara a lo largo del palmito y retirarla
completamente. Los operarios deben usar guantes para no punsarse.

4. Corte

Los palmitos pelados se colocan sobre una mesa y se les corta la base, de modo que
quedan separados la base y el corazon del palmito. Luego, se cortan las partes que se
utilizaran para procesar.

Estas partes se pueden dejar asi o bien partir en tamafios mas pequefos, segun se
necesite para el producto final.

5. Limpieza

Los trozos de corazon de palmito listos se lavan y se raspan con un cuchillo pequefio
para eliminar restos indeseables y suciedades propias del producto que no se eliminan en
el corte.

6. Llenado

Los corazones ya lavados se colocan en latas o frascos en cantidades predeterminadas
segun el tamafio del envase. Luego, cada envase es pesado para corroborar que cumple
con las normas de empaque.

Las latas se llenan con salmuera caliente a 90°C mediante algun mecanismo de llenado
higiénico.
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7. Escaldado

Después de la etapa de llenado, las latas entran al tinel escaldador. El recorrido por este
tunel dura el tiempo suficiente para lograr extraer el oxigeno que se haya dentro de la
lata.

8. Autoclavado

Las latas se colocan en las canastas de las autoclaves, las cuales se mantienen sobre
plataformas moviles para poder llevarlas a la zona de autoclaves y elevarlas con tecles
para colocarlas dentro de las mismas.

Ahi, las latas reciben el tratamiento térmico necesario para asegurar la calidad

microbiologica de la lata. Este tratamiento debe ser muy bien definido y controlado para
evitar problemas, por ser el palmito un producto de baja acidez.

9. Enfriamiento

Las latas se mantienen dentro de las canastas y se introducen en un tanque con agua fria
para bajarles la temperatura. Son llevadas a este tanque por medio de tecles.

10. Cuarentena y etiquetado

Luego de enfriadas son elevadas nuevamente y se llevan a la seccion de etiquetado donde
son almacenadas hasta que se dé la orden de etiquetarlas. La orden se da segun los
resultados de las pruebas de cuarentena. Para estas pruebas se toman dos lotes de
muestras y se colocan en incubadoras a 37°C y 55°C por 10 dias. Posteriormente, se
realizan analisis microbiologicos (pruebas de recuento total).

Como parte del control de calidad se realizan pruebas fisicas y quimicas para evaluar
variables tales como pH, textura, color, porcentaje de acidez, porcentaje de sal, presion
de vacio y doble cierre.

Si los resultados de estos controles estan de acuerdo a las especificaciones del producto
final, se sigue con el proceso de etiquetado y se autoriza la salida del producto al
mercado.



EL PLATANO
GENERALIDADES BIOLOGICAS

El platano es un hibrido triploide de Musa acuminata y Musa bulbisiana.
Sus frutos constituyen fuente importante de alimentacion en el sur de la India, en algunas
partes de Africa Central y Oriental y en la América Tropical.

El tipo mas importante es el "Horn Plantain" (ABB). Posee frutos grandes y racimos
medianos con regular cantidad de dedos.

El tipo "French Plantain" o "Platano Dominico" (AAB) y los clones conocidos como
"Guineas" se cultivan mucho en América Latina. Este Gltimo se consume cocido, ya sea
verde como bastimento o maduro como postre.

El cultivo del platano abarca rangos extremos de tolerancia, desde condiciones del
Bosque Humedo Templado (12 - 18°C, 1000 - 1200 mm de precipitacion), hasta
condiciones del Bosque Seco Tropical (mas de 24°C, 4000 - 8000 mm de precipitacion).

Es cultivado en Africa, India, Centro y Sur América, con condiciones de temperatura
ideal entre 25 - 30 °C. La minima no debe ser inferior a los 15°C, ni la maxima superior
a-35°C.

La composicion quimica del platano, caracterizada por la presencia de almidones vy
escasez de acidos, lo hace un producto extremadamente sensible al oxigeno al igual que
al calor.

Las frutas que son inapropiadas para los muy exactos estandares del mercado de
exportacion pueden ser procesadas en diferentes formas. Se pueden utilizar en su estado
verde o maduro, de ahi la importancia de promocionar sus caracteristicas culinarias a los
comerciantes para que puedan educar al consumidor y evitar su confusion con los
bananos, especialmente en los mercados en donde son poco conocidas.

En cuanto a procesos industriales, uno de los pasos que han sido dificiles de agilitar es el
pelado, pues la forma alargada, arqueada, blanda y las dimensiones variables de la fruta
han sido obstaculos insuperables en la invencion de sistemas mecanicos de pelado.

POSIBILIDADES DE INDUSTRIALIZACION

Existen técnicas para el procesamiento del platano verde que pueden ser aplicadas para la
obtencion de diversos productos, tales como:

Harina de platano: mezclas para concentrado animal
Hojuelas de platano: secas y/o fritas

Patacones

Patacones congelados

Platanos conservados por frio

Harinas para consumo humano




La harina de platano es un producto importante de considerar para ser industrializado
con el fin de utilizarse en la produccion de concentrado animal y otros productos que se
podrian desarrollar para consumo humano.

Seguidamente se presenta una descripcion del procedimiento basico para obtenerla.

1. Pelado

El pelado se realiza de forma manual. Se puede considerar que se necesitan de 8 a 10
obreros para preparar cerca de 1000 Kg de materia prima.

2. Inmersion

Esta inmersion en solucion de dioxido de azufre al 1%, por cinco minutos, se hace con el
fin de evitar la oxidacion del platano y los posteriores cambios enzimaticos de color.

3. Cubeteado

Los platanos ya pelados se cortan con cuchillos o con maquinas troceadoras para obtener
trozos mas pequefios que pueden ser en forma de cubos o rodajas. Este paso es
necesario para aligerar el proceso de secado.

4. Tratamiento térmico

Este tratamiento se hace con el fin de extraer humedad. La deshidratacion se lleva a
cabo en secadores de bandejas.

5. Molienda

Se puede utilizar un molino de martillos por el cual se pasan los trozos de producto seco
para ser finamente divididos hasta particulas pequefias, formandose asi la harina.

6. Cernido

La harina que se obtiene tiene diferentes tamafios y particulas extrafias, por lo que la
totalidad del producto se debe hacer pasar por un tamiz para obtener las diferentes
fracciones por separado. De esta forma se llega a obtener un producto mas fino.

7. Empaque

Una vez lista la harina se puede empacar en bolsas, preferiblemente de polipropileno o
celofan. Las cantidades a colocar en cada empaque y el tipo del mismo dependen del
tipo de cliente y de las condiciones de almacenamiento.

8. Almacenamiento

Una vez listas las bolsas, se sellan debidamente para evitar que entre humedad del medio
al producto y también que se vaya a contaminar con insectos o materias extrafas.




LA PAPA
GENERALIDADES BIOLOGICAS

La papa es uno de los tubérculos mas consumidos en nuestro pais. Es el tubérculo
procedente de la planta Solanum Tuberosum, proveedora de una gran cantidad de
nutrientes y de energia gracias a su contenido de almidon, que en promedio puede
alcanzar un 14%.

Su contenido en proteina y grasa es bajo.

Ademas de poderse comercializar en fresco, presenta gran variedad de posibilidades para
ser industrializada y obtener productos con valor agregado de gran aceptacion por el
consumidor en general.

La papa utilizada para la industrializacion es aquella que se encuentra en su etapa de
madurez, y que contiene una alta gravedad especifica y alto contenido de solidos.

El valor de la gravedad especifica esta directamente relacionado con el rendimiento y la
calidad en cuanto a textura interna de los productos procesados, como las hojuelas.

Las variedades de papas que acumulan azicares durante el almacenamiento no sirven
para el procesamiento de papas fritas a la francesa y hojuelas de papa.

Para obtener purés deshidratados si se puede trabajar con niveles un poco mas altos de
azucares.

En resumen, las caracteristicas que se evaluan en las variedades para procesar son el
contenido de sélidos totales y de azucares reductores. También se pueden evaluar la alta
ductilidad, resistencia a enfermedades, tamafio adecuado y forma homogeénea.

El problema mas frecuente a nivel de industria es el mantener el color constante y
caracteristico de las hojuelas de papa.

El control de color es dificil de realizar pues este depende de la composicion quimica de
la para (azucares reductores), y esta a su vez depende de muchos factores ambientales y
de almacenamiento.

Lo importante es mantener el contenido de azicares reductores de la papa en un nivel
bajo. El almacenamiento es importante de considerar porque a temperaturas bajas el
contenido de azucares reductores aumenta.

Para evitar que surjan brotes de la papa, éstas deben tratarse con un inhibidor de brotes.
POSIBILIDADES DE INDUSTRIALIZACION

Algunos productos que se pueden obtener de la industrializacion de la papa se senalan a
continuacion:

e Hojuelas fritas de papa: se pueden obtener rebanando la papa entera o bien
moldeando el puré de papa de forma que se obtengan todas las hojuelas de la misma
forma.

e Hojuelas deshidratadas: para puré instantaneo o sopas.

e Almidones
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Alimento animal

Papas a la francesa congeladas (congelado rapido individual)
Cubitos de papas congelados (congelado rapido individual)
Crema y sémola de papa: base para cremas, purés y pasteles.
Croquetas de papa

Uno de los productos derivados que actualmente esta teniendo mas auge, y para el cual
la calidad de la papa es muy importante, especialmente en cuanto a color, son las papas
fritas congeladas.

A continuacion se presenta una descripcion del proceso de elaboracion.
1.- Seleccion

Las papas se seleccionan para descartar las que tienen dafios, o no cumplen con
especificaciones de tamafio y forma.

2.- Pelado

El pelado se puede realizar ya sea por inmersion en lejia (NaOH) seguida de la
eliminacion de la epidermis con chorros de agua a presion, o bien por exposicion a la luz
infrarroja, habiendo tenido antes una inmersion corta en lejia y luego una eliminacion de
epidermis utilizando un rodillo.

El pelado con vapor o por métodos abrasivos no es muy usado a nivel industrial por dar
muy bajos rendimientos.

Cuando la produccion es reducida se puede aplicar el pelado manual.

3.- Escaldado

Para evitar las magulladuras de la papa una vez pelada, se acostumbra sumergirlas en un
bafio de agua caliente a 43 6 49°C por 20 6 30 minutos, tratando que su temperatura
interna llegue a los 15°C. Este paso se puede unir con el método de pelado al utilizar
lejia caliente.

4 - Desgastado

Una vez listas se colocan en una banda transportadora para ser inspeccionadas y eliminar
partes mal peladas, papas con grietas, papas quemadas y con otros defectos. Si la papa
es muy grande se corta por la mitad.

5.- Corte

Para cortarlas se pasan por una maquina troceadora con el dado adecuado para obtener
la forma deseada (alargadas, cubos, etc.).
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6.- Congelacion

Los trozos ya listos se hacen pasar por un congelador de piezas individuales (1QF), el
cual consta de una banda continua perforada que pasa por un tinel de congelado.

7.- Empaque

Las papas ya congeladas se colocan en cajas de 9 oz. o de una libra, pero en general se
empacan segun los requerimientos de los clientes.
Las maquinas empacadoras permiten un llenado preciso a alta velocidad.

8 - Almacenamiento

Una vez empacadas en cajas, se colocan en camaras de congelacion que permitan
mantener temperaturas de -8°C o menos.

PRODUCCION DE PAPA
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HECTAREAS
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LA NARANJA
GENERALIDADES BIOLOGICAS

Los citricos son las frutas mas populares utilizadas en la obtencion de bebidas naturales;
el sabor de los mismos se encuentra entre los mas apetecidos a nivel mundial.

La fruta citrica es bastante compleja. Esta compuesta por una cascara gruesa que le
proporciona proteccion contra los dafios. La superficie exterior se conoce como el
pericarpio o flavedo, y contiene el aceite y los pigmentos de la cascara.

Seguidamente esta la capa blanca esponjosa llamada mesocarpio, la misma que es rica en
pectina.

El jugo interior que contiene el endocarpio esta dividido en varios segmentos donde se
encuentran los sacos de jugo individuales y las semillas, si las hay.

Por ultimo, hay un centro esponjoso o placenta.

Cada una de estas partes presenta problemas especiales y oportunidades en el
procesamiento.

POSIBILIDADES DE INDUSTRIALIZACION
Las naranjas que se utilizan en la industria deben cumplir con los siguientes requisitos:

Estar secas y limpias

Sin pedunculo

Sin rasgaduras

No estar sobremadura

No tener mas de 48 horas de cosechada

Coloracion amarillo - anaranjado

Variedades: Valencia, Pineapple, Jaffa, Miasweeh, Criolla seleccionada.
Tamaiio: 5 -7 cm de diametro

Valor de solidos solubles totales igual o superior a 3

Porcentaje de jugo igual o superior al 50%

Estar libre de restos de insecticidas, fungicidas u otras sustancias nocivas

En el mercado, el principal producto que se puede encontrar derivado de la naranja es el
jugo de la misma. Jugos de otras frutas citricas se encuentran en menor proporcion,
como es el caso de los jugos de toronja y limon.

Algunas de las principales alternativas de industrializacion de la naranja son:

Jugo de naranja natural

Concentrado congelado de naranja

Refresco de naranja

Refresco de frutas con naranja como ingrediente
Mermelada de naranja

Confituras de naranja

Extracto de aceites esenciales como subproducto
Concentrado animal a partir de cascaras como subproducto
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e Liquido de cobertura con concentrado de naranja como ingrediente

El proceso basico que se aplica a la naranja es la obtencion de su jugo y la concentracion
del mismo para lograr conservarlo por mas tiempo. Seguidamente se presenta la
descripcion detallada de este proceso.

1. Pesado

Los camiones son pesados al llegar a la planta y, cuando ya los han vaciado, se determina
por diferencia la cantidad de materia prima ingresada en los silos.

2. Seleccion

Las naranjas pasan por bandas transportadoras al ingresar a la plana. En esta fase se
descartan naranjas golpeadas, verdes, enfermas, etc., es decir, las que no cumplen con las
especificaciones presentadas anteriormente.

Las pérdidas por seleccion se estiman en un 2%.

Mientras se realiza la seleccion, se van escogiendo al azar algunas naranjas hasta
completar una muestra generalmente de 64 frutos.

Esta muestra se lleva al laboratorio de control de calidad, se le extrae el jugo y por
diferencia de peso entre el jugo y el resto de la fruta, se obtiene el rendimiento.

De la cantidad de jugo extraida se toman 25 cc para medir la acidez total, los grados Brix
y la relacion entre ambos.

Dependiendo de los resultados de laboratorio y de la cantidad de naranjas desechadas
con respecto al lote total, se decide si se sigue recibiendo la naranja o si se rechaza.

Si el jugo es de baja calidad, por ser bajo en solidos, el pago de la materia prima se ve
afectado.

~

3. Lavado y Cepillado

En este proceso las naranjas son conducidas en fajas transportadoras hacia una lavadora
con aspersores y cepillos, donde se eliminan impurezas que pudieran traer del campo,
usando agua potable y algun aditivo especial.

4. Seleccion por tamaio

Después del lavado, las materias primas siguen avanzando por una banda transportadora
hasta llegar a un equipo seleccionador que deja caer las naranjas pequefias antes que las
medianas y estas antes que las grandes.

5. Extraccion

Una vez que caen del seleccionador, pasan a las maquinas extractoras, las cuales van en

orden segiin el tamafio de la fruta, es decir, primero estan las extractoras para naranjas
pequefias, luego las de naranjas medianas y, por Gltimo, las de naranjas grandes.
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En este proceso se exprime el jugo y a la vez se pela la naranja. El jugo pasa
inmediatamente a una tuberia, y la cascara se recoge para ser eliminada o bien vendida
para preparar alimentos para consumo animal.

En el proceso de extraccion se recupera cierta cantidad de los aceites esenciales de la
cascara, que son diferentes a los del jugo propiamente.

En promedio, se puede obtener hasta un 50% de jugo.

6. Filtracion

En este paso se separan los fragmentos de pulpa y semilla que pasaron en el momento de
la extraccion, estimandose estos en un 1%. El porcentaje es minimo por el prefiltrado de
los extractores.

7. Desaireacion

En los procesos anteriores el jugo adquiere burbujas de aire que deben ser eliminadas,
por lo que se hace pasar el jugo por un pulmon de vacio, en donde es succionado el aire
contenido en el mismo.

8. Pasteurizacion

Debido a que el jugo pasara por una corta etapa de almacenamiento, debe ser
pasteurizado en un pasteurizador de placas, por medio de un choque térmico que se
logra incrementando la temperatura y luego reduciéndola rapidamente.

Con esto se inactivan las enzimas que causan la degradacion del jugo (tratamiento
térmico de 70°C a 80°C, bajando luego a 10°C).

9. Concentracion

Se realiza por medio de concentradores o evaporadores. A base de calor se logra
evaporar parte del agua que posee el jugo (80%), concentrandolo hasta 65°Brix.

Es muy importante el control de tiempo y temperatura para que no se afecten las
propiedades organolépticas de producto.
Por lo general se hace a baja presion, para utilizar bajas temperaturas.

10. Llenado y congelado

Luego del concentrado, el jugo se almacena por un corto tiempo, para recibir un
tratamiento de preenfriado y llevarlo a temperaturas bajo cero (-10°C), antes de ser
depositado en tanques de suficiente capacidad o en el envase final (estafiones de 200
litros) y llevado a bodegas o furgones que lo mantienen a esta temperatura (escarchado).

El producto terminado consiste en un puré empacado en bolsas de polietileno cerradas
con alambre. Estas se colocan dentro de estafiones de capacidad de 204 litros,
conteniendo un promedio de 200 litros de jugo de naranja concentrado, con 65°Brix y
congelado a -23°C, con una relacion acidez/grados Brix de 15 a 16 preferiblemente.

El porcentaje de acidez debe ser mayor a de 0.5 y menor que 1,0.
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ACEITES VEGETALES
TIPO DE MATERIA PRIMA PROCESADA

Los insumos utilizados en esta industria pueden ser clasificados dentro de dos tipos:
semillas oleaginosas de ciclo corto (soya, algodon, ajonjoli, higuerilla) y frutos de
oleaginosas perennes (palma africana, palmiste y palma real)

La magquinaria utilizada para la extraccion de aceite de frutos es distinta de la utilizada
para las semillas. En algunos casos, también los equipos de refinacion para aceite de
palma no sirven para la refinacion de aceites de semilla.

Este hecho ha creado una especie de especializacion dentro de la industria de los aceites
vegetales: mientras unas se especializan en la extraccion y refinacion de aceite de palma,
otras concentran sus actividades en la extraccion y refinacion de semillas.

Sin embargo, las empresas mas grandes intervienen en todas las fases y utilizan diversas
materias primas.

FASES QUE INTEGRA CADA INDUSTRIA

Dentro del procesamiento industrial de aceites y grasas comestibles existen dos fases
claramente diferenciadas: la extraccion y la refinacion.

A continuacion se describe cada una, estableciendo una division entre el procesamiento
de semillas y el de frutos.

PROCESO DE EXTRACCION DE LAS SEMILLAS DE SOYA

Son pocas empresas en el Ecuador las que extraen aceite crudo de la semilla de soya,
principal insumo para la elaboracion de aceites comestibles.

Este hecho les otorga grandes ventajas en el proceso que se analiza, ya que les permite:
a) Concentrar la totalidad de las compras de la produccion nacional de soya; y

b) Ser las unicas oferentes de aceite crudo que demandan las refinadoras.

Estas empresas son, a la vez, refinadoras, es decir intervienen en la elaboracion de aceite
comestible.

Otra ventaja de algunas de estas empresas es que producen jabones, lo que les permite
utilizar la "borra”, un subproducto que proviene del proceso de neutralizacion de los
aceites crudos.

Tanto la calidad como la cantidad de aceite (crudo y refinado) que se obtiene de la
semilla depende, en gran medida, de la manipulacion y almacenamiento de la misma.

El principal problema que se presenta en el almacenamiento es la alteracion que sufren
las semillas por efecto de la humedad, magulladuras o resquebrajamiento de la corteza.
Cuando las semillas almacenadas no son homogéneas, o contienen un grado de humedad
superior al tolerable (en soya 13%, en algodon 10 - 14% y en palmiste 8%), se produce
una degradacion enzimatica y un aumento del contenido de acidos grasos libres.

Si esta alteracion es fuerte, se dificultan las operaciones mecanicas de procesamiento
industrial, perjudicando los rendimientos de aceite.



Por el contrario, cuando los sitios y bodegas retnen las condiciones adecuadas para el
almacenamiento (por ejemplo aireacion), y cuando la semilla ha sido correctamente
tratada, los rendimientos se incrementan.

En la actualidad, la capacidad de almacenamiento de los productores es escasa, lo mismo
que el numero de secadoras necesarias para tratar el grano luego de que ha sido
cosechado.

De alli que los productores traten de vender sus semillas a la industria en el menor
tiempo posible.

Las principales empresas dedicadas a esta industria cuentan con laboratorios, equipos y
bodegas adecuadas para mantener el producto en buenas condiciones.

Esto les otorga una superior capacidad de negociacion, la que se refleja en los obstaculos
que ponen para la recepcion del producto o en el castigo que imponen al precio del
mismo.

Una vez que las semillas han sido sometidas a limpieza y deshumidificacion, se inicia la
extraccion de aceites.

Existen dos sistemas de extraccion: por prensa y por solventes, siendo el ultimo sistema
el mas utilizado desde la década de los setenta.

El principal producto que se obtiene del procesamiento de la semilla de soya es la torta y
no el aceite.

En efecto, un 75% de la semilla se convierte en torta, que es utilizada para la fabricacion
de alimentos balanceados. Apenas entre un 18% y 20% se destina a aceite.

EXTRACCION DE ACEITE DE PALMA AFRICANA

El proceso de extraccion de aceite, a partir del fruto de palma africana, exige equipos
diferentes de los utilizados en el procesamiento de semillas.

La palma africana es un cultivo perenne, cuyo fruto es altamente perecible. Tiene un
contenido de humedad mayor que el de las otras semillas de oleaginosas y la produccion
es estacional.

Frente a estas desventajas del fruto, cabe sefialar que los rendimientos promedios por
hectarea (en términos de aceites) son cinco veces superiores a los obtenidos de una
hectarea de soya.

El fruto, una vez que ha sido cosechado, debe ser procesado (extraccion) en el menor
tiempo posible, para evitar que la degradacion enzimatica eleve el nivel de acidez del
aceite crudo (rojo). Esto es importante, ya que a mayores niveles de acidez, menores
son los rendimientos del aceite refinado.

En el Ecuador, el precio oficial del aceite crudo se fija considerando un nivel de acidez
del 5.5%. A medida que se va incrementando ese porcentaje, va disminuyendo el precio
pagado por el producto.

Estas caracteristicas peculiares del fruto y del cultivo mismo explican las modalidades
que asume la participacion de la industria, cuando se trata de palma africana.



A diferencia de la concentracion presentada en la extraccion de aceite de semilla, y la
desvinculacion de la industria de la produccion agricola, en el caso de la palma existe un
alto numero de plantas extractoras, vinculadas mas a la fase agricola que a la industrial y
concentradas en las zonas de produccion.

En cuanto a la comercializacion de aceite crudo de palma, existen dos modalidades que
estan formalmente establecidas:

a) La venta del fruto a la extractora; y

b) El pago efectuado por el productor por los servicios de extraccion.

De las anteriores, la mas comun es la primera modalidad, aun cuando el productor no
puede aprovechar los subproductos (el principal es el palmiste). En ese caso delega a la
extractora la comercializacion del aceite crudo, cuyo principal problema es el incremento
de acidez, si no esta adecuadamente almacenado.

Si bien el productor entrega el fruto a la extractora, el precio a ser pagado se fija sobre el
aceite crudo y no sobre el fruto. Ademas, es la industria refinadora la que define el
precio, estableciendo los descuentos de acuerdo con el nivel de acidez detectado (entre el
8 - 12%).

El poder de decision de las refinadoras se debe a la escasa capacidad de almacenamiento
que tienen las extractoras, lo cual les obliga a vender el aceite crudo lo mas rapidamente
posible para evitar el incremento de la acidez.

Hasta aqui ya existen dos diferencias importantes entre el procesamiento industrial de

aceites de semillas y el de palma africana:

a) La participacion de la industria en la fase agricola cuando se trata de la palma
africana; y

b) La relativa independencia y desconcentracion de la fase de extraccion con respecto a
la de refinacion, también en el caso de la palma africana.

En cuanto al primer punto, los motivos que han impulsado a la industria a involucrarse
en la fase agricola son: la rentabilidad del cultivo, las posibilidades que existen de
exportar aceite de palma y la necesidad de asegurar un abastecimiento regular de este
insumo, dada la fuerte dependencia que mantiene la industria de la produccion nacional.

Acerca de la autonomia relativa de la fase de extraccion, la misma responde a las
caracteristicas peculiares del fruto de la palma

Esta separacion entre la fase de extraccion y la de refinacion ha dado lugar a que los
productores intervengan en la definicion de los precios y de mecanismos de
comercializacion de su producto.

Por el contrario, en el caso de la soya, no existe ninguna regulacion estatal respecto al
precio que se cobra por esos Servicios.

Ademas, dada la alta concentracion, es dificil conocer los beneficios que obtiene la
industria de la extraccion. Sin embargo, no es dificil suponer que la integracion de las
dos fases, junto a una fuerte concentracion, redundan en una mayor utilizacion de la
capacidad instalada y en un aprovechamiento de las economias de escala.
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REFINACION DE ACEITES DE SEMILLAS Y DE PALMA AFRICANA

Para obtener ya sea grasas solidas, o bien aceites, el aceite crudo debe ser sometido a
refinacion. También existen diferencias técnicas importantes en la refinacion de aceite de
semillas y de aceite de palma.

Dos son los tipos de refinacion utilizados: quimico y fisico. El primero puede aplicarse
tanto al aceite de semillas como al de frutas, aunque, en el ultimo caso, las pérdidas son
mayores. En cambio la refinacion fisica solo puede ser aplicada al aceite de palma y
requiere de maquinaria especifica. Este hecho imprime diferencias entre la industria en
cuanto a la posibilidad que algunas empresas tienen de utilizar, indistintamente, ambos
tipos de aceite.

En el proceso de refinacion quedan residuos ("borra" y acidos grasos) que sirven,
Gnicamente, para la fabricacion de jabones. En ese sentido, las empresas que no
incorporan jaboneria desaprovechan estos residuos.

Pero los dos aspectos técnicos que introducen una notable diferencia entre las
refinadoras son:

1) La hidrogenacion, y
2) El fraccionamiento.

La primera permite utilizar aceites fluidos en la fabricacion de grasas solidas (manteca y
margarina). Ello tiene singular importancia en el caso del aceite de pescado, insumo que
compite con el aceite de palma en la formulacion de grasas. Alrededor de un 25%
promedio de esa formulacion corresponde al aceite de pescado.

Una de las limitaciones de las empresas que no cuentan con equipos de hidrogenacion, es
no poder utilizar el aceite de pescado para fabricar grasas, lo cual incrementa sus costos
de produccion.

Una de las ventajas del aceite de palma africana es que no necesita ser sometido a
hidrogenacion para obtener grasas solidas.

El aceite rojo esta compuesto por dos sustancias: una solida (estearina) y una liquida
(oleina). A menos que se separen estas dos sustancias, el aceite tiende a solidificarse,
caracteristica que facilita la elaboracion de mantecas. Pero para que pueda ser
transformado en aceite comestible, es necesario someterlo a fraccionamiento, separando
las dos sustancias que lo integran. Para ello es necesario contar con un equipo especial y
C0st0s0.

Aqui cabe mencionar que el mayor volumen de aceite de palma africana se ha estado
destinando a la fabricacion de grasas solidas.

Sin embargo, con el crecimiento acelerado de la produccion de palma africana, y con el
incremento de la oferta de aceite de pescado, la demanda de estos insumos para la
elaboracion de grasas solidas comienza a saturarse.

Esto, y la fuerte dependencia de insumos importados (especialmente soya) para la
elaboracion de aceites comestibles, han impulsado la incorporacion de equipos de
fraccionamiento en las instalaciones industriales.
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La adopcion del fraccionamiento no solo incrementa la capacidad instalada de refinacion
del pais, sino que revierte la tendencia hasta ahora vigente: el predominio de la linea de
grasas sobre la de aceites.

Si bien ahora no es posible conocer cual es la capacidad total de fraccionamiento con la
que cuenta el pais, es de suponer que, dadas las expectativas de crecimiento de la
produccion de palma africana en la Amazonia, la expansion de la industria tiene como
miras el mercado externo.

Pero ello estaria apuntando no a la exportacion de aceite crudo, sino mas bien a la de
aceite refinado. Solo asi tendria sentido una ampliacion de la capacidad instalada, frente
a la actual subutilizacion promedio de un 40%.

Hay un aspecto que respaldaria este argumento y que tiene que ver con el problema de
acidez que presenta el aceite crudo de palma. La exportacion de aceite refinado es
menos complicada que la de aceite crudo, ya que con la refinacion se homogeniza la
calidad del aceite y se neutraliza los efectos de la acidez.

En la actualidad, la acidez promedio del aceite crudo nacional (entre el 8% y 12%),
impide que éste compita en el mercado internacional, donde la acidez tolerada oscila
entre el 3% y 5%.
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CULTIVO DE LA SOYA
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LA YUCA
GENERALIDADES

Segun estudios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la superficie cosechada de
yuca en el pais se ha mantenido por encima de las 20.000 hectareas, con rendimientos
variables dependiendo de cada region. La costa es la principal productora de yuca hasta
1989 con un 56% del area sembrada en el pais, las zonas bajas de la sierra registran el
32%, el oriente el 11% y galapagos el 1%.

En la provincia de Manabi se encuentra la mayor cantidad de cultivos de yuca,
especialmente en los cantones de Chone, Junin, Tosagua, Portoviejo, Santa Ana y
algunos otros.

La yuca es considerada un cultivo tradicional de los pequefios y medianos agricultores
con caracter de consumo particular (humano).

Variedades

Encontramos algunas variedades, entre las que podemos mencionar:

= Blanca

=  Morada
= Negra

=  Amarilla

Entre los principales derivados de la yuca tenemos:

= Acetona

= Alcohol etilico

= Pegamentos

= (Cerveceria

= Almidon fermentado

= Bebidas
= Desinfectantes
=  Harinas

INDUSTRIALIZACION DE LA YUCA
HARINA DE YUCA
1. Recepcion

Lugar donde debe llegar la yuca antes de 24 horas de cosechada para ser inspeccionada y
aceptada.

2. Seleccion

Se selecciona la que sirve para ser procesada y lo demas se rechaza.
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3. Lavado

Aqui se saca la tierra y los residuos de todo el lote seleccionado por medio de una
maquina que lanza chorros de agua a presion.

4. Picado

Consiste en reducir el tamafio de la yuca para un mejor secado. Se pica en forma de
barras rectangulares.

5. Secado

Quitamos la humedad hasta un 10% mediante secado natural o artificial

6. Molienda y Clasificacion

Se hace con rodillos primero y luego se pasa a molinos de rodillo y tamizadoras. En esta
parte encontramos trozos pre-molidos los cuales son almacenados en fundas o sacos para
luego ser llevados a los molinos y obtener el producto final que es la harina de consumo.

COMPOSICION QUIMICA

Humedad 10%
Almidon 1%

Azucar 1.4%
Fibras 1.3%
Proteinas 4.5%
Cenizas 1.4 %
Cianuro 30-150 ppm

COMERCIALIZACION DE LA YUCA

La comercializacion se realiza durante todo el afo, destacandose dos €pocas, de
diciembre a mayo (bajo precio) y de junio a noviembre (mejor precio).

El precio es fijado en base a la cantidad que llegue a los mercados.

La produccion nacional de yuca permite cubrir el consumo interno, por lo que es
imposible pensar en exportar.

La mayor cantidad es para el consumo humano. Tambi¢n es usada en consumo animal y
en pocas cantidades para la industrializacion.

El potencial industrial en el pais no ha sido explotado, siendo el principal producto la
harina que es usada en la alimentacion de larvas de camaron.
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ANEXO 2
ESTADISTICAS
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ANEXO 3
FORMATO DE ENCUESTA
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FORMATO DE ENCUESTA

;Cual considera usted que es el principal problema al que se ha enfrentado el sector
agroindustrial, y su empresa en particular?

/Cual cree usted que deberia ser el rol del gobierno para poder contribuir al
desarrollo del sector agroindustrial?

;Cual considera usted como mejor alternativa de apoyo al sector agroindustrial por
parte del gobierno: una politica de financiamiento, una politica de inversion o
ambas?. ;Por qué?.

.Cree usted que el desarrollo de nuevos productos ayudara al crecimiento del
sector?

. Considera que su empresa esta preparada para enfrentar los desafios que origina el
proceso de globalizacion?

/Qué recomendaciones, en base a su experiencia, puede dar a los futuros
empresarios de este sector?
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