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PROLOGO

No cabe duda que los Tributos forman parte de la economia del pais, ya que los
mismos son prestaciones de dinero que el Estado exige en virtud de una ley, con el
proposito de cubrir los gastos publicos o los gastos que realiza el Gobierno a través de
inversiones publicas, por lo que, un aumento en el mismo producira un incremento en
el nivel de renta nacional y en caso de una reduccién tendra un efecto contrario, por
consiguiente el objetivo de este trabajo es conocer acerca de los sistemas tributarios,
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) como elemento del Presupuesto General del

Estado y su descentralizacion.

Por otra parte, se destaca la importancia del Sistema Tributario, ya que, es el conjunto
de tributos establecidos en un determinado Estado y en un determinado tiempo, que
va a depender del tipo de sistema que se emplee, ya sea Racional, el cual, es creado
por el legislador de manera libre, tomando en cuenta los objetivos que se siguen y los
medios empleados, o el Histérico que a diferencia del Racional, se da de forma
espontanea y de acuerdo a la evolucién histérica, los cuales estan basados en una
serie de principios que serdn explicados, asi como los demas puntos en el desarrollo

de esta tesis.

En la primera parte de la investigacion se hara referencia a los sistemas tributarios,
los impuestos, las tasas, las contribuciones especiales, entre otros; y en la segunda
parte se hard referencia, a los principios que rigen a un sistema tributario y las
caracteristicas del sistema tributario, el cual ha ido evolucionando en los tltimos afios

de una manera significativa.

El actual sistema tributario ecuatoriano es el resultado de una serie de reformas de la

estructura y administracion tributaria de los impuestos directos e indirectos, ocurridos en




las dos ultimas décadas. Estas reformas se orientaron a corregir las ineficiencias que
contenia el anterior sistema, el cual distorsionaba las decisiones de los agentes
econémicos y no permitia generar los recursos suficientes para el financiamiento del

Estado.

El resultado de estas reformas en un sistema tributario que, al menos, en términos de

comparacion internacional, satisface en una buena medida los objetivos econémicos y

administrativos deseables de un sistema impositivo. En efecto, la carga tributaria se
encuentra en un rango medio a nivel internacional. Por su parte, la estructura
tributaria exhibe una gran preponderancia de los impuestos al consumo y una menor
participacion de los impuestos a la renta. En la recaudacién de los impuestos al
consumo, predomina fuertemente el IVA, el cual aun tiene componentes

significativos que desnaturalizan el uso verdadero de Crédito Tributario.

En este sentido la presente tesis tiene como propdsito realizar un breve diagndstico
del sistema tributario ecuatoriano y en particular del IVA, poniendo énfasis en

aquellos aspectos que podrian ser mejorados en bien del pais.
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INTRODUCCION

DEFINICION DEL PROBLEMA

Nos motivé de sobremanera el desarrollo del presente tema, por nuestra clara
vocacién de consultores tributarios y ejercer posiciones importantes dentro de la
actividad privada desde hace muchos afios, no solo en el ejercicio profesional sino
también a través de la catedra tanto a nivel de la docencia universitaria como

instructores de la empresa privada.

El temario del presente trabajo pretende apuntalar la esencia central de los tributos
con temas apropiados que tienen que ver con las nuevas corrientes que generan el
capital humano, capaz de resolver y dar alternativas idéneas en el sistema
impositivo global del pais y de América. De igual manera, analizar el
posicionamiento de los tributos y en particular del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) en el Presupuesto General del Estado que sumando a una cultura tributaria
en el Ecuador, como caminos y alternativas no solo para dotar de recursos al
estado, sino también para que los mismos se reviertan en obras relevantes de

beneficio colectivo.

El tributo visto desde la acepcion pura de la palabra es un imperativo de las
sociedades civilizadas, donde todos concientemente debemos contribuir con el
estado para mejorar el nivel de vida. El tributo es un gravamen que data desde

siglos atréds, incluso hay citas biblicas, hasta Jesucristo se refirié a él, cuando




pidieron su opinién expres6 “ Dad al César lo que es del César y a Dios lo que es

de Dios”.

Hoy el Ecuador tiene que ir camino hacia la adopcién de una cultura tributaria,
pero es necesario insistir en el intento de la concientizacién, mas atin cuando de
por medio se encuentra nuestra idiosincrasia, no tanto como un desmedro de

nuestra autoestima sino por la ancestrada costumbre por la evasién.

La premisa anterior nos proporciona plenamente la justificacion para llevar a cabo
esta tesis por la visién y panordmica adquirida a través de los afios de experiencia,
a la vez que nos permitird emitir pensamientos criticos que beneficien y coadyuven

a la definiciéon de un mejor concepto sobre los tributos y por ende sobre cultura

tributaria que permita enrumbar a nuestro pais hacia la competitividad en el 4mbito

internacional.

Planteamiento del problema:

SINTOMAS:

Deterioro en los servicios publicos;

Concentracion del poder de decisiéon en el Gobierno Nacional;
Inestabilidad y poca experiencia en la Administracion Tributaria;
Falta de cultura tributaria de los contribuyentes; y,

Recaudacién heterogénea en el Pais

CAUSAS:

1. Mala gestion de las empresas encargadas de proveer servicios;

2. Absorcion de los recursos e inadecuada redistribucion de los tributos:




3. Falta de politicas tributarias como politica de estado;
4. Desconocimiento de los aspectos tributarios de los actores; y,

5. Dependencia de los tributos indirectos.

PRONOSTICO:

. Mejorar la calidad de vida de los habitantes;

. Implantar una descentralizacion en funcién de necesidades capaces de
mejorar la calidad de vida de los habitantes;

. Botin politico de las partidos politicos de los gobiernos de turno;
Mayor productividad del sistema impositivo; y,

Generar conciencia tributaria.

CONTROL DEL PRONOSTICO:

Participacion de la ciudadania en la gestion de los servicios;

Concertacion de la clase politica y ciudadana;

Independencia del sistema politico;

. Celebrar convenios de educacién formal con instituciones educativas; y

. Crear indicadores de eficiencia fiscal.

OBJETIVOS

Generales

Determinar la incidencia del Impuesto al Valor Agregado en el Presupuesto
General del Estado como herramienta para las potenciales autonomias, para lograr

una adecuada redistribucion de la riqueza.




Se requiere un cambio en el sistema impositivo vigente en el Ecuador y que dicho
cambio, debido a las caracteristicas y al entorno del pais, debe darse mediante la
aplicacion de un sistema de descentralizacion como via para mejorar la calidad de

vida a través de provision de los servicios.

Especificos

Analizar la eficiencia de la produccion del sistema impositivo y en

particular del Impuesto al Valor Agregado.

Presentar un sistema descentralizacion como alternativa de cambio, que
permita mejorar la eficiencia en la distribucién de los servicios basicos
a los ecuatorianos asi como, una mejor administracion de los recursos

del pais.

Analizar las ventajas y desventajas del mecanismo propuesto para
poder determinar, en base a lo estudiado, su factibilidad de aplicacion

en el Ecuador.

Generar recomendaciones adecuadas de acuerdo a las tematicas

tratadas.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Justificacion Tedrica:

1. Sustraer los datos técnicos estadisticos del Impuesto al Valor Agregado y
de la poblacion, capaz de generar una alternativa en la correcta aplicacion

de la descentralizacion y potenciales autonomias en el Ecuador;




2. Aplicacion de la normativa legal y otros elementos del Impuesto al Valor

Agregado;

3. Conceptualizacién de las autonomias para su aplicacion;

e Generales
e Legales

e Marco referencial del exterior

Justificacion Metodolégica:

La definicién del tema propuesto, la realizaremos a través de una planificacion de
la investigacion, en base al estudio del Presupuesto General del Estado, el
Impuesto al Valor Agregado y la Concepcién de las autonomias, para lo cual
aplicaremos el método de andlisis, técnicas de comparacién, método inductivo,
método deductivo, todo basado a través de las estadisticas generadas en los ultimos
afios; mismos que estdn dados por los indicadores fiscales, tipo de tributo que
aplica en cada uno de las provincias, tipos de transacciones que genera el IVA y

como se beneficiaria la poblacién del pais.

Adicionalmente, para lograr el desarrollo del tema utilizaremos medios visuales en

donde se reflejen el anélisis y los disefios de estrategias a aplicarse en nuestro

trabajo los mismos que deberdn ser analizados y tendran el respaldo de un

suficiente material de apoyo.

La justificacion metodolégica del tema se trata de desarrollar la explicacion del
porque de la presentacién y exposicion del tema a tratar, basados en estadisticas,

cuestionarios, aspectos politicos, toma de decisiones referentes al tema.




Justificacion Practica:

La justificacion practica del tema presentado en nuestro trabajo, se refiere a las
posibles soluciones, definiciones, estructura de las potenciales autonomias a través
del Impuesto al Valor Agregado por ser un tributo de caracter nacional y que es

generado estrictamente por el consumidor final.

MARCO REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION

Debido a que nuestro tema es esencialmente tributario de aplicacion general en el
dmbito nacional y conociendo que el Presupuesto General del Estado es una de las
herramientas fundamentales donde se encuentran los ingresos y egresos ha
realizarse en un ejercicio contable cuyo financiamiento se da a través de los
ingresos tributarios y no tributarios; dentro de los tributarios el de mayor rubro es
el Impuesto al Valor Agregado, y, por medio de este analizar las posibles

potenciales autonomias ha aplicarse en el Ecuador.

Encontraremos informacién en las estadisticas que deben reposar en el SRI, Banco
Central, CAE, Municipios, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),

ademas del Internet.

Acudiremos también a bibliografias de tratadistas y estudiosos de autonomias y de

aplicacion en otros paises; mismas que enunciaremos en posterior fecha.




SISTEMA TRIBUTARIO

CONCEPTO.

Afirma el Dr. Héctor Villegas que el concepto de "sistema tributario" aparece
como meta, aspiracién, "mds que como explicacion de algo existente", sin
perjuicio de lo cual, en sentido lato, se entiende que "el sistema tributario esta
constituido por el conjunto de tributos vigentes en un pais en determinada
época". De ello resulta una limitacion espacial, que consiste en que cada conjunto
de tributos es el resultado de las instituciones juridicas y politicas de un pais, de su
estructura social, de la magnitud y distribuciéon de sus recursos, de su sistema
econdmico, de sus factores psicologicos, morales y religiosos, etc.; y advierte,
asimismo, una limitacién temporal, por la época en consideraciéon, dado que las
normas tributarias deben adecuarse a la evoluciéon econémica, implicando su

multiplicidad, variabilidad e inestabilidad

No obstante recordemos que Alberdi sostenia que "después de los cambios en la
religion y en el idioma tradicional del pueblo ninguno mas delicado que el cambio

en el sistema de contribuciones. Cambiar una contribucién por otra, es como




renovar los cimientos de un edificio sin deshacerlo, operacién en que hay siempre

un peligro de ruina.

Dice Giinter Schmélders que la totalidad de los impuestos vigentes en un pais, uno
al lado del otro, no es siempre, a la vez, un conjunto o sistema razonable y eficaz.
Para Adolph Wagner la expresion "sistema impositivo" constituye un eufemismo

inadecuado para el "caos de tributos" que se advierte en la realidad.

Estas ideas llevaron al profesor Tarantino a sostener que sélo se puede llamar

"sistema" a un conjunto racional y arménico de partes que conforman un todo
reunidas cientificamente por una unidad de fin, en cambio - dice Tarantino -
“cuando las reglas se imponen o se siguen en forma inorgdnica, sin orden y sin
investigacion de causas, con el solo propdsito de lograr mds fondos, se estd en
presencia de un régimen”, y no de un sistema tributario. Esta posicién responde a
la més estricta l6gica, ya que, como dice Schmélders, "el concepto de sistema
tributario indica mas bien cierta armonia de los diversos impuestos entre si y

con los objetivos de la imposicion fiscal o extrafiscal.

Pero advierte Fernando Sainz de Bujanda que planteado el problema de considerar
como sistema tributario a aquel que no carezca de un determinado vinculo 16gico o
hilo conductor, se advierte que la idea de sistema tributario aparece fuertemente
influida por criterios ideales, cuya confrontacion con las realidades impositivas de
cada pais provoca, en general, actitudes de desencanto y escepticismo. Pocas veces
los tributos - afirma el profesor espafiol - ofrecen entre si ese engarce 16gico a que
se refiere Schmolders y apenas si es posible conciliar en la practica los objetivos,

muchas veces discrepantes, que se persiguen con los distintos tributos.

De todas maneras, el anélisis sobre sistemas tributarios, puede permitir avances en
algo tan crucial como es conocer la forma en que cooperan las diversas

modalidades impositivas a fin de que cada ciudadano contribuya segiin su




capacidad econdémica, y también cOémo pueden evitarse, a la vista de este
conocimiento, tanto escapes y elusiones fiscales no deseadas, como graves

acumulaciones de tributos en ciertos contribuyentes.

CLASES

Sistemas tributarios racionales.- son aquellos sistemas donde predomina la

racionalidad internacional de las personas para alcanzar los objetivos propuestos.

Sistemas tributarios histéricos.- Son aquellos sistemas que carecen de orden

légico y de sistematica, son el resultado de procesos evolutivos.

No se puede hacer, entonces, una clara distincion entre sistemas tributarios
racionales e historicos, sino, a lo sumo, observar si en determinada estructura
tributaria predomina la racionalidad intencionalmente buscada mediante la
combinacion de requerimientos, con arreglo a un plan légico que haga posible el
logro de los objetivos de la politica financiera (en tal caso estariamos ante un

sistema tributario racional), o si, al contrario, nos hallamos ante un repertorio de

tributos que han ido surgiendo de las necesidades pecuniarias estatales y donde la

accion del tedrico no ha logrado que ese conjunto pueda ser considerado racional,
dado que no existe armonia entre los tributos entre si, ni con los objetivos fiscales
o extrafiscales del Estado (estariamos entonces ante un sistema tributario histérico

o, como dice Tarantino, ante un "régimen tributario").

REQUISITOS

Los requisitos de un sistema tributario racional son resumidos por Villegas, quien

expresa lo siguiente:




1) DESDE EL ASPECTO FISCAL, los tributos deben ser productivos,
originando un rendimiento suficiente tanto en épocas normales como

anormales;

2) DESDE EL PUNTO DE VISTA ECON()MICO, el sistema ha de
tener flexibilidad funcional suficiente a efectos de servir como instrumento

de promocién econdmica, sin trabar la produccién nacional;

3) DESDE EL ASPECTO SOCIAL, los graviamenes deben ocasionar un

sacrificio minimo al contribuyente, y correspondera que se los distribuya

equitativamente entre los habitantes, segtin su capacidad contributiva; y,

4) DESDE EL ASPECTO ADMINISTRATIVO, que el sistema sea lo
mas simple posible, proporcionando certeza en el modo de pago, lugar y
fecha, etc.; que el pago resulte comodo en cuanto a la época en que el
contribuyente esté en mejores condiciones econdémicas, y que el fisco

recaude sus tributos con el menor costo posible.

Aclaramos, que no necesariamente producen mayor recaudacién los altos
gravamenes; muchas veces la disminucion de las alicuotas tributarias incrementa
lo recaudado, en atencién que mas gente se dedica a las actividades sobre las
cuales recaen tributos cuyo importe se rebajo; y, principalmente, porque un tributo
de monto alto puede tentar a la evasion, en tanto que uno de monto bajo incentiva

al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Todo sistema tributario racional debe perseguir objetivos y principios definidos,
con el firme propésito de que la distribuciéon de la riqueza sea justa, 4gil y a
tiempo, de tal suerte que los servicios estén al alcance de la sociedad para una
mejor vida, en razoén de esto exponemos objetivos y principios expresados por F.

Neumark y R.A. Musgrave y P.B. Musgrave:




OBJETIVOS
e Objetivo Técnico: Buen funcionamiento del sistema tributario
e Objetivos econdémicos:
o Estabilidad econémica
o Asignacion de recursos

o Crecimiento econdmico

o Distribucién justa de la renta y de la riqueza

PRINCIPIOS
e Principios relacionados con la eficiencia
o Interno
= Congruencia
= Continuidad
= Economicidad
o Externos
" Transparencia
= Factibilidad
* Comodidad
Principios relacionados con la suficiencia
Flexibilidad activa
Flexibilidad pasiva
Neutralidad ante la competencia
Evitacién del dirigismo fiscal
Intervencion tributaria minima
Orientacion al crecimiento
Generalidad
Igualdad

Proporcionalidad




e Redistribucion

A su vez John F. Due menciona tres principios esenciales de todo sistema

impositivo:

1) MAXIMA NEUTRALIDAD ECONOMICA, por el cual la estructura

impositiva habrd de ser concebida de forma tal "que elimine toda
interferencia con el logro de una 6ptima distribucién y uso de recursos vy,

de ser posible, que contribuya a ese objetivo".

2) EQUIDAD, ya que la distribucién de la carga impositiva debe adecuarse
a la modalidad de la distribucion de los ingresos considerada 6ptima por el

consenso de opiniones en la sociedad contemporanea.

3) COSTOS MINIMOS DE RECAUDACION Y CUMPLIMIENTO
COMPATIBLES CON UN CONTROL EFICIENTE DE LA
OBSERVANCIA DE LAS OBLIGACIONES FISCALES. Conforme a
esta regla, los tributos deben ser establecidos de forma tal que los costos
efectivos de recaudacion lleguen a un minimo, en funcién de los recursos
para percibir los tributos, asi como también deben ser minimos los
inconvenientes directos causados a los contribuyentes por el pago de los

tributos.

El andlisis de los principios relacionados con los objetivos de la justicia no es
capricho. Histéricamente es el més importante y en la actualidad lo sigue siendo,
no existe pais democrético alguno, en donde, no se admite expresamente que su
sistema impositivo debe responder al principios de justicia o equidad,
vinculandose este, en mayor o menor medida, con la funcion redistributiva de la

renta y de la riqueza por el sector piblico. Ejm:




En el caso de Espafia el texto constitucional explicitamente en su art. 31.1,

consagra este principio:

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo
con su capacidad econémica mediante un sistema tributario justo
inspirados en los principios de progresividad que, en ningin caso,
tendra caracter confiscatorio.

LOS TRIBUTOS

DEFINICION DE LOS TRIBUTOS

Como nocién general se dice que los tributos son "las prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para
cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines"

A modo de explicacién se describe:

a) Prestaciones en dinero: es una caracteristica de la economia monetaria

que las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que asi suceda.

Es suficiente que la prestacion se "pecuniariamente valuable" para que se
constituya un tributo, siempre que concurran los otros elementos
caracterizantes y siempre que la legislacién de cada pais no disponga de lo

contrario.

b) Exigidas en ejercicio del poder del imperio: el elemento esencial del
tributo es la coaccién, el cual se manifiesta esencialmente en Ila

prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a la creacion del




tributo que le sea exigible. La bilateralidad de los negocios juridicos es

sustituida por la unilateridad en cuanto a su obligacidn.

¢) En virtud de una Ley: no hay tributo sin ley previa que lo establezca.
Como todas las leyes que establecen obligaciones, la norma tributaria es
una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre la
circunstancia factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la
obligaciéon. Tal condicién féctica e hipotética se denomina "hecho
imponible", es decir, toda persona debe pagar al Estado la prestacién
tributaria graduada segin los elementos cuantitativos que la ley tributaria

disponga y exige.

d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus bienes:
el objetivo del tributo es fiscal, es decir, que su cobro tiene su razén de ser

en la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gatos que le demanda la

satisfaccion de las necesidades publicas. Ademas el tributo puede perseguir

también fines extra fiscales, o sea, ajenos a la obtencion de ingresos.

CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Al considerar los ingresos del Estado, se tiene la ocasion de sefialar divergencias
que se advierten en el campo doctrinal con respecto a su clasificacién, destacando
la relatividad de los diversos criterios elegidos al efecto; refiriéndose a todo lo

relacionado a Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales.

IMPUESTOS

El impuesto es pues, juridicamente, como todos los tributos en una institucion de

derecho publico, es una obligacion unilateral impuesta coactivamente por el




Estado en virtud de su poder de imperio. Ya que es un hecho institucional que
va necesariamente unido a la existencia de un sistema social fundado en la
propiedad privada o que al menos reconozca el uso privado de ciertos bienes. Tal

sistema social importa la existencia de un o6rgano de direccion (el Estado)

encargado de satisfacer necesidades publicas. Como ellos requiere gastos, y por

consiguientes ingresos, se lo inviste en la potestad de recabar coactivamente cuotas
de riqueza de los obligados sin proporcionarles servicios concretos divisibles

algunos a cambio como retribucién.

Teniendo pues en cuenta lo antes dicho se sintetiza el concepto de la siguiente
manera: "son impuestos las prestaciones en dinero o en especies, exigidas por el
Estado en virtud del poder del imperio, a quienes se hayan en las situaciones

consideradas por la ley como los hechos imponibles".

CARACTERISTICAS ESENCIALES

Una obligacién de dar dinero o cosa (prestacion).

Emanada del poder de imperio estatal, lo que se supone su obligatoriedad y
la compulsién para hacerse efectivo su cumplimiento.

Establecida por la ley.

Aplicable a personas individuales o colectivas.

Que se encuentren en distintas situaciones predecibles como puede ser

determinada capacidad economica, realizacion de ciertos actos, etc.

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Tradicionalmente los impuestos se dividen en Directos e Indirectos, por lo que

hace radicar la clasificacién en el sistema de determinacién y cobro adoptado por




la legislacion de cada pais, considerando directo como el impuesto que afecta
cosas o situaciones permanente y que se hace efectivo mediante néminas o
padrones, e indirecto al impuesto que se vincula con actos o situaciones
accidentales, pero prescindiendo de su carencia de valor cientifico en un hecho tan

mudable y arbitrario como es la organizacién administrativa.

De tal forma, por ultimo se concluye expresando que los impuestos directos se
dividen, a su vez, en personales (subjetivos) y reales (objetivo) seglin tenga en
cuenta la persona del contribuyente o a la riqueza en si misma sin atender a las
circunstancias personales. Un ejemplo de los impuestos personales se encuentra, la
imposicidn progresiva sobre la renta global que tienen en cuenta situaciones como
las cargas de familia, el origen de renta, etc. Asi, como un ejemplo de los

impuestos reales estan, los impuestos a los consumos o el impuesto inmobiliario.

TASAS

Es el tributo que probablemente mayores discrepancia ha causado y el que mas
dificultades presenta para su caracterizacion. Ello, se debe en parte, a que quienes
la han tratado han confundido elementos econdémicos, juridicos y politicos pero
que con el pasar del tiempo se ha logrado que a demas de estas razones se obtenga

la caracterizacion correcta de la tasa en donde tiene trascendencia en virtud del tan

necesario perfeccionamiento en la construccion juridica de la tributacion.

De modo que se define la tasa como " un tributo cuyo hecho generador esta
integrado con un actividad del Estado divisible e inherente, hallaindose esa

actividad relacionada directamente con el contribuyente".




CARACTERISTICAS ESENCIALES

Surgiendo por consiguiente ciertas caracteristicas esenciales de la tasa como lo

son:

El caracter tributario de la tasa, lo cual significa, seglin la caracterizacién
general "una prestacion que el Estado exige en el ejercicio de su poder de
imperio".

Es necesario que inicamente puede ser creada por la ley.

La nocion de tasa conceptiia que su hecho generador "se integra con una

actividad que el Estado cumple" y que estd vinculada con el obligado al
pago.

Se afirma que dentro de los elementos caracterizantes de la tasa se halla la
circunstancia de que "el producto de la recaudacion sea exclusivamente
destinado al servicio respectivo".

El servicio de las tasa tiene que ser "divisibles".

Corresponde el examinar la actividad estatal vinculante en donde "debe ser

inherente a la soberania estatal".

CLASIFICACION DE LAS TASAS

Dada a la importancia relativa de las tasas, la misma se clasifica de la siguiente

manera:

- Tasa Juridicas:

De jurisdiccion civil contenciosas (juicios civiles propiamente dichos,

comerciales, rurales, mineros, etc.)




De jurisdiccion civil voluntaria (juicios sucesorios, informacién sumaria,
habilitaciones de edad, etc.)
De jurisdiccion penal (proceso de derecho penal comun y derecho penal

contravencional)

- Tasas Administrativas:

e Por concesiéon y legalizacion de documentos u certificados
(autenticaciones, legalizaciones, etc.)
Por controles, fiscalizaciones, inspecciones oficiales (salubridad, pesas y
medidas, etc.)
Por autorizaciones, concesiones y licencias (permisos de edificacién, de
conducir, de caza y pesca, etc.)
Por inscripcion de los registros publicos (registro civil, del automotor,

prendario, etc.)

DIFERENCIA DE TASAS CON LOS IMPUESTOS

Teniendo en cuenta correctamente de lo que es tasa se plantean una serie de
diferencia con los impuestos, pero si bien es cierto no existe una diferencia

sustancial entre el impuesta y la tasa ya que son afines juridicamente. Y es por esto

que el criterio de diferenciacion radica en la naturaleza de la relacion entre el

llamado organismo publico y el usuario del servicio o la persona a quien le
interesa la actividad y en ese sentido debe analizarse si hay de por medio una
relacion contractual (pago fundado en la voluntad d las partes) o una relacion legal

(pago por mandato de ley; independientemente de la voluntad individual). Si la




relacion por consiguiente es contractual habra ingreso de derecho privado

(Impuesto) y si es legal serd tasa. Ademas se puede decir que la tasa se encuentra

vinculada con actividad estatal; actividad ésta que no existe en el impuesto ya que

el mismo trata de un tributo no vinculado.

CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Por su fisonomia juridica particular se ubican en situacién intermedia entre los
impuestos y las tasa. Esta categoria comprende gravamenes de diversa naturaleza
definiéndose como "los tributos obligatorios debidos en razén de beneficios
individuales o de grupos sociales derivados de la realizacién de obras, o gastos

publicos, o especiales actividades del Estado."

CARACTERISTICAS ESENCIALES

Segln esta definicion las contribuciones especiales adquieren mayor amplitud
limitandose a la llamada contribucién de mejoras por considerar que gravamenes
generales incluidos en esta categoria constituyen verdaderos impuestos,
incorporando también las prestaciones debidas por la posesién de cosas o el

ejercicio de las actividades que exigen una erogacién o mayores gastos estatales.

Y es por esto que el concepto de "contribucién especial "incluye la contribucién de
mejoras por validacion inmobiliaria a consecuencia de obras puiblicas, gravamenes
de peaje por utilizacién de vias de comunicacién (caminos, puentes, tuneles) y
algunos tributos sobre vehiculos motorizados y diversas contribuciones que suelen
llamarse Parafiscales, destinadas a financiar la seguridad social, la regulacién

econémica, etc. Si bien la contribucion especial es un tributo y como tal es




coactivo, presenta relevancia la aquiescencia de la comunidad lograda por la

vinculacién de dichos gravamenes con actividades estatales de beneficio general.

DIFERENCIA DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES CON LOS
IMPUESTOS Y TASAS

La diferencia de contribucion especial con respecto a otros tributos es indiscutible,
distinguiéndose del impuesto por que mientras en la contribucién especial se
requiere una actividad productora de beneficios, en el impuesto la relacién no
correlativa a actividad estatal alguna. Con la tasa, tiene en comun que ambos

tributos requieren determinada actividad estatal, pero mientras en la tas se sélo se

exige un servicio individualizado en el contribuyen, aunque no produzca ventaja,

esta ventaja o beneficio es esencial en la contribucion especial.

Por todo lo anotado en este capitulo, se hace imperativo en el segundo capitulo
expresar los tributos nacionales en América Latina, realizar comparaciones y
diferencias entre los mismos, con el de saber que similitud existe con el que

actualmente nos rige.




EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN
ALGUNOS PAISES DE_ AMERICA LATINA

ARGENTINA

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En Argentina el Impuesto al Valor Agregado (IVA) se aplica sobre la venta de
bienes muebles, las prestaciones de servicios u obras en territorio nacional y las

importaciones definitivas de bienes muebles.

Contribuyentes

Son sujetos pasivos quienes habitualmente vendan cosas muebles, realicen actos
de comercio accidentales con las mismas o sean herederos o legatarios de
responsables inscriptos en este Gltimo caso cuando enajenen bienes que en cabeza del

causante hubieran sido objeto del gravamen;




Bienes y servicios gravados

El impuesto se aplicara sobre las ventas de bienes muebles en territorio nacional,

las obras, locaciones y prestaciones de servicios en el territorio nacional, las

importaciones definitivas de bienes muebles.

Base gravable

Es el precio neto de la venta, locacion, obra y prestacion de servicios gravados.

Este precio neto serd el que resulte de la factura o documento equivalente

extendido por los obligados al ingreso del impuesto, neto de descuentos y

similares.

Exenciones

o [Estaran exentas las ventas e importaciones definitivas de libros e impresos
y la venta al publico de diarios, revistas, y publicaciones periddicas,

excepto la efectuada por editores;

Sellos de correo, timbres fiscales y andlogos, papel timbrado, billetes de
banco, titulos de acciones o de obligaciones y otros titulos similares,

excluidos talonarios de cheques y analogos;

Sellos y poélizas de cotizacién o de capitalizacién, billetes para juegos de
sorteos o apuestas, sellos de organizaciones de bien publico del tipo
empleado para obtener fondos o hacer publicidad, billetes de acceso a

espectaculos teatrales;




Oro amonedado, o en barras; monedas metélicas;

Agua ordinaria natural, el pan, la leche cuando el comprador sea un
consumidor final o el Estado nacional, las provincias, municipalidades o la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires u organismos centralizados o
descentralizados de su dependencia, comedores escolares o universitarios,

obras sociales o entidades sin fines de lucro;

Las especialidades medicinales para uso humano cuando se trate de su

reventa por farmacias en tanto dichas especialidades hayan tributado el
impuesto en la primera venta efectuada en el pais; aeronaves,
embarcaciones y artefactos navales, sus partes y componentes, cuando el
adquirente sea el Estado nacional u organismos centralizados o

descentralizados de su dependencia.

Estdn exentas las prestaciones y locaciones realizadas por el Estado, las
provincias y municipalidades, por instituciones pertenecientes a los
mismos, los servicios prestados por establecimientos educacionales
privados, guarderias y jardines materno-infantiles;

Los servicios de ensefianza, alojamiento y trasporte a discapacitados;

Servicios relativos a cultos;

Servicios prestados por obras sociales, por instituciones politicas sin fines

de lucro y por los colegios y consejos profesionales;




Servicios de asistencia sanitaria, médica y paramédica; prestaciones que
brinden o contraten las cooperativas, las entidades mutuales y los sistemas
de medicina prepaga, cuando correspondan a servicios derivados por las

obras sociales;

Espectaculos de caracter deportivo, los servicios de taximetros y remises

con chofer, siempre que el recorrido no supere los cien km.;

El transporte internacional de pasajeros y cargas, las locaciones a casco
desnudo y el fletamento a tiempo o por viaje de buques destinados al
transporte internacional, cuando el locador es un armador argentino y el

locatario es una empresa extranjera con domicilio en el exterior;
Los servicios de intermediacion prestados por agencias de loteria y otros
juegos de azar explotados por los fiscos nacionales, provinciales y

municipales o por instituciones pertenecientes a los mismos;

Los depésitos en efectivo, los préstamos, los intereses pasivos

correspondientes a regimenes de ahorro y préstamo;

De ahorro y capitalizacién; de planes de seguro de retiro privado

administrados;

De planes y fondos de jubilaciones y pensiones;

Los intereses abonados a sus socios por las cooperativas y mutuales;

Los intereses provenientes de operaciones de préstamos que realicen las

empresas a sus empleados o estos ultimos a aquellas efectuadas en




condiciones distintas a las que pudieran pactarse entre partes

independientes;

Intereses de las obligaciones negociables colocadas por oferta publica que

cuenten con la respectiva autorizacion de la Comisién Nacional de Valores;

Intereses de acciones preferidas y de titulos, bonos y demas titulos valores
emitidos o que se emitan en el futuro por la Nacién, provincias y

Municipalidades;

Intereses de préstamos para vivienda destinadas a casa-habitacion;

Los intereses de préstamos u operaciones bancarias y financieras en
general cuando el tomador sea el Estado, las Provincias, los Municipios o
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los servicios personales domésticos,
las prestaciones inherentes a los cargos de director, sindicos y miembros de
consejos de vigilancia de sociedades andnimas, administradores y
miembros de consejos de administracion de otras sociedades, asociaciones
y fundaciones y de las cooperativas, servicios personales prestados por sus

socios a las cooperativas de trabajo;

Los realizados por becarios que no originen por su realizacion una
contraprestacion distinta a la beca asignada; las prestaciones personales de
los trabajadores del teatro; la locacién de inmuebles destinados

exclusivamente a casa habitacién del locatario y su familia, de inmuebles

rurales afectados a actividades agropecuarias y de inmuebles cuyos

locatarios sean el Estado, las Provincias, las Municipalidades o la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el otorgamiento de concesiones, los servicios

de sepelio;




Los servicios prestados por establecimientos geriatricos;

Los trabajos de transformacion, modificacion, reparacion, mantenimiento y

conservacion de aeronaves y embarcaciones;

Las estaciones de radiodifusion.

Quedan exentas las importaciones definitivas de mercaderias y efectos de
uso personal y del hogar efectuadas con franquicias en materia de derechos
de importacién, con sujecién a los regimenes especiales relativos a

despacho de equipaje e incidentes de viaje de pasajeros;

Personas lisiadas, inmigrantes;

Cientificos y técnicos argentinos, personal del servicio exterior de la

Nacion;

Representantes diplomaticos acreditados en el pais y cualquier otra persona

a la que se le haya dispensado ese tratamiento especial;

Las importaciones definitivas de mercaderias, efectuadas con franquicias
en materia de derechos de importacion, por las instituciones religiosas e
instituciones que realicen obras médica asistencial de beneficencia sin fines
de lucro, investigaciones cientifica y tecnologica, importaciones definitivas
de muestras y encomiendas exceptuadas del pago de derechos de

importacion;

Las exportaciones;




* Las importaciones de bienes donados al Estado nacional, provincias o
municipalidades, sus respectivas reparticiones y entes centralizados y

descentralizados;

Las prestaciones cuando el prestatario sea el Estado las provincias, las

municipalidades o la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sus respectivas

reparticiones y entes centralizados o descentralizados.

Alicuotas

Por regla general la alicuota del impuesto serd del 21%. Algunas ventas e
importaciones seran gravadas con el 50% de la alicuota establecida; tales como
venta de alimentos como carnes, granos, miel; y prestaciones como labores

culturales, siembra o plantaci6n, aplicacién de agroquimicos y fertilizantes.

La alicuota se incrementard al 27% para las ventas de gas, energia eléctrica y

aguas reguladas por medidor y otras prestaciones.

VENEZUELA

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Breve descripcion y fundamento legal
El impuesto al valor agregado grava la enajenacién de bienes muebles, la
prestacion de servicios y la importacién de bienes, aplicable en todo el territorio

nacional.




Contribuyentes

Son contribuyentes ordinarios los importadores habituales de bienes, los
industriales, los comerciantes, los prestadores habituales de servicios y en general,
toda persona natural o juridica que como parte de su giro, objeto u ocupacion,

realice las actividades, negocios juridicos

Son contribuyentes ocasionales los importadores no habituales de bienes muebles

corporales.

Bienes y servicios gravados

Se encuentran gravados la venta de bienes muebles corporales, la importacién
definitiva de bienes muebles, la prestacion a titulo oneroso de servicios
independientes ejecutados o aprovechados en el pais, incluyendo aquellos que
provengan del exterior, la exportacion de bienes muebles corporales, la

exportacién de servicios.

Base gravable

La base imponible del impuesto en los casos de ventas de bienes muebles, sea de
contado o a crédito, es el precio facturado del bien, siempre que no sea menor del
precio corriente en el mercado, caso en el cual la base imponible sera este ultimo

precio.

En los casos de ventas de alcoholes, licores y demas especies alcohdlicas o de

cigarrillos y demds manufacturas del tabaco, cuando se trate de contribuyentes




industriales, la base imponible estard conformada por el precio de venta del

producto, excluido el monto de los impuestos nacionales.

En la importacién de bienes gravados por esta Ley, la base imponible seran los
valores en la aduana de los bienes, més los tributos, recargos, derechos
compensatorios, derechos antidumping, intereses moratorios y otros gastos que se

causen por la importacion, con excepcion del IVA.

En la prestacion de servicios, ya sean nacionales o provenientes del exterior, la
base imponible serd el precio total facturado a titulo de contraprestacion, y si dicho

precio incluye la transferencia o el suministro de bienes muebles o la adhesion de

éstos a bienes inmuebles, el valor de los bienes muebles se agregara a la base

imponible en cada caso.

Exenciones

e Se encuentran exentas las importaciones de los bienes mencionados en el

articulo 18 de la Ley, entre ellos el arroz, pan, huevos, sal;

Las importaciones efectuadas por los agentes diplométicos y consulares
acreditados en el pais, de acuerdo con los convenios internacionales
suscritos por Venezuela. Esta exencién queda sujeta a la condicién de

reciprocidad,;

Las importaciones efectuadas por instituciones u organismos
internacionales a que pertenezca Venezuela y por sus funcionarios, cuando
procediere la exencion de acuerdo con los convenios internacionales

suscritos por Venezuela;




Las importaciones que hagan las instituciones u organismos que se

encuentren exentos de todo impuesto en virtud de tratados internacionales

suscritos por Venezuela;

Las importaciones que hagan viajeros, pasajeros y tripulantes de naves,

aeronaves y otros vehiculos, cuando estén bajo régimen de equipaje;

Las importaciones que efectien los inmigrantes de acuerdo con la

legislacion especial, en cuanto les conceda franquicias aduaneras;

Las importaciones de bienes donados en el extranjero a instituciones,
corporaciones y fundaciones sin fines de lucro y a las universidades para el

cumplimiento de sus fines propios;

Las importaciones de billetes y monedas efectuadas por el Banco Central
de Venezuela, asi como los materiales o insumos para la elaboracién de las

mismas por el 6rgano competente del Poder Publico Nacional;

Las importaciones de equipos cientificos y educativos requeridos por las
instituciones publicas dedicadas a la investigaciéon y a la docencia. Las
importaciones de equipos médicos de uso tanto ambulatorio como
hospitalario del sector publico o de las instituciones sin fines de lucro,
siempre que no repartan ganancias o beneficios de cualquier indole a sus

miembros;

Las importaciones de bienes, asi como las ventas de bienes y prestaciones
de servicios, efectuadas en el Puerto Libre del Estado Nueva Esparta, en la

Zona Libre para el Fomento de la Inversién Turistica en la Peninsula de




Paraguana del Estado Falcon, en la Zona Libre Cultural, Cientifica y
Tecnoldgica del Estado Mérida, en el Puerto Libre de Santa Elena de
Uairén y en la Zona Franca Industrial, Comercial y de Servicios Atuja
(ZOFRAT), una vez que inicie sus actividades fiscales, de conformidad

con los fines previstos en sus respectivas leyes o decretos de creacion.

También estan exentas las ventas de alimentos y productos para consumo
humano como productos del reino vegetal en su estado natural,
considerados alimentos para el consumo humano, y las semillas
certificadas en general, material base para reproduccion animal e insumos
bioldgicos para el sector agricola y pecuario, especies avicolas, los huevos

fértiles de gallina;

Y los pollitos, pollitas y pollonas para la cria, reproduccién y produccién
de carne de pollo y huevos de gallina, arroz, harina de origen vegetal,
incluidas las sémolas, pan y pastas alimenticias, huevos de gallinas, sal,
azicar y papel6n, excepto los de uso industrial, café tostado, molido o en
grano, mortadela, atin enlatado en presentacion natural, sardinas enlatadas
con presentacion cilindrica hasta ciento setenta gramos, leche cruda,
pasteurizada, en polvo, modificada, maternizada o humanizada y en sus
férmulas infantiles, incluidas las de soya, queso blanco duro, margarina y

mantequilla, carne de pollo en estado natural, refrigerada y congelada;

Los fertilizantes, asi como el gas natural utilizado como insumo para la

fabricacion de los mismos;

Medicamentos y agroquimicos y los principios activos utilizados

exclusivamente para su fabricacion, incluidas las vacunas, sueros, plasmas




y las sustancias humanas o animales preparadas para uso terapéutico o

profilactico, para uso humano, animal y vegetal;

Combustibles derivados de hidrocarburos, asi como los insumos y aditivos
destinados al mejoramiento de la calidad de la gasolina, tales como etanol,
metanol, metil-ter-butil-eter (MTBE), etil-terbutil-eter (ETBE) y las
derivaciones de éstos destinados al fin sefialado; sillas de ruedas para
impedidos y los marcapasos, catéteres, valvulas, érganos artificiales y

protesis;

Los diarios y periddicos y el papel para sus ediciones;

Los libros, revistas y folletos, asi como los insumos utilizados en la

industria editorial.

Las prestaciones del servicio de transporte terrestre y acuatico nacional de
pasajeros, los servicios educativos prestados por instituciones inscritas o
registradas en los Ministerios de Educacién, Cultura y Deportes, y de

Educacién Superior, los servicios de hospedaje, alimentacién y sus

accesorios, a estudiantes, ancianos, personas minusvalidas, excepcionales o

enfermas, cuando sean prestados dentro de una institucién destinada
exclusivamente a servir a estos usuarios, las entradas a parques nacionales,
zooldgicos, museos, centros culturales e instituciones similares, cuando se
trate de entes sin fines de lucro exentos de impuesto sobre la renta, los
servicios médico-asistenciales y odontoldgicos, de cirugia y
hospitalizacion, prestados por entes publicos e instituciones sin fines de
lucro, las entradas a espectaculos artisticos, culturales y deportivos,
siempre que su valor no exceda de dos unidades tributarias (2 U.T.), el

servicio de alimentacion prestado a alumnos y trabajadores en restaurantes,




comedores y cantinas de escuelas, centros educativos, empresas o
instituciones similares, en sus propias sedes, el suministro de electricidad
de uso residencial, el servicio nacional de telefonia prestado a través de

teléfonos publicos, el suministro de agua residencial, el aseo urbano

residencial, el suministro de gas residencial, directo o por bombonas, el

servicio de transporte de combustibles derivados de hidrocarburos, los
servicios de crianza de ganado bovino, caprino, ovino, porcino, aves y

demas especies menores, incluyendo su reproduccién y produccion.

Alicuotas

La alicuota impositiva sera fijada anualmente en la Ley de Presupuesto Anual y
estard comprendida entre un limite minimo de ocho por ciento (8%) y un méximo
de dieciséis y medio por ciento (16,5%). La alicuota impositiva aplicable a las
ventas de exportacion de bienes muebles y a las exportaciones de servicios, sera
del cero por ciento (0%). Se aplicara una alicuota de diez por ciento (10%) a los

bienes de consumo suntuario.

Declaraciones y pago

Los contribuyentes y, en su caso, los responsables seguin esta Ley, estan obligados

a declarar y pagar el impuesto correspondiente en el lugar, la fecha, la forma y

condiciones que establezca el Reglamento.




COLOMBIA

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Descripcién y fundamento legal
En Colombia el Impuesto sobre las ventas recae sobre las ventas de bienes

corporales muebles, la prestacién de servicios en el territorio nacional, la

importacién de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos

expresamente, la circulacion, venta u operaciéon de juegos de suerte y azar con

excepcion de las loterias.

Contribuyentes

Contribuyentes son los comerciantes y quienes realicen actos similares a ellos, los

que presten servicios y los importadores.

Bienes y servicios gravados

En general este Impuesto recae sobre las ventas de bienes corporales muebles, la
prestacién de servicios en el territorio nacional, la importacién de bienes
corporales muebles que no hayan sido excluidos expresamente, la circulacion,

venta u operacion de juegos de suerte y azar con excepcion de las loterias.




Base gravable

En la venta y prestacion de servicios, la base gravable es el valor total de la

operacién, incluyendo entre otros los gastos directos de financiacién ordinaria,

extraordinaria, o moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros,

comisiones, garantias y demas erogaciones complementarias, aunque se facturen o
convengan por separado y aunque, considerados independientemente, no se

encuentren sometidos a imposicion.

La base gravable, sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas en el caso de
las mercancias importadas, serd la misma que se tiene en cuenta para liquidar los

derechos de aduana, adicionados con el valor de este gravamen.

En los juegos de azar, la base gravable estaré constituida por el valor de la apuesta,
del documento, formulario, boleta, billete o instrumento que da derecho a
participar en el juego. En el caso de los juegos localizados tales como las
maquinitas o tragamonedas, se presume que la base gravable mensual estd
constituida por el valor correspondiente a un salario minimo mensual legal vigente
y la de las mesas de juegos estard constituida por el valor correspondiente a

catorce (14) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Exenciones

En general se encuentran excluidos del impuesto alimentos tales como el tomate,
cebolla, papas, atin, hortalizas, banano, carne, pescado, leche, queso, pan, entre
otros; medicamentos, anticonceptivos, algunos motores, monedas, tractores, lentes,
lapices de escribir, fosforos, pdlizas de seguros de vida en los ramos de vida
individual, colectivo, grupo, accidentes personales, las importaciones con destino

al servicio oficial de la misién y los agentes diplométicos o consulares extranjeros




y de misiones técnicas extranjeras, las importaciones de armas y municiones que

se hagan para la defensa nacional, la importacién temporal de maquinaria, las

importaciones de activos por instituciones de educacion superior.

Alicuotas

La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del 16%, la cual se aplicara

también a los servicios.

Algunos bienes estaran gravados con una tarifa especial del 7%, estos son el café,
avena, almidon, malta, embutidos, azicar, cacao, chocolate, bombas de aire,

hélices, entre otros.

Algunos servicios son gravados con el 7%, tales como el arrendamiento de
inmuebles destinados a usos diferentes a la vivienda, los servicios de aseo, de
vigilancia privada, los planes de medicina prepagada, clubes sociales o deportivos

de trabajadores o pensionados, hoteles, entre otros.

Otros bienes y servicios estan gravados con la tarifa del 2%, tal como la venta de

algunos animales vivos.

La tarifa del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar es del 5%.

Declaracion y pago

Los responsables del impuesto a las ventas que pertenezcan al régimen comin
estan obligados a presentar una declaracién bimestral del Impuesto sobre las

Ventas.




En Colombia se establece un régimen de retencion en la fuente del 75% del valor
del impuesto sobre las ventas. Esta retencién deberé practicarse en el momento en
que se realice el pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero. Los agentes
retenedores del impuesto sobre las Ventas estan obligados a presentar una

declaracion mensual del impuesto retenido.

En general serdn agentes retenedores, el Estado, los municipios, los grandes
contribuyentes, y los que se designen por resolucién de la DIAN como agentes de

retencidn, entre otros.

ECUADOR

SISTEMA CENTRALIZADO

El sistema Tributario del Ecuador es centralista, administrado por la nacién y
especificamente por el ejecutivo. Para su imposicién y recaudacién el Estado ha

emitido cuerpos legales juridicos en esta materia como:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO,
CONVENIOS INTERNACIONALES,

EL CODIGO TRIBUTARIO,

LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO,
LA LEY ORGANICA DE ADUANAS

LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL,
REGLAMENTOS,




e RESOLUCIONES,
e CIRCULARES, ETC.

La base juridica de la legislacion tributaria en el Ecuador, esta contenida como
principios, definidos en la Constitucién Politica del Estado en sus articulos 256 y
257, en ellos de manera general se enfatiza en los principios de igualdad,
generalidad y proporcionalidad, sefialando ademéas que debe servir para la
obtencién no solo de recursos para las arcas fiscales sino como instrumento de

politica econdmica general y la justa distribucién de las rentas y las riquezas.

El Cédigo Tributario determina los 6rganos y las clases de Administraciones
Tributarias existentes en el pais, siendo: La Administracion Central, La

Administracién Seccional y la Administracién Excepcion.

LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA CENTRAL es la que se

determina y recauda para el estado ecuatoriano por intermedio del Sistema
de Rentas. Internas (SRI), también por la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana (CAE). Comprende Bésicamente el Impuesto a la Renta (IR),
El Impuesto al Valor Agregado (IVA), El Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), a las empresas petroleras, mineras, turisticas, a los

vehiculos.

LA ADMINISTRACION SECCIONAL; corresponde a los municipios y
consejos provinciales. Ellos a través de la ley de régimen provincial o
municipal reglamentan mediante ordenanzas provinciales o municipales las

tasas o impuestos que van a percibir.

LA ADMINISTRACION DE EXCEPCION; comprende las

instituciones auténomas como es la Comisién de Trancito del Guayas, las




Universidades, etc., a modo de ejemplo expresamos el impuesto al capital
comercial industrial y bancario en el cantén Guayaquil destinado al

Hospital Universitario de Guayaquil.

Esa es la estructura tributaria que tenemos, estamos convencidos y aprovechamos

para expresar, que el pais requiere con urgencia reformas estructurales, entre ellas,
una autentica renovacién a su sistema tributario con la implementacién de
mecanismos de recaudacion de facil entendimiento y menos intervencién en la

actividad productiva.

El Ecuador, pais en via de desarrollo en el conglomerado general, su potencial de
recaudacién de impuestos descansa en los tributos indirectos basicamente en el
Impuesto al valor Agregado, tributo que aproximadamente recauda el 60% de la

masa impositiva del pais.

El tema tributario no es solo una cuestién impositiva sino que debe llevarnos con
fuerza y con fe a crear una educacién tributaria desde las escuelas, desde los
colegios, en las universidades, obviamente sera un largo proceso. Cambiar a un
pais puede requerir aproximadamente una generacion, 25 afios. Es importante que

en este proceso estemos comprometidos todos.

Antes de tratar el Sistema arancelario y sus diferencias entre los paises de
Argentina y Ecuador expresamos que el sistema del Ecuador es centralista
Administrada por el Ejecutivo, mientras que el sistema Argentino es de-centralista

mediante la modalidad del Federalismo.




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Descripciéon y fundamento legal

Esté regulado por la Ley de Régimen Tributario Interno - Funcién Legislativa No.

56

El Impuesto al valor agregado grava el valor de la transferencia de dominio, la
importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de

comercializacion, y el valor de los servicios prestados.

Contribuyentes

Son sujetos pasivos en calidad de agentes de percepcién: las personas naturales y
las sociedades que habitualmente efectuen transferencias de bienes gravados con
una tarifa; quienes realicen importaciones y las personas naturales y las sociedades

que habitualmente presten servicios.

Son sujetos pasivos en calidad de agentes de retencion: las entidades y organismos
del sector publico; las empresas publicas y las privadas consideradas como
contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas Internas; las empresas
emisoras de tarjetas de crédito por los pagos que efectien por concepto del IVA a
sus establecimientos afiliados, en las mismas condiciones en que se realizan las
retenciones en la fuente a proveedores y las empresas de seguros y reaseguros por

los pagos que realicen por compras y servicios gravados con IVA.




Bienes y servicios gravados

El Impuesto al valor agregado grava el valor de la transferencia de dominio, la

importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de

comercializacion, y el valor de los servicios prestados.

Base gravable

La base imponible del IVA es el valor total de los bienes muebles de naturaleza
corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado a base de
sus precios de venta o de prestacion de servicio, que incluyen impuestos, tasas por

servicios y demés gastos legalmente imputables al precio.

Del precio asi establecido s6lo podran deducirse los valores correspondientes a los
descuentos y bonificaciones normales concedidos a los compradores segtin los
usos o costumbres mercantiles y que consten en la correspondiente factura; el
valor de los bienes y envases devueltos por el comprador y los intereses y las

primas de seguros en las ventas a plazos.
En las importaciones, la base imponible es el resultado de sumar al valor CIF los
impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros gastos que figuren en la

declaracion de importacion y en los demés documentos pertinentes.

Exenciones: En el Ecuador no existen exenciones para el Impuesto al Valor

Agregado y se encuentra gravada con tarifa cero y con tarifa doce.

Tendran tarifa cero las transferencias e importaciones de los siguientes bienes:




Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola,
cunicola, bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural; y de la pesca
que se mantengan en estado natural, es decir, aquellos que no hayan sido
objeto de elaboracién, proceso o tratamiento que implique modificacién de

su naturaleza. La sola refrigeracién, enfriamiento o congelamiento para

conservarlos, el pilado, el desmote, la trituracidn, la extraccion por medios

mecanicos o quimicos para la elaboraciéon del aceite comestible, el

faenamiento, el cortado y el empaque no se consideraran procesamiento;

Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de

produccién nacional. Leches maternizadas, proteicos infantiles;

Pan, azlcar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos,
harinas de consumo humano, enlatados nacionales de atn, macarela,

sardina y trucha, aceites comestibles, excepto el de oliva;

Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de
pescado y los alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion de
melaza o azucar, y otros preparados que se utilizan para la alimentacién de
animales. Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas, herbicidas,
aceite agricola utilizado contra la sigatoka negra, antiparasitarios y
productos veterinarios asi como la materia prima e insumos, importados o

adquiridos en el mercado interno, para producirlas;

Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo los tipo canguro y los que
se utiliza en el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores;
cosechadoras, sembradoras, cortadoras de pasto, bombas de fumigacién

portables, aspersores y rociadores para equipos de riego;




6. Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que
publicara anualmente, el Ministerio de Salud Publica, asi como la materia
prima e insumos importados o adquiridos en el mercado interno para
producirlas. En el caso de que por cualquier motivo no se realice las

publicaciones antes establecidas, regiran las listas anteriores;
Los envases y etiquetas importados o adquiridos en el mercado local que
son utilizados exclusivamente en la fabricacién de medicamentos de uso

humano o veterinario.

Papel bond, papel periddico, periddicos, revistas, libros y material

complementario que se comercializa conjuntamente con los libros;

Los que se exporten; y,

. Los que introduzcan al pais:

a) Los diplométicos extranjeros y funcionarios de organismos

internacionales, regionales y subregionales, en los casos que se encuentren

liberados de derechos e impuestos;

b) Los pasajeros que ingresen al pais, hasta el valor de la franquicia

reconocida por la Ley Organica de Aduanas y su reglamento;

¢) En los casos de donaciones provenientes del exterior que se efectiien en
favor de las instituciones del Estado y las de cooperacién institucional con

instituciones del Estado;

d) Los bienes que, con el cardcter de admisién temporal o en transito, se

introduzcan al pais, mientras no sean objeto de nacionalizacion; y,




En las adquisiciones locales e importaciones no seran aplicables las
exenciones previstas en el articulo 34 del Cédigo Tributario, ni las
previstas en otras leyes organicas, generales o especiales.

Alicuotas

La tarifa del Impuesto al Valor Agregado es del 12% y 0%.

Los hidrocarburos tienen un régimen especial en cuanto al Impuesto a la Renta y el

Impuesto a las Ventas El Decreto No. 17, R.O. No. 14 de 4 de febrero de 2003
establece los precios de venta en los terminales y depdsitos operados por

Petrocomercial para los derivados de hidrocarburos.

Cuadro I - Valoracién de derivados

Producto US délares por galén
Gasolina Pesca Artesanal 0.700000
Gasolina Extra 1.120000
Gasolina Super 1.500000
Diesel 1 (kerex) 0.785000
Diesel 2 0.785000
Diesel Premium 0.785000
Jet Fuel 1.040000
Fuel Oil 0.620000
Spray Oil 1.030000
Solventes industriales 1.460000
Avgas 2.200000
Absorver 0.860000

Fuente: CIAT
Elaborado: Autores




En los precios antes indicados se incluyen los costos de refinacion,

comercializacion interna e importacion, asi como el Impuesto al Valor Agregado.

Declaracion y pago

Los sujetos pasivos del IVA presentardn mensualmente una declaracion por las

operaciones gravadas con el impuesto, realizadas dentro del mes calendario

inmediato anterior. Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o

presten servicios gravados con tarifa cero o no gravados, presentarin una

declaracion semestral de dichas transferencias.

Los sujetos pasivos del IVA obligados a presentar declaracion efectuarén la
correspondiente liquidacion del impuesto sobre el valor total de las operaciones

gravadas.

Del impuesto liquidado se deducira el valor del crédito tributario y la diferencia
resultante constituye el valor que debe ser pagado en los mismos plazos previstos

para la presentacion de la declaracion.




COMPETENCIAS TRIBUTARIAS EN
LATINOAMERICA

GENERALIDADES

En el presente tema se describira en primer término la competencia tributaria,
clasificandola segun las potestades tributarias delegadas. Asi se desarrollaran las
caracteristicas que han tenido en los paises latinoamericanos, tanto el centralismo
fiscal como la descentralizacion fiscal acentuada y atenuada. También se analizara

la problematica que han conllevado en la practica dichos sistemas.

En segundo término, nos ocuparemos de la politica tributaria en los paises de la
region partiendo de los datos macroeconémicos y el contexto econdémico social del
area, se describird la vertebracion de los sistemas tributarios, la finalidad que ha
tenido la aplicacién de un pragmatismo tributario latinoamericano y por tltimo, un

analisis sobre la politica heterodoxa aplicada en la mayoria de los SSTT del 4rea.




Por ultimo, se describirdn los procesos de armonizacion fiscal, especificando las
clases de armonizacion que pueden existir, la importancia de la existencia o no de

fronteras fiscales para determinar la necesidad de la profundidad de la

armonizacion, y el estado de situacion de cada proceso integrador latinoamericano

en materia de armonizacién tributaria.

COMPETENCIA TRIBUTARIA

En el Poder o potestad tributaria se distinguen:

a) La potestad normativa, que alude al poder legislativo del Estado, y

b) La potestad de imposicion, que se refiere a la potestad de la

Administracion Publica tendiente a aplicar las normas tributarias.

Concomitantemente a la potestad tributaria, se encuentra la facultad de ejercitarla
en el plano material, que se denomina competencia tributaria. De alli que, cuando
se menciona el concepto competencia tributaria, es para determinar a que
jurisdiccion politica del Estado con potestad tributaria le corresponde establecer un

determinado tributo.

Es a través de las cartas magnas o constituciones de los Estados, donde se
establecen las potestades y competencias tributarias, entre el ente publico superior

y las subdivisiones primarias y secundarias.

Para conocer cudles son las disposiciones constitucionales que rigen en un
determinado pais, no es suficiente conformarnos con las disposiciones de la
Constitucion escrita o formal, es necesario saber si sus disposiciones se aplican, y

determinar que otros contenidos constitucionales han ingresado en la dimensién




sociolégica por medio de diferentes y reconocidas fuentes, como la costumbre, el

derecho internacional, las normas inferiores a la Constitucién y la jurisprudencia.

Es decir, que para establecer las competencias tributarias, se debe recurrir a la

Constitucidon material de cada Estado.

La estructura juridico-institucional del Estado define la ubicaciéon de la
jurisdiccion tributaria entre las subdivisiones politicas que lo componen. En un
Estado Unitario, el ente publico superior es el titular exclusivo del poder
tributario, mientras que las subdivisiones primarias carecen de ese poder

(centralizacion fiscal).

En un Estado Federal, a las subdivisiones territoriales primarias (Provincias,
Estados, Departamentos, etc.) le son conferidas facultades tributarias segiin un

sistema de reparto de competencias (descentralizacion fiscal).

En América Latina, generalmente, a las subdivisiones territoriales secundarias
(Municipios, Comunas, etc.) le son conferidas potestades tributarias bésicas para el
sostenimiento de sus gastos, tanto en los Estados Federales como en los Estados

Unitarios.

CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR LA CENTRALIZACION O
DESCENTRALIZACION FISCAL

Cabe hacer notar que resulta disimil, dependiendo del elemento que se considere

para su analisis.

Hay autores que para establecer el grado de descentralizacion fiscal tienen en
consideracion ambos componentes de la politica fiscal, es decir, los gastos y los

tributos.




Por su parte, C. McLure clasifico a las federaciones, calificandolas de “fuertes” a

aquéllas en las que el poder de decision sobre el financiamiento del gasto esta

ubicado en los gobiernos subnacionales, es decir, aquellos que “viven de su propia

recaudacion”.

En tanto califica de débiles a las federaciones en las cuales el financiamiento de las
decisiones del gasto subnacional es financiado bésicamente por transferencias del

gobierno central.

Para McLure, la fortaleza de una federacién debe estar medida fundamentalmente
por la mayor potestad o independencia tributaria ejercida por los gobiernos

subnacionales.

En términos cuantitativos, es posible medir tal tipo de independencia a través del
indice de correspondencia fiscal, expresado por el cociente entre los recursos
propios de los gobiernos subnacionales y el gasto subnacional, es decir, la

proporcién en que el gasto subnacional es autofinanciado con recursos propios.

En el presente estudio se tendré en consideracién exclusivamente para determinar
la centralizacion o descentralizacion fiscal, el aspecto tributario, es decir la
potestad tributaria y el nivel de los ingresos, para analizar no sélo el grado de
descentralizacion fiscal de los paises, sino también para observar sus

caracteristicas principales y la problematica que han conllevado.

En Latinoamérica existen diversos modelos para determinar la distribucién de las
competencias tributarias entre las diversas jurisdicciones que componen a los

estados. Se los puede distinguir esencialmente en dos categorias:




CENTRALIZACION FISCAL

El sistema centralizado comprende que la potestad tributaria recae en el

gobierno central, esto es, la facultad de administrar, la percepcion, la

fiscalizacion y la recaudacion de los impuestos principales; delegando al 4&mbito de

las subdivisiones territoriales secundarias (por ejemplo Alcaldias, Prefecturas,

Municipios, etc.), la imposicién sobre bienes situados en su ambito.

Chile es un ejemplo de centralizacién fiscal, atenta a la potestad tributaria que
tiene el gobierno central. Como lo sefiala Valenzuela Barros, en el estado chileno

se destacan tres niveles a saber:

1) El nivel central
2) El nivel regional, y

3) El nivel municipal.

El nivel central concentra la imposicién del pais, por cuanto los Gobiernos
Regionales no tienen potestad tributaria. Sus ingresos no se encuentran
conformados por impuestos. En 1991 se materializé una reforma constitucional
que cred los gobiernos regionales, en base a la conviccion de que los mayores
problemas del centralismo en Chile se reflejaban en la enorme concentracién de

capacidad de decision en el nivel central del gobierno.

Con respecto al nivel municipal, se destaca que en Chile existen 341 comunas
(hasta 1994 existieron 334), las cuales presentan una gran heterogeneidad de

poblacién.




Casi un tercio de ellas tienen una poblacién inferior a los 10.000 habitantes,
incluso dos tercios tienen una poblacién inferior a los 30.000 habitantes, mientras

que s6lo 47 comunas poseen mas de 100.000 habitantes.

Los impuestos municipales, son: Impuesto Territorial, Patentes comerciales
(gravan toda la actividad lucrativa, como industria, comercio, profesién u oficio), y

Permisos de circulacion (grava los vehiculos).

El Fondo Comtin Municipal fue creado con el objetivo de resolver problemas de
brecha fiscal (cuando los requerimientos de gasto son superiores a la capacidad
fiscal para generar los ingresos suficientes) y de diferencia en los beneficios
fiscales en las diferentes comunas, debido a problemas de economias de escala
(muchas comunas muy pequefias) y concentracién de las principales fuentes de

ingresos en algunas comunas.

DESCENTRALIZACION FISCAL

Entiéndase como Descentralizacion Fiscal al proceso de otorgar a los gobiernos
subnacionales recursos suficientes para el financiamiento de sus gastos corrientes
y de inversion, para ello existen dos vias, la primera mediante de ingresos propios

y la segunda via transferencias gubernamentales.
Descentralizacion Acentuada
Dentro de los paises de Latinoamérica podemos citar al Brasil como ejemplo de un

federalismo fiscal, con una descentralizacion fiscal acentuada. Brasil es un pais

federal fuertemente descentralizado, con tres niveles de gobierno, a saber: el




gobierno federal, las unidades federadas y un distrito federal en el dmbito

estadual, y los municipios.

Por ello es natural que el proceso de maduracién federativa del pais fuera mas

demorado, habiendo pasado por ciclos de mayor centralismo o de mayor

descentralizacion a lo largo de la historia. En el momento actual la Constitucion de
1988 contempla un significativo grado de descentralizacion politica y

administrativa para los gobiernos subnacionales.

La autonomia administrativa, caracteristica del sistema federal, concede a
cada nivel de gobierno la posibilidad de instituir impuestos, tasas (en razoén del
poder de policia o por la utilizacién de servicios piiblicos) y contribuciones de
mejoras (derivadas de obras publicas). En lo que respeta a las contribuciones

sociales, en su mayoria solamente pueden ser instituidas por el Gobierno Federal.

De acuerdo con la Constitucion brasilefia, las competencias tributarias en cuanto a

los impuestos son las siguientes:

Unién * sobre operaciones del comercio exterior * sobre la renta y rendimientos de
cualquier naturaleza (IR) * sobre productos industrializados (IPI) * sobre
operaciones de créditos, cambio y seguro, o relativas a titulos o valores mobiliarios

(IOF) * sobre la propiedad rural (ITR)

Estados y Distrito Federal * de transmision causa mortis y donacién de cualquier
bien o derecho (ITCD) * sobre operaciones relativas a la circulacion de
mercaderias y sobre la prestacién de servicios de transporte interestatal e
intermunicipal y de comunicacién (ICMS) *sobre la propiedad de vehiculos

automotores (IPVA).




Municipal * de la propiedad predial y territorial urbana (IPTU) * sobre la

transmision “inter vivos”, a cualquier titulo, por acto oneroso de bienes inmuebles

(ITBI) * sobre servicios de cualquier naturaleza (ISS)

Ademas de estos impuestos, la Constitucién Federal permite a la Unién, a los
Estados y al Distrito Federal y a los Municipios, instituir el cobro de tasas, de
contribuciones de mejoras y contribuciones sociales. Al Distrito Federal, ademas
de los impuestos de competencia estadual le corresponden los impuestos

municipales.

Descentralizacion Atenuada

En esta categoria de la descentralizacién fiscal, existen paises en los cuales las
potestades tributarias se encuentran en los diferentes niveles del gobierno,
reservandose el gobierno central los principales tributos, pero delegando al nivel
de las subdivisiones territoriales primarias (por ejemplo estatal, regional,
departamental, provincial, etc.) determinados impuestos a los efectos del

financiamiento de sus gastos.

Esta distribucién de potestades tributarias es mds gracil que la existente en los

paises con un federalismo fiscal acentuado.

México por sus especiales caracteristicas, implica un caso especial a considerar en
Latinoamérica, para observar detalladamente la evolucién histérica de las
potestades tributarias entre el gobierno federal y los estados de la Federacién, que
pas6 de una descentralizacién fiscal acentuada a una descentralizacién fiscal

atenuada.




En 1980 entra en vigor la Reforma Fiscal, que es la mas importante de los tltimos
tiempos, que implement6 el impuesto al valor agregado (IVA), lo cual obligé a
modificar los procedimientos y los criterios para el pago de participaciones a los

estados y municipios.

La potestad que tienen los estados para establecer contribuciones estatales y

municipales se encuentra restringida debido a una reforma a la Constitucién que

reserva algunas fuentes en forma exclusiva para la Federacion, y por la adhesién al
Sistema de Coordinacién Fiscal que implicitamente también reservé otras fuentes
a aquella, con el propésito de simplificar el esquema tributario ante los

contribuyentes.

Los estados en la década del 80 administraban el IVA, el impuesto sobre la renta
de las contribuciones menores, las bases especiales de tributacion, y el impuesto
federal sobre tenencia y uso de vehiculos. Diez afios después la federacion con el
fin de optimizar la administracion de los impuestos con caracter nacional, decidié
administrar por si misma los tres primeros gravamenes (IVA, ISLR de los

contribuyentes menores y las bases especiales de tributacién).

Los principales rendimientos recaudatorios federales son los del impuesto sobre la
renta, el IVA, el impuesto sobre producciéon y servicios, y los derechos de

importacion.

En el ambito intermedio o estatal, los principales ingresos tributarios provienen del
impuesto a los ingresos personales. A su vez tienen potestades a partir de 1996,

para gravar el hospedaje, derechos de bebidas alcohélicas y anuncios.

A partir de 2002, el Congreso ha otorgado nuevas facultades tributarias a los
gobiernos estatales, sin embargo, pocos las han aprovechado a plenitud,

abandonando asi una oportunidad para fortalecer sus finanzas.




De acuerdo con una investigacion efectuada por el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec), atn cuando los estados celebraron los
convenios de colaboracién administrativa, no todos ejercen las facultades de

recaudacion del Impuesto Sobre la Renta.

Ninguna entidad ha firmado el convenio para cobrar la cuota fija de IVA que entrd

en vigor en el afio 2004, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria se

hace cargo de su recaudacion.

El Congreso aprob¢ el establecimiento de impuestos locales sobre los ingresos que
obtengan personas fisicas por las actividades empresariales del Régimen
Intermedio y Pequefios Contribuyentes, asi como a las retribuciones por

enajenacion de terrenos o construcciones.

Si bien los estados mencionados cumplieron con los requerimientos para que sus
contribuyentes paguen impuestos y si bien todos los gobiernos estatales firmaron

los convenios, no todos cumplieron con los requisitos para recaudar.

Por su parte, los impuestos municipales o locales que mayor importancia
recaudatoria reflejan, son los impuestos a la propiedad raiz, que involucran al
impuesto sobre adquisicion de inmuebles y al impuesto predial. Estos dos tltimos
impuestos estén reservados constitucionalmente al municipio, aunque la federacion

puede gravar también esas fuentes.

Otro ejemplo de descentralizacion fiscal atenuada lo configura la Argentina,

donde existen tres niveles de gobierno, con su propia potestad tributaria, a saber:

1) Nacién

2) Provincias y Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires, y




3) Municipal.

Los impuestos de las Provincias y del Gobierno Auténomo de la Ciudad de
Buenos Aires son dispuestos por las distintas jurisdicciones, siendo los principales

bajo su jurisdiccion, los siguientes:

a) Impuesto a los Ingresos Brutos
b) Impuesto Inmobiliario
¢) Impuesto Automotor, y

d) Impuesto de Sellos.

Por su parte las provincias han otorgado potestad tributaria a sus municipios,
permitiéndoles aplicar tasas y contribuciones por los servicios que prestan en su

propia jurisdiccion. Entre los principales se puede citar:
1) Seguridad e higiene.
2) Publicidad, y

3) Propaganda, inspeccion y control.

Ademas tienen asignado también en algunos casos el impuesto a la propiedad.

PROBLEMATICA DE LA CENTRALIZACION FISCAL

En la mayoria de los paises latinoamericanos, atento a la constitucién politica del
Estado, rige la centralizacion de la recaudacion tributaria. La centralizacion de la
recaudacion tributaria ha sido criticada en cuanto no tiene en cuenta el principio de
correspondencia fiscal, entre los ingresos y los gastos, que debe existir entre los
niveles nacionales y subnacionales, lo que ha ocasionado un sobre

dimensionamiento del gasto publico.




El elemento esencial de la centralizacién se encuentra en los efectos provocados

por la separacién de las decisiones del gasto y su financiamiento. La

descentralizacion de las potestades fiscales inducen a una mayor responsabilidad

fiscal o imputabilidad fiscal, asi como a una mayor imputabilidad politica general
dentro de la federacion. El argumento de la responsabilidad e imputabilidad resulta
valido para la descentralizacion de las decisiones de gasto, y especialmente, de la
politica tributaria, es decir, la responsabilidad de la fijacién de impuestos que

financien el gasto publico local.

Cuando la responsabilidad de gastar y la potestad de fijar los impuestos estén
separadas, los gobiernos tienen a enfrentar incentivos que conducen a decisiones
ineficientes. Cuando los impuestos son establecidos a nivel nacional, los aportes o
transferencias federales a las provincias o estados pueden inducir a la creencia de
que al menos parte del costo adicional de los bienes piiblicos provinciales o de los
estados, serdn financiados por no residentes. Si la comunidad local percibe poder
financiar un peso adicional de gasto con aportes federales provenientes de
recaudaciones en las que sus contribuyentes participan en un monto menor a un
peso de recaudacion marginal del impuesto federal, estarian percibiendo un
impuesto-precio del gasto marginal reducido e incurriendo por tanto en un gasto

no 6ptimo.

Otra problemética para resolver, es la asignacién de los recursos en un escenario
de fuerte centralizacion tributaria. Un esquema de reparto de la recaudacién

nacional puede, basarse en los siguientes criterios:

e Devolutivo
e Redistributivo, y
e Mixto




Se puede sefialar que la devolucién de la recaudacién al nivel subnacional donde

se generd, implica mantener el principio de correspondencia fiscal, mientras que

por el criterio redistributivo, se beneficia a las jurisdicciones con menor capacidad

contributiva, en base al principio de equidad fiscal, con los aportes tributarios
provenientes de los estados con mayor capacidad contributiva. El sistema mixto,
aplica ambos criterios, y es el que ha predominado en los paises de América

Latina.

PROBLEMATICA DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL

El Estado Federal, plantea cuestiones de coordinacién o armonizacién de sus
propias competencias entre los estados miembros, cuando de acuerdo con la
naturaleza del tributo de que se trate, resulte preciso atribuir el hecho imponible o

distribuir la base imponible entre las diversas jurisdicciones.

En primer lugar, la descentralizacion fiscal ha traido aparejada las denominadas
“guerras fiscales” entre las diversas jurisdicciones para percibir el impuesto o para
otorgar un tratamiento preferencial a las inversiones a los efectos de radicarlas en

su territorio en perjuicio de las otras jurisdicciones.

En segundo lugar, el control eficiente de los tributos ante la falta de coordinacién
fiscal entre las diversas jurisdicciones. (Caso del IVA en México cuando era

competencia estatal).

En tercer lugar, la doble o multiple imposicion que puede ocasionar las potestades

tributarias superpuestas (imposicion al consumo en la Argentina).




Brasil, como se ha sefialado oportunamente, es un Estado Federal con una

descentralizacion fiscal acentuada. El IVA brasilefio, es decir el ICMS (Impuesto

sobre la Circulacion de Mercaderias y Servicios) y el ISS (Impuesto sobre los
Servicios), no son de competencia de la Unién. Al primero lo administran los
estados (subdivision primaria) y al segundo los Municipios (subdivision

secundaria).

Para fines de atraer las inversiones a sus territorios, la competencia entre los
estados brasilefios trajo como consecuencia el establecimiento en el ICMS de
exenciones, reducciones e incentivos fiscales (postergacién de los plazos de pago,
utilizacion de futuros créditos, etc.), generando la denominada “guerra fiscal” entre

ellos, con el consiguiente perjuicio para sus ingresos tributarios.

México representa el mejor ejemplo de los paises de América Latina en la materia,
por cuanto pas6 de tener una descentralizacion fiscal acentuada a una atenuada,
observandose claramente en el caso mexicano la problemaética que cada situacién

conlleva.

Asi, mientras el sistema tributario mexicano tenia una descentralizacién fiscal
acentuada, se produjeron los siguientes inconvenientes: cuando regia el ISIM
(antecesor del IVA), en el Distrito Federal la concentracién de domicilios generd
una "guerra" en la cual hubo manipulaciones en el ISIM para modificar el lugar de
percepcién del ingreso tributario; ello beneficié a unas entidades y permiti6 a los
contribuyentes oligopdlicos presionar a éstas respecto a la tributacién local, lo que
propicié inequidad en el sistema y conflictos entre los funcionarios fiscales

estatales.

Por otra parte, cuando existia una administracién compartida del IVA, ello también

gener6 muchas dificultades de control, como por ejemplo la problemética de




determinar con exactitud el lugar de venta, dando lugar a que se tergiversaran los

créditos, lo que a su vez provocaba problemas en las solicitudes de devolucién.

El principal defecto estructural de este sistema de descentralizacién fiscal
acentuada, era su incapacidad para estimular el esfuerzo recaudatorio de las
entidades, debido a que la mayor recaudacién que podia lograr una entidad se
transformaba en su mayor recaudacion o participacién que beneficiaba a otras
Jurisdicciones. Bastaba que una o dos de las entidades en que se concentraba mas
del 60% de la recaudacion que, ante la falta de motivacién para recaudar,
disminuyeran el control, para que el conjunto de los estados y la federacién misma

se vieran perjudicados en la recaudacion.

Los contribuyentes a su vez, también tenfan dificultades por cuanto eran 32
autoridades a las que acudian en materia de consulta, interpretacion y aplicacién de
la ley. Asi un contribuyente con una resolucién desfavorable por parte de una
entidad, podia plantearle su solicitud a otra, a cambio de modificar su domicilio, o

podia acudir ante la federacion.

Sin embargo, el contribuyente era auditado, requerido, multado y normado por dos

autoridades diferentes. También se presentaron casos de corrupcién con las

devoluciones.

De alli que México, para evitar estos inconvenientes, paso a una descentralizacion
fiscal atenuada. Por ello se decidié implementar una administracién centralizada
del IVA, que se compensaria con la descentralizacién de otras facultades, como la
de fiscalizacion, que permitirian hacer mas eficiente la coordinacién administrativa
global y més equitativo el Sistema de Distribucién de Participaciones. A partir de
1997 se elimino la limitacion de la fiscalizacion de los estados, en cuanto hasta ese
momento las fiscalizaciones debian efectuarse conjuntamente con un representante

federal, y se les delego la facultad de colaborar en las auditorias fiscales, entre




otros, del Impuesto sobre la Renta, con el incentivo de la entrega del impuesto y

sus accesorios omitidos.

Ello se empieza a subsanar en 1989, cuando la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales decide que a partir de 1990 la recaudacién del IVA se
centralice normativamente en el gobierno federal y que la recaudacién se realice
por medio del sistema bancario, dando a las entidades superavitarias en
recaudacion un estimulo en materia de liquidez; esto es, se empiezan a pagar las
participaciones con base en una estimacién, que se compensaran con los datos

definitivos.

Argentina es un claro ejemplo de una descentralizacién fiscal atenuada. En este
pais la distribucién de potestades tributarias a distintos niveles de gobierno que
realiza la Constitucion Nacional deja amplio campo a la concurrencia de

potestades tributarias, por cuanto se ha adoptado un sistema combinado:

1) El de separacion de fuentes respecto de la materia aduanera, habiéndosela

reservado en forma excluyente la Nacidn,

2) El de la concurrencia de fuentes para todos los demas impuestos, tanto directos
como indirectos, bien que respecto de los primeros establece un doble
condicionante para cuando los establece la Nacién, mientras que no se lo establece

respecto de los impuestos indirectos.

Esta circunstancia refuerza la necesidad de un federalismo de concertacién, en el
cual los poderes constituidos de los distintos niveles acuerden un ejercicio
razonable de las potestades tributarias de que son titulares, entre otras razones para

evitar la doble o multiple imposicién.




MECANISMO PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE LA
DESCENTRALIZACION FISCAL

Mediante la coordinacion tributaria, la distribucién o coordinacién de funciones y

recursos a distintos niveles de gobierno es de esencia de los regimenes federales y

es tendencia firme aln en los unitarios, en los que se considera indispensable

cierto grado de descentralizacion.

Distintos sistemas de coordinacién tributaria se han arbitrado, en la experiencia

internacional, entre otros, pueden mencionarse:

La separacion de fuentes: sistema por el cual se reserva a cada nivel de

gobierno fuentes determinadas de recursos para ser explotadas.

La concurrencia de las fuentes: en el que todos los niveles de gobierno
pueden gravar las mismas fuentes tributarias, aun aplicando sistemas
legales independientes, como seria el caso de los impuestos al consumo en
la Argentina, lo cual tiende a plantear problemas de superposicion
impositiva, doble o multiple imposicién y hace necesaria la adopcion de
medidas que eviten o minimicen tales efectos. La concurrencia de fuentes

no importa ausencia de coordinacion, sino que la hace més necesaria.

El sistema de cuotas adicionales o suplementarias: implica que un nivel
dicta libremente la norma que establece el tributo, dejando que otro nivel
gubernamental inferior o superior aplique alicuotas suplementarias a ese
tributo recaudado por el otro nivel, para lo que normalmente se establecen

topes, siendo un sistema bastante comun.

Las asignaciones, subvenciones o transferencias: serian mecanismos

(con bastante similitud a las participaciones, aunque estas son concertadas




y las primeras son unilaterales) en los cuales, por ejemplo la recaudacion la
realiza el nivel nacional y asigna parte de ella a niveles inferiores o recauda
el nivel inferior y asigna parte de ella a niveles superiores, aunque
prevalecen notoriamente las primeras, pudiendo estas asignaciones ser
condicionadas, esto es, con destino a la prestacion de ciertos y
determinados servicios o funciones, o no estar sujetas a condicionamiento

alguno.

Los sistemas de créditos fiscales: se verifican cuando un nivel computa
como pago a cuenta de un tributo propio el pago que el sujeto haya hecho

de un tributo de otro nivel.

Los sistemas de deduccién fiscal consisten en que un nivel permita
deducir de la base imponible de su tributo importes que el sujeto haya

abonado por tributos de otro nivel.

La participacién o coparticipacion de impuestos: Generalmente es de la
jurisdiccion central a la subnacional, es decir de “arriba hacia abajo”. En
algunos supuestos también puede ser de “abajo hacia arriba”, es decir la
jurisdiccion subnacional es la encargada de la recaudacién de los impuestos
y participa con un porcentaje a la jurisdiccién central por los gastos que la
misma tiene al encargarse de los gastos centrales del Estado (por ejemplo
en Espafia, es la situacion del Pais Vasco, y en la Argentina, de las
Provincias de Chubut y Buenos Aires donde sucede con la recaudacién de
ingresos brutos por algunos municipios importantes y su participacion a la

respectiva provincia).

En la practica, estas formas rara vez se dan estrictamente puras, siendo frecuente

que se adopten combinaciones y variantes de ellas, adecuadas segin las

preferencias politicas del caso.




MEDIDAS DE COORDINACION IMPLANTADAS EN BRASIL

En Brasil para evitar los inconvenientes de la descentralizacion fiscal acentuada la
Constitucién ha establecido una coordinacion tributaria mediante un sistema de

transferencias “incondicionales” entre las tres jurisdicciones, que pueden ser de

dos tipos: directas o indirectas (mediante la formacién de fondos especiales). Las

transferencias siempre operan del gobierno de mayor nivel hacia los de menor

nivel.

De lo expuesto se concluye, que las transferencias constitucionales via fondos
traspasan a los estados y a los municipios, un alto porcentaje del IR y del IPI
recaudados por la Unién. Los criterios de distribucion de las transferencias del
FPE y del FPM son directamente proporcionales a la poblacién e inversamente
proporcionales a la renta, resultando en una mayor participacién para los estados y
municipios mas pobres de la federacion (el 85 % de los recursos totales de esos
Fondos) y poco representativas para los estados del sur y del sureste (tan sélo el 15
%). Los porcentajes de distribucion tienen implicito el objetivo de reversion de las
grandes disparidades regionales de renta existentes en el pais, es decir, son fijados

de acuerdo con “criterios solidarios”.

Como consecuencia del sistema de reparticién de ingresos tributarios establecido
por la Constitucién Federal, el ingreso liquido disponible para la Unién, los
Estados y los Municipios representaba en promedio aproximadamente el 60 %, el

25 %y el 15 %, respectivamente.

MEDIDAS DE COORDINACION APLICADAS EN ARGENTINA

En Argentina, las concertaciones entre fiscos se han dado a través de las leyes de

coparticipacién y sus complementos, los pactos fiscales o el pacto de




hidrocarburos o los sucesivos acuerdos, como asi también el Convenio Multilateral
suscripto entre las provincias y la Ciudad de Buenos Aires e involucrando también

a las municipalidades de aquéllas.

Existe un régimen general de coparticipacién de todos los tributos nacionales y de
coordinaciéon general de potestades tributarias, aludiendo a diversos tributos
provinciales especialmente a ingresos brutos y sellos, y a tasas municipales, y
normas especificas que se refiere a un impuesto nacional y se proyecta sobre un

solo impuesto provincial (ingresos brutos).

Los pactos contienen directivas generales de politica fiscal, en general y tributaria,

en particular, que se proyectan sobre los tres niveles de gobierno y se los ha

reconocido como directamente operativos respecto de los compromisos asumidos

por los fiscos y fuente directa de derechos subjetivos para los contribuyentes.

Los pactos fiscales abarcan la Nacion y todas las Provincias, mientras que el pacto
de hidrocarburos comprende la Nacién y sélo las llamadas provincias productoras
de

hidrocarburos.

El Convenio Multilateral celebrado entre las Provincias (subdivisiéon primaria),
esta referido a un solo impuesto (ingresos brutos) y ademads segtin sus fines resulta

ser un complemento de los ordenamientos locales especificos de dicho impuesto.

En materia de impuesto de sellos nunca se llegd a suscribir acuerdos entre
jurisdicciones, registrandose solamente iniciativas unilaterales: instando a evitar la
superposicion, doble o multiple imposicion, como lo hacia sistematicamente la
norma nacional, o dando prioridad a la jurisdiccion de la celebracion del
instrumento o de la produccién de sus efectos segun el caso, o proporcionando la

base imponible, entre otros supuestos.




A la coparticipacion técnicamente se la cuestiona en que ha producido un grave
quiebre al principio de correspondencia fiscal que repercute sobre los niveles de
recaudacion y de gasto: muchos gobiernos gastan desaprensivamente porque no
han pagado el costo de recaudar, y muchos contribuyentes se resisten a pagar,
porque los impuestos que pagan se traducen en servicios en otra parte, es decir que

no reciben el resultado de su aporte.

El Convenio Multilateral, es un complemento del impuesto sobre los ingresos
brutos, que tiende a evitar la doble o multiple imposicién en el plano horizontal y a
limitar las potestades tributarias de cada una de las jurisdicciones a la base
imponible que se genera en su ambito, es decir a cumplir la directiva de

territorialidad propia de los niveles locales en el Estado Federal.

El método seguido por el Convenio fue el de preservar la potestad tributaria de
cada jurisdiccion, aunque proporcionando la base imponible sobre la que debe ser
aplicada, con un doble efecto: por un lado, evitar la superposicion de modo que
cada jurisdiccion en la que el sujeto verifique el hecho imponible grave solo una
parte y entre todas no mas del total de la base imponible y por otro lado, acotar la
potestad tributaria de cada jurisdiccion a su porcién de base imponible, de modo
que no puede excederse hagan lo que hagan las otras jurisdicciones con sus

respectivas porciones.

Por el régimen general de distribucion de base imponible del Convenio

Multilateral, como regla general se distribuyen los ingresos brutos totales del

contribuyente entre las jurisdicciones en las que ejerce actividades habituales, en
proporcién a los gastos soportados y a los ingresos provenientes de cada

jurisdiccidn, respecto de los ingresos y los gastos totales.




AUTONOMIA

Cuando se habla de autonomia no hay que confundir los términos y para ello nos

remitiremos a lo que expresa la Real Academia Espafiola cuando esta dice

“AUTONOMIA” del Latin Autonomia, que significa,

» Potestad que dentro de un Estado tienen municipios, provincias regiones
u otras entidades (naciones) para regirse mediante normas y érganos de

gobierno propio

El Diccionario Espafiol, de la autonomia dice:

Potestad de ciertos entes territoriales para regirse por érganos y
normas propias en el marco de un Estado mayor: los Estados

federales garantizan la autonomia de sus miembros.

Por las definiciones arriba mencionadas se colige que el vocablo AUTONOMIA
es un concepto muy amplio que puede ir desde una “Autonomi-INGA” hasta
una “Autonomi-ANGA”. (En el lenguaje Camba, INGA es diminutivo y ANGA

es aumentativo).

Algunos conciliadores con el centralismo colonial de Estado se conforman con la
primera, pero hay otros que tampoco se conforman con la segunda. La primera se
sujeta a la transferencia de “algunas competencias” que impone a capricho el
Estado central y la ultima hace uso del recurso de libre determinacién y de su
soberania indelegable y mas bien le “impone” al Estado un modelo de autonomia

que es funcional a sus intereses econémicos, culturales o politicos”.

Cuando se habla o se discute de autonomia, generalmente se recurre a

comparaciones locales, tales como la autonomia Universitaria y Municipal, pero




hay que aclarar que ninguna de ellas nos puede servir como paradigma de lo que
debe ser una autonomia, ya que estas no gozan del prestigio necesario (mas bien
gozan del desprestigio necesario) para convertirse en modelos a ser imitados o

copiados, para promover la reforma del Estado.

Generalmente los detractores del concepto autondmico, la usan como pretexto

para desprestigiar la idea.

Sobre la autonomia universitaria se puede afirmar que, a diferencia de sus
similares de América Latina o Europa, esta se ha quedado “fosilizada” en sus
formas y contenidos y no ha evolucionado de conformidad con las exigencias de

los tiempos modernos.

Sobre la autonomia municipal podemos afirmar sin lugar a ninguna duda, (y
ratificamos) de que se trata de un 6rgano no-auténomo, ya que al margen de
algunas competencias transferidas por el Estado andino-Qolla, esta entidad no
goza de ninguna “autonomia” para elaborar --por ejemplo su propia Carta

Orgénica, ya que la ley de municipalidades ha sido impuesta vertical y

antidemocraticamente por el Gobierno colonial, y la propia C.P.E. la supedita a

los caprichos de los poderes del Estado, ademas que de el manejo de sus
intereses no lo hacen los “vecinos” conforme esta proclama, sino los partidos

politicos nacionales, que, de hecho no son autonomistas.

Tampoco estamos de acuerdo con algunas propuestas que le caen como anillo al
dedo al centralismo colonial del Estado y estas se refieren a la implantacion de
las mal denominadas ‘“‘autonomias limitadas” en el marco del Estado unitario (es
algo asi como aflojarle un poco las cadenas a un esclavo para aliviar su dolor,

pero sigue siendo esclavo).




En éste marco se ubican las muy conocidas y promocionadas comunidades
auténomas espafiolas (que tampoco nos sirven como ejemplo) ya que ellas han
sido un modelo impuesto verticalmente por el Estado central espafiol y son el
resultado de un largo proceso de negociaciones entre las fracciones franquistas
(el fascismo Espafiol), las corrientes monarquicas (Espafia acaba convertida en
una Monarquia Constitucional, con Rey incluido) y los sectores progresistas de
esta sociedad, pero ante todo, por la presion militante de las propias regiones o
nacionalidades espafiolas que obligaron a este Estado a implantar un régimen de
semi-autonomias o autonomias limitadas .Previo a esto, Catalufia sac6 a las
calles mas de un millén de manifestantes para “imponer” al gobierno Espafiol la

inclusién del régimen autondémico en la Constitucion del 78.

De esta experiencia concreta se colige que solamente las movilizaciones de

masas, logran quemar etapas para alcanzar los objetivos propuestos.

La historia reciente de esta Monarquia demuestra clara y objetivamente que muy
a pesar de la vigencia de los modelos autondémicos, los nacionalismos sub-
estatales (Vascos, Catalanes, Gallegos, entre otros) mas bien han radicalizado sus
reivindicaciones y demandas portando claras propuestas secesionistas, lo que
estd obligando al Estado espafiol a buscar formas de autonomias avanzadas,

como la re-creacion de una republica que sigue y seguira siendo Espafiola, pero

que se transformara a mediano plazo, seglin diversos autores—en un conjunto de
ESTADOS ASOCIADOS, que resulta ser un sistema CONFEDERAL DE
GOBIERNO, esto quiere decir, otra forma de Estado, mas igualitario y

democratico y realmente multinacional.

Bajo esta logica y estas experiencias, entendemos a la “autonomia” como un
proceso que tiene diversos grados (o gradas) que a partir de una simple
autonomia “limitada” en el marco de un Estado unitario (tesis conciliadora y

bolivianotfila) puede ingresar a distintas formas de federalismos, Con




federalismos o federalismo asimétrico y plural (Estados asociados) y concluir o
comenzar por la proclamacion de la independencia nacional de los crucefios
(proclamarse independiente no es ningtin delito, es un derecho humano, es una

opcitén individual que se puede volver colectiva, es la autonomia suprema).

Por eso afirmamos que, todo lo que implica NO DEPENDER DE NADIE, son
formas de autonomias. Cada pueblo en el marco del Derecho de Libre
Determinacion, debe definir el tipo de autonomia que satisfaga sus intereses
vitales como colectividad, ya que no puede ser igual una autonomia para los

pueblos andinos que para los pueblos Chaco-amazénicos.

Si Santa Cruz y la Nacién Camba por extension, se juzga “UNA NACION” (y

ademds --es una Nacion) no puede aceptar, bajo ningin concepto una autonomia
limitada, por que esto significa traicionar mas de 400 afios de lucha libertaria y
declinar la soberania nacional del pueblo Camba en beneficio de una falsa

“unidad nacional” que no existe.

Bajo estas premisas pasamos a describir brevemente y sin mayores detalles, los

tipos mas conocidos de autonomias.

AUTONOMIA REGIONAL.

Las autonomias regionales (o Departamentales) segin Juan C. Urenda, “son una
resultante de la descentralizacion administrativa territorial y la descentralizacién
politica también territorial, restringida o limitada por normas de vigencia
nacional, figura esta que es complementaria necesariamente con una efectiva

descentralizacién econdémica”.




“La caracteristica principal de este modelo es la descentralizacién politica que
consiste en reconocer a las regiones, la potestad de darse sus propias normas,

limitadas por la normatividad Constitucional”.

Simén Tobalina dice que “la autonomia implica un cierto poder de
autodeterminacién que aun sin olvidar la superior autoridad del Estado, se

extiende hasta asumir facultades legislativas, se aproxima al federalismo.”

Otras de sus caracteristicas es que todas las regiones de un Estado no estin
obligadas a ser comunidades auténomas, ya que ésta al ser un acto de libre
determinacion, (la autonomia la determinan sus habitantes, por votacion, y no el
Estado), las regiones que la rechacen o no la quieran asumir, pueden seguir bajo

tuicion del poder central. O sea, pueden seguir siendo colonias.

Se rigen mediante un ESTATUTO DE AUTONOMIA, cuyas competencias

delegadas las define el Estado central, salvo que la regién o Nacién que aspire a
lograr este estatus, “imponga” al Estado central las competencias que quiere
asumir. Este serfa en todo caso uno de los caminos a seguir por los pueblos que
constituyen la Naciéon Camba, en su fase de transicién hacia la autonomia

supréma.

Los Estados Europeos que se rigen por formas autonémicas de gobierno, son
Espafia e Italia entre otros. Algunos paises la han adoptado para situaciones
especiales, como en América Latina solo los indios Miskitos de Nicaragua,

disponian de régimen de autonomia especial.

Hasta la fecha, el unico modelo relativamente exitoso de autonomias regionales
(0 nacionales) es el vigente en Italia, ya que cada una de las cinco “regiones” que
componen el mosaico etnocultural de este pais (Sicilia, Cerdefia, Aosta,

Tarentino y Venecia-Julia) tienen su propio ESTATUTO ESPECIAL, los




mismos que fueron disefiados por sus protagonistas, conforme a sus propias
especificidades nacionales y se lo impusieron al Estado bajo amenaza de

secesion.

En el Memorando emitido por la Naciéon Camba en fecha 4 de Febrero de 2001,

éste reclama para Santa Cruz un “Estatuto ESPECIAL de autonomia” como

expresion del PODER CRUCENO. Esto no obliga (ratificamos) a que otras

regiones de Bolivia sigan el mismo camino. Este es un acto de libre

determinacion.

En el caso de que en Bolivia se avance sobre el concepto de las autonomias
regionales, el modelo Italiano es el que mas se le asemeja. En este caso, no
pueden existir mas de tres o cuatro “regiones” auténomas. Ya que generalizar el
modelo autonémico para cada uno de los departamentos del Estado, se halla

destinado al fracaso.

FEDERALISMOS

Hay tantas formas de federalismo como paises federales, y por lo tanto, resulta
imposible definir un modelo guia. Existen formas Uninacionales del Estado
(constituido por una sola nacién) y formas pluri-étnicas de Estado federal
(Estados multinacionales), que seria en todo caso, el modelo a ser aplicado en
Bolivia, siempre y cuando se reconozca que este pais se halla constituido por
multiples naciones, conforme hemos tratado de demostrar en el transcurso de la

presente ponencia.

El término “federalismo” no es descriptivo sino normativo y significa la defensa
de un gobierno multiple, con elementos de gobierno comiun y de autogobierno

regional. El valor que pretende alcanzar es mantener la unidad y la diversidad




aceptando, preservando y fomentando las diferentes identidades dentro de una

unién politica méas amplia.

Segun Elazar, (1987), esta categoria extensa abarca todo un espectro de formas
concretas no unitarias entre las que se encuentran las “federaciones” y las

“confederaciones”.

Las federaciones son esencialmente una forma territorial de organizacién
politica. Asi, cumplen mejor su mision de proteger a los grupos distintos o
minorias, si estos, estan asentados en una zona geografica de manera que puedan

gobernar como mayoria en una unidad regional.

Los Estados federales se conforman a partir de Estados ya existentes y que
gozaban de soberania antes de la conformacion de esta federacion (EE.UU), o se
crean a partir de un Estado unitario que convierte a sus departamentos o

provincias en Estados federales. (Argentina hasta 1860 y Venezuela).

“El Estado federal es en todo caso, un Estado a su vez constituido por varios
Estados a través de un pacto federal”. (México, Argentina y Brasil en 1845), que

delegan parte de su “soberania” al Estado central federal y al igual que éste,

dispone de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Este Federalismo puede ser: Departamental, regional o Nacional (la Nacion
Camba es UNA NACION, y por lo tanto de aplicarse el sistema federal, éste
deberé ser obligatoriamente “nacional”). Los federalismos en América Latina se
han basado en los territorios histéricos pre-existente a la formacién de los Estado

nacionales.

Ademas de la Constitucion Federal, cada Estado miembro tiene su PROPIA

CONSTITUCION POLITICA de su Estado, la misma que tiene que ser




obligatoriamente interiormente pactada entre los distintos sectores de la sociedad
(clases, étnias, provincias, etc.) Esta Constitucién acoge las competencias

también pactadas con el Estado central.

Los Estados federales latinoamericanos se han inspirado en la Constitucion

Norteamericana, mientras que los Estados unitarios han intentado imitar la
Constituciéon Francesa, de molde Borbdnico-Jacobino y autoritario, inclusive

hasta el dia de hoy.

Una vez que se ha tocado, los sistemas tributarios, los tributos y sus competencias
en los paises de América Latina, entraremos en el campo de los impuestos al

consumo, mimos que lo haremos en el capitulo siguiente:




IMPUESTOS AL CONSUMO

IMPUESTOS SOBRE EL VOLUMEN DE VENTAS.

CONCEPTO.

El impuesto sobre el volumen de ventas, en cuanto impuesto general sobre el
consumo, representa una figura tributaria béasica en cualquier sistema tributario

moderno, y es el tributo mas importante de todos los que recaen sobre el consumo.

Es un impuesto indirecto que grava los gastos de consumo en bienes y servicios
que se articula en las ventas de los empresarios, de ahi su denominacién de
impuesto sobre el volumen de ventas. La construccion del tributo se sustenta en las
ventas de los empresarios o profesionales, sobre los que recae la obligacién de

recaudarlo. Esto no impide sin embargo que se grave el consumo, pues la carga




tributaria llega al consumidor, que es quien manifiesta la capacidad contributiva
objeto del gravamen, mediante el mecanismo de la repercusion o traslacién hacia

adelante de la carga impositiva.

HISTORIA

Como antes se apuntd, suele sefialarse como antecedente de estos impuestos la
"alcabala" que se establecié en la Espafia medieval en 1342, que suponia un

derecho que se cobraba sobre todas las cosas que se vendian o permutaban.

La figura va apareciendo en los diferentes Estados y, ya en la época moderna,
adquiere gran importancia tras la Segunda Guerra Mundial. Entonces se vieron
como una herramienta para allegar recursos al Tesoro, y, a la par, como un medio
para reducir el consumo privado. Hoy por hoy, es un tributo que, en sus diferentes
variedades, aparece en todo sistema tributario moderno y supone, conjuntamente
con el Impuesto sobre la Renta, una de las mas importante fuentes de ingresos para

la Hacienda Publica.

Por otra parte, hay que sefialar que este tipo de impuestos generales sobre las

ventas ha evolucionado técnicamente y ha adquirido gran importancia, en su
variedad de Impuesto sobre el Valor Afiadido, en el marco de la construccion de la

Unién Europea y del Mercado tinico en ese territorio.

JUSTIFICACION

Estos tributos se justifican en su eficiencia recaudatoria unida a una relativa

simplicidad de gestién. En concreto, y con respecto a los impuestos sobre




consumos  especificos, permiten una mayor recaudacién aplicando tipos

impositivos mas bajos.

Ademas, el hecho de que tenga un espectro general sobre todo el consumo evita el
traslado del consumo de bienes gravados a no gravados y la discriminacién en

atencion a las preferencias de los ciudadanos.

CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO SOBRE VOLUMEN DE VENTAS.

Los requisitos que deberia cumplir un impuesto de esta naturaleza son los

siguientes:

Exacta delimitacion de los sujetos pasivos: empresarios o profesionales.
Adecuado tratamiento de determinados consumos mediante el

establecimiento de exenciones.

Posible realizacion de ajuste en frontera que permita que los bienes
importados se traten igual a los producidos en el interior y que éstos salgan
del territorio libres de impuesto aunque sin generarse subvenciones

encubiertas a la exportacion.

No debe influir en el precio de los bienes y servicios: no debe producir
"piramidacioén”. El impuesto ha de separarse del precio, de forma que el

impuesto no pase a formar parte del coste del bien en la siguiente fase.

No debe originar integracién de empresas alterando la estructura de

produccion.




e Debe trasladarse completamente al consumidor.

e El tipo ha de ser razonablemente bajo y debe poderse discriminar ciertos

consumos estableciendo tipos mas bajos.

CLASIFICACION:

Impuestos monofasicos

Estos impuestos recaen sobre el precio integro de todas las ventas en una sola fase

del proceso de produccion y distribucion de los bienes y servicios.

Pueden establecerse sobre los fabricantes, sobre los mayoristas o sobre los

minoristas. Existen algunos ejemplos de aplicacién de impuestos sobre dos de

estas fases a la vez. Cabe asimismo construir un impuesto monofsico que grave el

valor afiadido.

Impuestos plurifasicos

Estos impuestos recaen sobre el precio integro de todas las ventas en todas las
fases de produccién y distribucion. Estos impuestos se denominan multiples,
plurifésicos, acumulativos o en cascada.

Impuestos sobre el Valor Afiadido

Suelen ser una variedad de los impuestos plurifdsicos, aunque ya vimos que cabe

diseflar un impuesto monofésico sobe el valor afiadido. Este impuesto somete a




gravamen el incremento de valor que se produce en cada fase de la produccién o

distribucion de los bienes y servicios.

Clasificacion.

Se puede clasificar el impuesto sobre el valor afiadido en atencidén a diversas

variables.

Segiin la forma de cilculo del impuesto.

Asi, en primer lugar, en atencién a la forma de calculo del impuesto, cabe
distinguir entre aquellos impuestos que calculan el valor afiadido (la base

imponible) y los que no lo calculan.

Aquellos que calculan el valor afadido pueden computarlo por adicién o por

sustraccion.

El impuesto sobre el valor afiadido computado por adicién resulta de la suma de
los pagos hechos por las empresas a los factores de produccion: salarios, intereses,

rentas de los factores naturales y beneficios de la empresa.

El computado por sustraccion resulta de la diferencia entre las ventas realizadas
por la empresa y las compras efectuadas por la misma. A su vez, esta modalidad

puede desdoblarse en atencidn a cdmo se realice esta sustraccion.

Puede ser una deduccion fisica: se minora del precio de venta del producto el valor

de los elementos fisicos que se integran en el mismo cuando ya hayan sido

gravados en la fase anterior. Otra posibilidad es que la deduccién sea financiera.

En este caso ha de estarse al analisis contable o financiero del producto: el valor




afiadido sera la diferencia entre el valor a la entrada y el valor a la salida de la fase.
Esta segunda modalidad, ain soportindose en la contabilidad como la primera, es

mas simple y exacta que la de deduccion fisica.

El empleo del método de adicién y del de sustraccion ha de dar lugar al mismo
resultado si se cumplen ciertos requisitos, a saber: igual definicién de los

productos intermedios, ausencia de exenciones (o, de existir, efectudndose los

oportunos ajustes en el método de adicion), y aplicacién del mismo tipo en cada

fase.

Sin embargo, cabe concluir que estos métodos de calculo de valor afiadido, tanto
por adicién como por sustraccion, son mas complejos que el sistema de crédito de
impuesto, por lo que se originan més dudas en su aplicacién practica. Asimismo,
tienen la desventaja de que no aseguran la efectiva traslacién hacia el consumidor
final de la cuota del impuesto. Aspecto éste que se amplifica al no exigir estos
métodos que la cuota del impuesto vaya indicada expresamente en la factura. Esta
circunstancia hace mas complicado el ajuste exacto en frontera en las

exportaciones de bienes.

El segundo tipo de impuesto es el que no calcula el valor afiadido, sino que
funciona por el sistema de crédito de impuesto o de deduccion de cuota a cuota.
Por esta circunstancia puede afirmarse que estamos ante un mecanismo de
aplicacion del impuesto y no ante un método de determinacién de la base (valor

afiadido)

De acuerdo a este sistema, el impuesto sobre el valor afiadido en cada fase se
determina por diferencia entre la cuota correspondiente a las ventas y la
correspondiente a las compras. Es decir, no se calcula el valor afiadido sino que se

sustenta en la deduccién “impuesto de impuesto”.




Es un sistema sencillo en el que tiene gran importancia que la cuota del impuesto
se refleje separadamente en la factura: el empresario adquirente podréa asi deducir
esa cuota de la correspondiente a la venta, ejerciendo un derecho que se sustenta

formalmente en la citada factura.

Ademas de la simplicidad, se han sefialado, las siguientes ventajas de este sistema:

Coincidencia entre los tipos de gravamen efectivo y legal, siempre que se permita
la deduccion integra de las cuotas soportadas de las fases anteriores. Conocimiento
del impuesto en cada fase: el resultante de aplicar el tipo del impuesto a las ventas

en dicha fase.

Refuerzo de la naturaleza indirecta del impuesto, pues se asegura que recae sobre

los consumidores finales al existir una traslacién hacia delante total y aparecer el

impuesto separado en la factura.

Facilita el control “cruzado”, ya que el impuesto ingresado por un empresario es el

que deduce el siguiente de la cadena.
Todas estas razones han determinado que sea éste el sistema mas empleado por los
Estados para definir su impuesto sobre el valor afiadido, siendo asimismo el
modelo elegido en la Unién Europea.

EJEMPLOS

Cuadro IT - IVA —Método de adicion.

Valor del | Valor Afiadido | Tipo de | Impuesto
producto en gravamen

cada fase




FASE 1

Salarios

Beneficios

FASE II

Salarios

Beneficios

FASE III

Salarios

Beneficios

Fuente: Internet
Elaborado: Autores

Cuadro III - IVA -Método de sustraccion

Valor del Productos | Valor Aiiadido | Tipo de | Impuesto

producto en | intermedios gravamen

cada fase
FASE 100 -0 10%
FASE I 125 10%
FASE III 200 10%

Fuente: Internet
Elaborado: Autores

Cuadro IV - IVA -Método del crédito del impuesto.

Valor del | Valor Aifiadido | Tipo de | Aplicaciéon | Impuesto
producto en gravamen | Del método

cada fase
FASE I 100 10% 10-0=10
FASEII 125 10% 12.5-10=2.5
FASE III 200 10% 20-12.5=7.5

Fuente: Internet
Elaborado: Autores




Como conclusién, puede afirmarse que cuantitativamente los tres métodos resultan

equivalentes, dado que la exaccion del impuesto supone 20 unidades monetarias.

Segin el tratamiento dado a los bienes de inversion.

Shoup distingue tres variedades:

1* Tipo producto bruto. En esta modalidad, la base imponible se calcula
deduciendo del importe de las ventas el importe de los bienes intermedios
genuinos, pero no el de los bienes de equipo ni su depreciacion. Esta
circunstancia origina que haya un doble gravamen de los bienes de

inversion, al adquirirse y al ir depreciandose, lo que no hace la atractiva.

2* Tipo renta. En este caso se permite la deducciéon de los bienes de
equipos al ir deprecidndose, siempre y cuando se contabilicen como
amortizaciones. La base serd pues equivalente a la suma de los pagos a los

factores productivos, incluidos los beneficios.

3* Tipo exencion de capital. Se exime de gravamen el valor de los bienes
de capital. Esto puede hacerse de dos formas. O bien deduciendo el valor
afiadido con origen en la produccién de bienes de equipo (impuesto tipo
consumo) o bien no gravando el rendimiento correspondiente a la inversion

realizada por la empresa (impuesto tipo salarios).

El impuesto tipo consumo permite deducir el valor de los bienes de inversién en el

afio de la compra, lo que supone admitir una depreciacion acelerada en el afio de la
compra. Las depreciaciones no se pueden deducir ulteriormente. Por ello, en una

economia con sélo dos factores de produccion, la base equivaldria al consumo.




El impuesto tipo salarios excluye de la base la depreciacion de los bienes de
inversioén, como el tipo renta, pero ademas también se minora en los beneficios
netos del capital, propio o ajeno, invertido. Por ello, la base imponible

corresponderia a la retribucion del factor trabajo en el caso de que sélo existiesen

dos factores (trabajo y capital). De haber mas factores, cabria decir que se excluye

de gravamen el interés del capital invertido.

Una vez que hemos tocado los impuestos al consumo, en el préoximo capitulo

narraremos el Impuesto al Valor Agregado y sus alicuotas en otros paises.




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)
EN GENERAL

IVA, abreviacién de Impuesto al Valor Agregado en la mayoria de los paises de
América Latina (en Chile también se lo denomina Impuesto a las Ventas y
Servicios) o Impuesto sobre el Valor Afiadido (Espafia). Es aplicado en muchos

paises, y generalizado en la Unidn Europea.

En otros paises se lo denomina: Mehrwertsteuer (MwST) (Alemania, Austria y
Suiza); Value Added Tax (VAT) en el Reino Unido, Omzetbelasting o BTW

(Belasting over de Toegevoegde Waarde) en los Paises Bajos, taxe sur la valeur

ajoutée (TVA) en Francia, Goods and Services Tax (GST) en Canad4, Australia,

Nueva Zelandia y Singapur.




Definicion

El IVA es un impuesto indirecto sobre el consumo. Un impuesto indirecto es el
que no es percibido por el fisco directamente de la persona que soporta la carga del
tributo. Se aplica en las transferencias a titul6 oneroso de bienes y prestaciones de
servicios, y quien soporta el impuesto (la carga fiscal) son los usuarios finales o

consumidores. Cada actor en la cadena de afiadido de valor paga a su antecesor en

la cadena el IVA correspondiente al precio facturado por este, y a su vez percibe

de su sucesor en la cadena el monto correspondiente al impuesto asociado al precio
que factur6. Cada actor (excepto el consumidor final) es responsable ante la
autoridad tributaria por liquidar y pagar la diferencia entre el IVA pagado (crédito
fiscal) y el IVA cobrado (débito fiscal). El consumidor final es quien, por estar al

final de la cadena, paga realmente el impuesto.

Ejemplo

El siguiente ejemplo muestra la mecanica simplificada, con un IVA generalizado
de 10%.
e Paso I: La empresa A produce, a partir de recursos naturales, el bien X1, al
que fija un precio de 100 & por unidad.
Paso 2: A vende X1 a B, con un precio de 100 &, y afiade 10 & en concepto
de IVA. Por lo tanto, B pagaa A 110 &

* Resultado fiscal: A es deudor del fisco por 10 &

Paso 3: B transforma industrialmente cada unidad de X1 en una unidad de
X2, bien al que fija un precio de 150 a.

Paso 4: B vende X2 al distribuidor C, adicionando IVA por 15 &. Por lo
tanto, C pagaa B 165 &




* Resultado fiscal: B es deudor del fisco por 5 &= (15 - 10)

Paso 5: C distribuye X2 en el comercio minorista, fijando un precio de 200

a,

Paso 6: C vende X2 a la tienda D, adicionando IVA por 20 &. Entonces, D

pagaa C 220
* Resultado fiscal: C es deudor del fisco por 5 &= (20 - 15)
Paso 7: D vende X2 al publico, fijando un precio neto de 240 .
Paso 8: El consumidor final F compra X2 en la tienda D. F paga por el

producto 264 o,

* Resultado fiscal: D es deudor del fisco por 4 &= (24 - 20)

Como se ve en el ejemplo, todo el monto acumulado del impuesto (24 ©) es

soportado por el consumidor final (F), pero ha sido percibido en varias etapas

intermedias: percepcion (A+B+C+D) = impuesto pagado por el consumidor final.

Notas al ejemplo

L.

Los montos correspondientes al IVA se discriminan en las facturas entre
agentes de afladido de valor, pero normalmente no se muestran separados

en las facturas a consumidores finales.

. El ejemplo es simplista, porque: (a) en la prictica A ha pagado también

IVA por los insumos que requiere su explotacién (herramientas, energia,
etc.); (b) en la cadena de afiadido de valor suele intervenir un nimero
considerablemente mayor de agentes (por caso, es probable que B necesite

productos de Al, A2, ..., An para producir X2; y (c) en algunos paises




ciertos agentes intermedios acttian como agentes de retencion, esto es, en
lugar de pagar el IVA a su antecesor lo retienen y lo ingresan directamente

al fisco. Sin embargo, el ejemplo es suficiente para ilustrar la mecénica.

ORIGEN EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

Durante siglos, la economia fue desarrollada como una simple “practica

economica”, basada en la improvisacién y la espontaneidad en la que los

elementos como la produccién, la distribucion y el mercado existian y se
combinaban en la vida cotidiana. El hombre practicaba el comercio
intercambiando las mercancias que producia por mercancias que le hacian falta

para su consumo, sin que le preocupara la necesidad de pensar econdémicamente.

El interés de pensar econémicamente nacié cuando el hombre descubrié que el
intercambio en el mercado le permitia obtener un excedente econdémico, surgiendo
asi el desarrollo del “calculo econémico” basado en la obtencién del maximo

beneficio en las operaciones de intercambio.

Durante los siglos XVIII y XIX el “célculo econémico” se transformé en ciencia
econdmica basada en la evidencia de los hechos econémicos que se presentaron
como consecuencia de la revolucion tecnolégica, la que originé progresivamente
una produccién a gran escala, eliminindose a partir de ese momento la
improvisacién y la espontaneidad, pues las grandes unidades de produccién y
distribucion, desde la fabrica al Estado, causaron la necesidad de crear la “politica
economica”, orientada a planificar la adecuada distribucién de los recursos, la
prevision de la produccién, la precisién de costos y precios, siendo el objetivo

final, la planificacion de los margenes de beneficio.




Es a partir de la “politica econémica” cuando se le da mayor importancia al
estudio del mercado, como sede de intercambio de mercancias, determinandose el

precio de éstas, en base al tiempo de trabajo necesario para producirlas,

considerandose al trabajo la fuente de todo valor, lo que origina que el valor

relativo de las mercancias se regule de acuerdo a la cantidad de trabajo relativo. De
la relacion valor - trabajo surge el valor de cambio, instituyéndose asi, el analisis
de la circulacion monetaria, considerandose en algunos casos a ésta, como factor
productivo distinto de los ya existentes que eran el trabajo, el capital, la actividad

econémica empresarial y el Estado.

Asi, durante la primera mitad del siglo XX, la mayoria de los paises europeos ya
habian implementado gravamenes fiscales a los margenes de beneficio que
resultaban del valor de cambio en el precio de las mercancias.

En la actualidad se le conoce como valor agregado al margen de beneficio que
resulta del valor de cambio en el precio de las mercancias, considerandose al
“hecho econémico” como el eje de desarrollo de las sociedades modernas, tanto a
nivel interno como a nivel externo, formando una cadena global que da origen a la
“economia mundial”, de tal modo que una crisis aparentemente sectorial, de una
materia prima o de un producto, tiene inmediatas repercusiones en las regiones

mas lejanas del planeta.

De lo anterior podemos concluir entonces que el valor agregado es el aumento
de precio que se genera como consecuencia de la utilizacién de los factores
que intervienen en cada una de las etapas que forman parte del proceso

econoémico de produccién y comercializacién hasta llegar al consumidor final.




ORIGEN DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Impuesto al Valor Agregado tuvo su origen en Europa, por el afio de 1925, bajo
el régimen tradicional del “impuesto a las ventas”, mismo que se establecié como

un sistema de “impuesto en cascada” también conocido como fendmeno de

“imposicién acumulativa” que consiste en cubrir un impuesto sobre otro impuesto

de la misma naturaleza.

La implantacion de este impuesto contenia deficiencias en su aplicacion, ya que se
podia observar que el pais que tuviera la tasa mas alta estaria en franca desventaja
con los demas, pues sus productos incluirian en el precio de venta un mayor valor
de impuestos pagados. Asimismo, al no existir impuestos aduanales, el producto
extranjero competiria con ventaja en precio, respecto al producto elaborado en el
pais y en consecuencia, se verian gravemente afectados tanto el mercado

interno como el de exportacién de esos paises.

Otra de las deficiencias que destacaba en el “impuesto a las ventas” fue la de
favorecer a la industria integrada en forma “vertical”, entendiéndose por ésta, la
que elabora el producto y lo vende directamente al consumidor, pues en el precio
del producto sélo se incluiria el impuesto causado en la primera y unica venta,
mientras que por el contrario, las mercancias que pasan por cada una de las etapas
del proceso econémico de produccién y comercializacion hasta llegar al
consumidor final, ya traen incluido en su precio de venta el impuesto causado en
cada una de las etapas de dicho proceso econémico, operandose asi la llamada

“imposicién acumulativa”.

Todo lo anterior trajo como consecuencia la necesidad de sustituir el “impuesto a
las ventas” por un nuevo régimen fiscal que favoreciera a los productos
exportados, nivelara, desde el punto de vista fiscal, el precio de las mercancias de

importacién, evitara la imposicién acumulativa y evitara la inflacién econémica.




Fue hasta el afio de 1948 cuando después de realizar diversos estudios técnicos

sobre este particular, se establecié en Francia, pero en forma exclusiva para el

nivel de mayorista, el impuesto al valor agregado, el cual ya contemplaba que

debia recaudarse en etapas periddicas, permitiendo a su vez la deduccion de la

parte del impuesto ya cubierto en la etapa o periodo anterior.

En el afio de 1967, el Consejo de la Comunidad Econémica Europea decidi6
adoptar los principios de este impuesto, estableciendo acuerdos mediante los
cuales los estados miembros del “Mercomun” convenian en sustituir sus
respectivos sistemas de impuestos que gravaban las transacciones comerciales, por
un sistema comun que incluia al mismo tiempo el impuesto sobre el “valor
agregado”, asi como ciertos impuestos “compensatorios” a las importaciones, y

exenciones o bonificaciones a las exportaciones.

“El sistema de valor agregado constituye evidentemente uno de los mas justos y
equitativos a aplicarse en el uso de los llamados impuestos indirectos, porque toma
en consideracion los efectos econdémicos del impuesto, en los diversos campos en
que pudiera recaer”.....“Sin embargo, si bien es cierto que desde el punto de vista
economico, este método se considera como el mas equitativo para ser empleado en
la estructuracién de un sistema de impuesto a las ventas, su viabilidad practica en

nuestro pais es actualmente limitada”. (Nov. 1967.

Asimismo, y antes de ser externado el juicio anterior, en el primer seminario del
Centro Interamericano de Administradores Tributarios, celebrado en los meses de
abril y mayo de 1967, con cede en Washington, San Francisco y Atlanta, la

representacion mexicana se habia expresado, al mismo particular, como sigue:

“Presentamos a ustedes nuestras inquietudes y consideraciones, ante la conviccién
de que un cambio radical en la estructura del impuesto a las ventas actuales, al del

“valor agregado”, no es factible en México por ahora, sino que estimamos preciso




iniciar el proceso de reforma, ensayando un método tendiente al establecimiento

de este sistema, posteriormente”.

A pesar de lo anterior, se siguieron efectuando en nuestro pais estudios que
incluyeron un muestreo directo realizado por entidades econémicas de la iniciativa
privada, asi como viajes de comisiones técnicas tanto oficiales como de la misma
iniciativa privada, visitando los principales paises europeos donde el sistema se
encontraba ya en vigor o en vias de implantacién. Estos estudios normalmente
concluian en largas discusiones, sin embargo, después de intensas campafias que
llevaron a cabo las autoridades fiscales, se traté de implantar el impuesto al valor

agregado a partir de 1969, en sustitucién del impuesto sobre ingresos mercantiles.

Finalmente, su adopcién definitiva aparece promulgada como Ley, misma que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1978, la que

tendria vigencia a partir del 1° de enero de 1980.

Una de las principales caracteristicas del impuesto sobre ingresos mercantiles era
la de no ser recuperable, ya que el impuesto se tenia que trasladar en todas y cada
una de las etapas del proceso econémico de produccién y comercializacién, mismo
que al final del proceso tenia que ser enterado al fisco sin deduccién alguna, es
decir, no se establecia en la Ley que se pagara el impuesto que el contribuyente
trasladara en sus operaciones realizadas con sus clientes disminuido del que le
hubieran trasladado sus proveedores, sino que el impuesto debia ser calculado
sobre el precio de venta o servicio, segtin lo establecia el articulo 10 de la Ley del
Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles como sigue: “Los sujetos del

impuesto podréan trasladarlo expresamente al comprador o usuario del servicio.

Cuando lo hagan, consignaran por separado, en las facturas o notas de venta que

expidan, el importe de la operacién y el monto del impuesto, que se calculara

exclusivamente sobre dicho importe”.




El impuesto al valor agregado no afecta a los industriales y comerciantes en virtud
de que éstos pagan unicamente la diferencia que resulta de disminuir al impuesto
que trasladaron a sus clientes el impuesto que les fue trasladado por sus
proveedores, es decir, que el impuesto si es recuperable de conformidad con lo que
se establece en el articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado como sigue:
“El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores seflalados en esta Ley, la tasa que corresponda

segun sea el caso...”.

Ahora bien, si se presentara el supuesto de que el impuesto que le fue trasladado al
contribuyente por sus proveedores fuera mayor a los que él le trasladé a sus
clientes al cierre del ejercicio y de esto le resultara un saldo a su favor, la
recuperabilidad de ese impuesto al valor agregado en ningiin caso se pierde, sino
que se puede proceder al acreditamiento o a solicitar la devolucién de dicho saldo
a favor, segtin se establece en el segundo parrafo del articulo 6 como sigue: “Si en
la declaracion del ejercicio el contribuyente tuviera cantidades a su favor, podra
acreditarlas en declaraciones de pago provisional posteriores o solicitar su

devolucion total”.

De lo anterior se puede concluir que mientras el impuesto sobre ingresos
mercantiles en ningln caso podia ser recuperado, el impuesto al valor agregado si
es recuperable para el fabricante, para el intermediario y para el detallista, en
virtud de que, finalmente, el impacto econémico del impuesto en el proceso
econémico de produccion y comercializacién, lo recibe tinicamente el consumidor

final, quien ya no lo recupera.

TASAS EN AMERICA LATINA, EL CARIBE Y COMUNIDAD EUROPEA

El siguiente cuadro muestra las tasas vigentes en algunos paises, incluyendo, en su

caso, las tasas diferenciales. Estas ultimas suelen implicar reducciones de la




alicuota para determinados bienes y servicios (en general, bienes de consumo
basicos) o ciertas categorias de personas; o aumentos en la alicuota (en general,

para bienes suntuarios).

Cuadro V - América Latina y el Caribe

Pais Tasa

Normal| Reducida Aumentada

Argentina 21,0 % (10,50 % 27,0 %

Bolivia 13,0 %

Brasil 11,0 % 19,0 % 17,0 %

Chile 19,0 %

Colombia 16,0% (8,0 0 10,0 %|20,0 - 35,0 0 45,0 %

Costa Rica 13,0 %

Republica Dominicana|8,0 %

Ecuador 12,0 %

El Salvador 13,0 %

Guatemala 12,0 %

Jamaica 15,0 %

México 15,0 %

Panama 10,0 %

Paraguay 10,0 %

Pert 19,0 %

Trinidad y Tobago 15,0 %

Uruguay 23,0 %

Venezuela 15,0 %

Fuente: Wikipedia
Elaborado: Autores




Cuadro VI - Paises de la UE

Pais

Tasa

Reducida

Alemania

7,0 %

Austria

12,0 0 10,0 %

Bélgica

12,00 6,0 %

Republica Checa

5,0%

Chipre

5,0%

Dinamarca

Eslovaquia

Eslovenia

8,5 %

Espaiia

7,0 04,0 %

Estonia

5,0%

Finlandia

17,0 u 8,0 %

Francia

5502,1%

Grecia

8,004,0%

Hungria

12,0 05,0 %

Irlanda

13,504,4 %

Italia

10,0 - 6,0 04.0 %

Letonia

9,005,0%

Lituania

9,005.0%

Luxemburgo

12.0-9.0-6.003,0 %

Malta

5,0%

Paises Bajos

6,0 %

Portugal

12,0 05,0 %




Polonia 7,003.0%

Reino Unido 5,0 %

Suecia 12,0 0 6,0 %

Fuente: Wikipedia
Elaborado: Autores

Cuadro VII - Otros paises

Pais Tasa

Normal| Reducida

Australia 10,0 %

Bulgaria 20,0 %

Canada 7,0%

China 17,0% 6,0 03,0 %

Croacia 22,0 %

Israel 17,0 %

Nueva Zelanda|12,5 %

Noruega 24,0% 12,0 06,0 %

Rumania 19,0 % (9,0 %

Singapur 5,0 %

Sudafrica 14,0 % 7,0 04,0 %

Suiza 76% [3,602,4%

Fuente: Wikipedia
Elaborado: Autores




EL IMPUESTO COMO ELEMENTO DE LOS COSTOS Y GASTOS

Como ya se mencion6, el impuesto sobre ingresos mercantiles no era recuperable,
por lo que se convertia, como cualquier otro egreso no recuperado, en un elemento

integrante de los costos o en un gasto mas.

El impuesto al valor agregado, al ser recuperable, no forma parte integrante de los
costos ni se convierte en un gasto mas, excepto en ciertas situaciones que prevé la
Ley en su articulo 4, como es el caso de la deducibilidad de las erogaciones para
efectos del impuesto sobre la renta, es decir, que mientras los costos o gastos sean
deducibles para efectos del impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado
que le sea trasladado al contribuyente por estos conceptos serd acreditable, pero si
las erogaciones no son deducibles, entonces el impuesto al valor agregado
trasladado al contribuyente tendria que formar parte de los costos o gastos, pero en

el rengldn de los “no deducibles”.

Asimismo, en el caso de que el contribuyente realice actividades por las que no
esté obligado al pago del impuesto al valor agregado, el impuesto que le sea
trasladado a dicho contribuyente por las erogaciones que sean deducibles
conforme al parrafo anterior, formara parte de sus costos o gastos, pero esta vez en

el renglon de los “deducibles”,

En el caso de que el contribuyente realice dos o mas actividades y solo en una de
ellas esté obligado al pago del impuesto al valor agregado, el impuesto que le sea

trasladado a dicho contribuyente solo sera acreditable por las erogaciones que sean

deducibles y que tengan relacion con dicha actividad gravada, aplicando al total

del impuesto acreditable el porcentaje que el valor de las actividades gravadas
represente en el valor total de las actividades en el ejercicio. El impuesto de las

erogaciones deducibles que tengan relacion con las demés actividades exentas que




resulte después de aplicar el porcentaje, formara parte de sus costos o gastos

“deducibles” o “no deducibles”, segin sea el caso.

EL IMPUESTO COMO FACTOR DETERMINANTE EN EL PRECIO DE
VENTA

El impuesto sobre ingresos mercantiles, al formar parte integrante de los costos o
gastos, automaticamente se convertia en factor determinante del precio de venta de
los bienes o servicios, es decir, que se tenia que proceder a la suma de los costos,
mas el “impuesto”, mas los gastos y mas la utilidad razonable para determinar
finalmente el precio de venta en cada una de las etapas del proceso econémico de
produccion y comercializacion hasta llegar al consumidor final. Este sistema de
impuesto en cascada impedia conocer, de acuerdo a las diferentes etapas por las
que tuviera que pasar el producto en el proceso econémico, la cantidad exacta o
cuando menos aproximada del impuesto que se incluia en el precio final de dicho

producto.

El impuesto al valor agregado, al no formar parte integrante de los costos o gastos,
no se convierte en factor determinante del precio de venta de los bienes o
servicios, es decir, que éste impuesto siempre sera proporcional e independiente al
precio final de los bienes o servicios en cada una de las etapas del proceso
econémico de produccién y comercializacion hasta llegar al consumidor final. Esto
lo hace ser también un impuesto indirecto, pues le permite al consumidor conocer

la cantidad exacta de impuesto que le es trasladado.

Ejemplo comparativo de la mecénica de aplicaciéon del ISIM y del IVA en el

proceso econdmico hasta llegar al consumidor final.




Cuadro VIII - Ejemplo comparativo

Tasas aplicables

Bienes adquiridos por el fabricante
ISIM pagado NO recuperable

IVA pagado acreditable

IVA que trasladara el fabricante
Gasto del fabricante

Utilidad estimada del fabricante

Precio de venta al intermediario
ISIM pagado NO recuperable

IVA pagado acreditable

IVA que trasladari el intermediario
Gasto del fabricante

Utilidad estimada del intermediario

Precio de venta al detallista
ISIM pagado NO recuperable
IVA pagado acreditable

IVA que trasladar el detallista
Gasto del fabricante

Utilidad estimada del detallista

Precio de venta al consumidor final
ISIM pagado por el consumidor final

IV A pagado por el consumidor final

Aplicando
ISIM IVA
4% 15%

100.00  100.00
4.00
15.00
(15.00)
26.00
20.00

146.00

21.90
(21.90)
30.00
14.00

190.00

28.50
(28.50)
42.00
50.00

282.00

42.30




Precio final 312.00 324.30

Resumen del impuesto que paga realmente el consumidor
final

El pagado y no recuperado por:

El fabricante

El intermediario

El detallista

El propio consumidor final

Total de impuesto pagado

Fuente: www.monografias.com
Elaborado: Autores

Como puede observarse, es evidente que a mayor tasa de IVA, serd mayor el
impacto en el precio que el consumidor final tiene que pagar por los bienes y

servicios adquiridos.

EL IVA EN EL ECUADOR

RESENA HISTORICA DEL IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO EN
EL ECUADOR

La Ley de Impuesto a las Transacciones Mercantiles y a la Prestaciéon de

Servicios.



http://www.monografias.com

Esta Ley tiene su antecedente en el Impuesto a las Ventas del afio 1925 de
conformidad con el proyecto elaborado por el experto norteamericano, sefior Hord
(IT) y sobre el cual resumimos al ilustre maestro del derecho tributario Dr. Eduardo
Riofrio Villagémez, en la obra anotada la tasa del impuesto era del 1% sobre las
ventas industriales y comerciales de mercaderias y servicios, exceptuandose los
articulos de primera necesidad, el impuesto era de superposicion, repitiéndose el

gravamen en cada compra nueva. En 1935 se derogo este impuesto.

En 1941 se dict6 la nueva Ley de Impuesto a las ventas que grava el monto bruto

de las ventas o ingresos.

Tuvo transformaciones en sus porcentajes en 1949 y en 1954 refundié el disperso

sistema de impuestos a la importacion en una sola tasa y desaparecié el impuesto a

las ventas en este campo, manteniéndose como materia imponible “el valor bruto
de las ventas de industrias, de bienes y servicios que efecttien las industrias, en su
mas amplio sentido, hoteles, bares, cantinas, servicios de belleza y otros que

produzcan y vendan bienes y servicios.

El impuesto a las transacciones mercantiles fue establecido en el afio de 1970,
era en realidad un impuesto al valor agregado de tasa uniforme con muchos
sectores exentos, en este afio el Gobierno del doctor José Maria Velasco Ibarra
siendo Ministro de finanzas Jaime Aspiazu Seminario, estableci6 el impuesto

sobre las transacciones mercantiles (ITM) con una tarifa del 4%

En el aiio de 1982 hubo dos cambios significativos en lo que se refiere al ITM, En
el gobierno del Dr. Osvaldo Hurtado Larrea, siendo ministro de finanzas y crédito
publico Jaime Morillo Batle, se aumento la tarifa al 5% y la Funcién Ejecutiva en
el mismo afio, mediante Decreto No. 1014 de Julio 12 dicté el “Reglamento para la
Aplicacién de la Ley de Impuestos a las Transacciones Mercantiles y a la

Prestacion de Servicios.




En 1983 el mismo Gobierno del Dr. Osvaldo Hurtado Larrea, siendo ministro de

finanzas y crédito publico el Ing. Pedro A. Pinto, se volvié a aumentar la tarifa al
6%

En 1986 el gobierno del Ing. Leén Febres Cordero, siendo ministro de Finanzas y

crédito publico el Eco. Francisco Sweet Morales, se aumento la tarifa al 10%

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

En 1989 el gobierno del Dr. Rodrigo Borja Cevallos, siendo ministro de finanzas y
crédito publico el Ing. Com. Jorge Gallardo Zavala, realizé otra de las grandes
modificaciones introducidas con la citada Ley N° 056, constituye la creacién del
impuesto al Valor Agregado (IVA), que sustituye al Impuesto a las
Transacciones Mercantiles y Prestacién de servicios bajo el beneficio de
neutralidad econémica y simplicidad administrativa. Auque mantiene la tarifa
unica del 10% sobre el valor total de los bienes muebles que se transfieren o de los
servicios que se presten, calculados sobre la base de los precios de venta o de
prestacion de servicios, incorpora nuevas actividades al pago de este impuesto. En
particular, se incluyen: la venta de pasajes aéreos, seguros, telecomunicaciones,
arrendamiento de bienes corporales, rifas que no tengan fines sociales, reparacion
de automoéviles, embalaje y almacenamiento, etc. Adicionalmente elimina
exoneraciones, establece un calendario mensual para su declaracion e incorpora la
estimacion objetiva global de los contribuyentes no obligados a llevar

contabilidad.

En 1990, el mismo gobierno del Dr. Rodrigo Borja Cevallos mediante Registro
oficial N° 385- 5 de 28 de febrero de 1990, Reglamenta la aplicacién del IVA.




En el 2000. el gobierno del Dr. Jamil Mahuad Witt, siendo Ministro de Finanzas y

crédito publico Alfredo Arizaga Gonzélez, aumento la tarifa al 12% mediante la

Ley de Racionalizacién Tributaria.

En el 2001, el gobierno del Dr. Gustavo Noboa Bejarano dentro del mismo
periodo presidencial constitucional que le correspondia al Dr. Jamil Mahuad a

quien sucedi6, aumenta la tarifa al 14%

En el 2001, Mediante resolucién del Tribunal Constitucional No. 126-2001-TP
publicada en el Registro Oficial No. 390 del 19 de agosto del 2001 se declara la
inconstitucionalidad del incremento de tarifa, en consecuencia retorna a la tarifa

del 12%, que tenemos actualmente.

ELEMENTOS DEL IVA

En el Ecuador actualmente el Impuesto al Valor Agregado esta constituido de los

siguientes elementos:

Ventas.- Producto de este rubro se genera el IVA cobrado y que contablemente se

registra en una cuenta acreedora.

Adquisiciones de Bienes y Servicios.- Este rubro genera el IVA pagado y que se

registra en una cuenta deudora contablemente.

Crédito Tributario.- Es la suma del IVA retenido de clientes y del IVA pagado
en los bienes y servicios para producir y comercializar. Este rubro es compensado
con el IVA cobrado generando la diferencia a favor del Estado o favor del
contribuyente y que contablemente se registra como crédito tributario del mes

anterior.




Base Imponible.- Es el valor neto de las transferencias de bienes y servicios sobre

el cual se aplica la tarifa correspondiente, en este caso el 12%.

Toda la base legal para la generacion, proceso y entrega del IVA al estado se
encuentra entre los articulos 52 y 74 de la Ley de Régimen Tributario Interno

Codificado; y, su Reglamento.

Para una mejor comprension de lo manifestado lo hacemos a través de ejercicios,

mismos que se encuentran en el anexo N° 1.

EXENCION DEL IVA EN OTRAS LEYES

En este tema es necesario mencionar que la Ley de Régimen Tributario Interno,
reformada por la Ley para la Reforma de las Finanzas Pblicas (Ley 99-24), previo
a su codificacion, establece que en las adquisiciones locales e importaciones no
son aplicables las exenciones previstas en el articulo 35 del Cédigo Tributario, ni

las previstas en otras leyes generales o especiales. (Art. 55, Gltimo inciso LRTI)

Cabe sefialar que el articulo 2 del Cédigo Tributario, al referirse a la supremacia de

las normas tributarias, establece que éstas s6lo podran ser modificadas o derogadas

por disposicién expresa de otra ley destinada especificamente a tales fines. (Art. 2

C. Tributario)

Conviene, por tanto, tener en cuenta este aspecto al momento de interpretar el
contenido de normas que concedan exenciones al impuesto al valor agregado en
otras leyes. El IVA al ser un elemento del Presupuesto General del Estado, en el

capitulo siguiente haremos referencia a esta tematica.




EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado es el instrumento del Gobierno que se
constituye en el principal movilizador de la administracién del sector publico y
alrededor de ¢l se desenvuelve gran parte de la vida econdémica del pais. Cuando el
Estado crea o suprime impuestos, o varia las tasas de los mismos; cuando aporta
recursos para el sostenimiento de las universidades; cuando aumenta sus puestos

de trabajo o mejora las remuneraciones de sus empleados; cuando decide llevar

adelante un proyecto de inversién, estd influyendo de distintas formas en el

desarrollo de las actividades productivas y financieras del pais y contribuye al
bienestar econémico y social de la poblacién. De alli, la importancia del

presupuesto y su gravitacion en el desarrollo nacional.




PRESUPUETO.- CONCEPTO

El Presupuesto General del Estado es un documento que expresa de manera clara y

ordenada, los propdsitos y actividades que el gobierno realizara por un periodo de

un afio. Es una herramienta que permite al gobierno cumplir con sus
responsabilidades atendiendo las principales necesidades de la poblacién, como la
salud, educacion, vivienda, seguridad ciudadana, proteccién del medio ambiente y
construccion de carreteras, entre otros. También proporciona servicios especificos
entre los que se encuentran: la promocién de las exportaciones, los programas de
capacitacién de capital humano y programas de investigaciones tecnoldgicas. Se
pretende cumplir de la mejor manera posible, los objetivos propuestos en el Plan
de Gobierno a través de las Instituciones Publicas; utilizar los ingresos publicos
para satisfacer las necesidades mas importantes de la poblacién; y lograr un
equilibrio entre los ingresos con los gastos publicos, para evitar un mayor

endeudamiento con el exterior.

¢Quiénes participan en la elaboracién y aprobacién del presupuesto?

La Presidencia de la Republica, quien convoca a cada uno de los representantes de
los ramos, para analizar en forma conjunta las diferentes necesidades de recursos
financieros y orientar las acciones futuras a seguir en la preparacién del

presupuesto.

(Como se compone el presupuesto general del estado?

De acuerdo con su estructura, el Presupuesto General del Estado tiene dos

componentes principales que son: los Ingresos y los Egresos. Los Ingresos estdn




compuestos por las entradas de valores tributarios y entradas de valores no

tributarios.

Los ingresos tributarios corresponden a impuestos (IVA, renta, importaciones,
etc.), tasas y contribuciones, y los ingresos no tributarios son los que provienen de
los bienes y servicios que produce el Estado mas los correspondientes a

financiamiento externo e interno.

PRINCIPIOS

1. Programacion:
Por su propia naturaleza el presupuesto tiene un contenido y forma de
programacion. Es decir se deben expresar con claridad los objetivos
seleccionados, las acciones necesarias para alcanzarias, los recursos

estimados expresado en unidades respectivas y traducirlos a variables

monetarias, lo que origina la necesidad de asignaciones presupuestarias.

2. Equilibrio:

Se refiere a la cobertura financiera del presupuesto. El presupuesto debe

formularse en condiciones que el total de sus egresos sean equivalentes al

total de los ingresos estimados a recolectarse y cualquier diferencia debe

ser financiada por recursos provenientes de la capacidad de endeudamiento
en los términos y niveles mas realistas y concretos. El no cumplimiento de
este principio significa dimensiones falsas del presupuesto que pueden

originar problemas econdémicos y monetarios al pais.




3. Racionalidad:

Relacionado con la austeridad en el manejo de los recursos, a través de
elaborar presupuestos en condiciones de evitar el gasto suntuario, asi como
impedir el desperdicio y mal uso de los recursos. Por otro lado, se relaciona
con la aplicacion de la economicidad en la satisfaccién de las necesidades
publicas, es decir, trata de obtener lo mas que se pueda gastando lo menos

y mejor posible.

4. Universalidad (Unidad):

Esté referido al alcance institucional del presupuesto, en el sentido de que

se debe incorporar al presupuesto todo lo que es materia de él, es decir, no
debe quedar ninguna institucién en forma extrapresupuestaria. Por otro
lado, se refiere a la “unidad” del documento en cuanto a la integracion de
sus componentes para darle una coherencia total, y también a la unidad

metodolégica empleada en el proceso presupuestario.

S. Transparencia:

Tiene que ver con la claridad, acuciosidad y especificacion con que se
expresa los elementos presupuestarios. Los documentos presupuestarios
deben expresar en forma ordenada y clara, todas las acciones y recursos

necesarios para cumplir con los objetivos.

En lo referente a la acuciosidad, el presupuesto debe de expresarse con

profundidad, sinceridad y honestidad.

Por ultimo, el presupuesto debe “especificar” con precisién y realismo

todos los flujos de ingresos y egresos, asi como el financiamiento posible.




6. Flexibilidad:

El presupuesto no debe contener “rigideces”, ni en su estructura ni tampoco
en sus componentes. En su estructura, este debe de ser capaz de ser

reorientada, modificada de acuerdo a la evaluacién de los resultados, lo

cual implica que no deben existir ni ingresos rigidos, ni gastos no

modificables.

El otro sentido de este principio, tiene que ver con la “Unidad de Caja”, es
decir los ingresos deben constituir un solo fondo de cobertura de los
egresos y la asignacion debe hacerse en base a prioridades y competencias,
lo que implica que no existan ingresos “pre-asignados” (afectando el

gasto).

7. Difusion:

El contenido del presupuesto debe ser ampliamente difundido ya que
constituye el esfuerzo del gobierno para atender los servicios que le han
sido encomendados y los cuales son “financiados” con las contribuciones
de todos los ciudadanos, a través del pago de sus impuestos y tarifas de
servicios publicos. Estos principios constituyen los “postulados” basicos

para que el presupuesto encuentre su pleno desarrollo en todo su proceso.

¢Qué es la politica presupuestaria?

En sintesis una politica presupuestaria completa debe precisar:




Cuadro IX - Sintesis Presupuestaria

En general se pueden distinguir los siguientes:

Politicas y orientaciones démtipo fiscal.

Techos o rangos dééasto, de ingreso y de financiamiento.

Prioridades nacionales e inter e intra sectoriales.

i‘LNormas para presupuestacion (regulaciones para ingresos y gastos).

Meétodos y procedimientos (formatos e instrucciones).

Indicadores socioecondémicos para la formulacién.

Cronograma de trabajo y responsabilidades

Fuente: Internet
Elaborado: Autores

ALCANCES CONCEPTUALES DEL PRESUPUESTO PUBLICO

* Alcance Politico

Gobernar implica tomar decisiones politicas globales y especificas para
dirigir la accién del sector publico. Estas politicas pueden ubicarse en dos
niveles, el uno que tiene que ver con la produccién de bienes y servicios
publicos que le corresponde al Estado (politicas econémica, social, fiscal) y
el otro con las politicas relacionadas al manejo de la administracion
presupuestaria propiamente dicha (politicas salariales, de inversién publica

y de crédito publico).

Por otra parte, se ha de evidenciar la dotacién del servicio a través de la
eficacia de la gestion institucional mediante la adecuada utilizacién de los

recursos asignados.




* Alcance Administrativo

El concepto moderno de la administracién, rebasa la funcién operativa

tradicional de tomar decisiones de conformidad a los asuntos que se

presenten; el concepto moderno de administracién considera: planear,

dirigir, coordinar, informar, supervisar, evaluar y presupuestar las
actividades a cargo de la entidad publica, de tal manera de disponer en
forma previa a la ejecucién de las acciones de los elementos necesarios
para racionalizar las decisiones de la direccién y de esta manera, cumplir

las responsabilidades con eficacia y eficiencia.

* Alcance Econémico v Financiero

Por intermedio de las variables: ingreso, gasto y financiamiento, el
presupuesto tiene efectos econdémicos y financieros. En lo referente a lo
econdmico, el ingreso publico tributario, tiene una funcién de contraccién
de la demanda de los agentes de la economia, al retirar un porcentaje de sus
recursos por medio del cobro de impuestos; pero también existe el efecto
de redistribucién de los recursos, cuando los ingresos de los impuestos se
destinan a la prestacion de servicios bésicos de la poblacién mas
necesitada. Desde el punto de vista financiero, el presupuesto significa
fuentes (origen) y usos (destino) de flujos financieros como contrapartida al

movimiento econémico generado por sus variables reales.

Dichos flujos tienen un efecto en el financiamiento de la economia a través
de la politica monetaria y crediticia del pais, por lo tanto las dimensiones
de ingreso y gasto piblico deben hacerse por medio de un cuidadoso

manejo que no ponga en riesgo un sano financiamiento de la economia.




* Alcance Juridico

La aprobacion del presupuesto por parte de la Funcion Legislativa, implica

los limites de las acciones que deben realizar las entidades del sector

publico. El acto administrativo de la legislatura de aprobacién del

presupuesto, generalmente establece normas que regulan la ejecucion,
evaluacion y fijan las responsabilidades por el manejo administrativo del
presupuesto, aspecto que rige solo para las instituciones del Gobierno
Central y no para el Gobierno Seccional Auténomo, aunque este debe

sujetarse a las disposiciones dadas en sus propias leyes.

Presupuesto, como la palabra lo indica es un supuesto de ingresos y gastos
que, basados en un plan permitira alcanzar las metas y objetivos definidos
en €ste. A través de este instrumento, el gobierno coordina y e€jecuta
acciones contempladas en el Plan de Operaciones de los diferentes entes
financieros] existentes en el Estado. El 4mbito del Presupuesto General del
Estado PGE esta conformado por la suma de presupuestos de distintos

niveles y sectores.

INGRESOS

LOS TRIBUTOS COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Conforme establece la Constitucién Politica del Estado, la Ley de Presupuesto y

con sugesion a los principios del sisttema de Administracién Financiera, los




principios y las normas técnicas de presupuesto y tesoreria, los Ingresos deberan

ser registrados en el Presupuesto General del Estado.

Debera registrarse todos los ingresos que les corresponde recibir a las entidades y
organismos, inclusive la autogestion y aquellos con destino especifico. No seran
parte de los ingresos del tesoro nacional, los de autogestién y con destino
especifico atin cuando por motivo de recaudacién se depositen en la cuenta
corriente unica. En estos casos, la Subsecretaria de la Tesoreria de la Nacion, los
registrard contablemente como fondos de terceros y, tinicamente, la diferencia se

considerara ingreso del Tesoro Nacional.

Los ingresos pertenecientes a las entidades y organismos que no forman parte del
gobierno Central se recaudaran de manera directa y se utilizaran de conformidad

con el destino de los recursos sefialados en cada presupuesto.

En forma general los ingresos del Estado provienen de lo que conocemos como
Ingresos Tributarios e Ingresos no Tributarios; los Tributarios son aquellos que
vienen de los Impuestos, Tasas y contribuciones; y los No Tributarios
corresponden a los ingresos generados de los recursos naturales, servicios y bienes
del mismo, ademds de los recursos provenientes del financiamiento interno y

externo.

En el cuadro siguiente se demuestra los ingresos del presupuesto que corren del

afio 2002 al 2005 cuyo monto en el afio 2002 y de $5.627 millones y en el afio

2005 llega a $7,343 millones generdndose un incremento de aproximadamente un

30%, incremento que no se compadece con el mejoramiento del nivel de vida de

los ecuatorianos, e ilustramos con el siguiente grafico:




Grafico 1

Presupuesto General del Estado
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Variacion dei 30% entre 2002 -
2005

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Autores

Asi mismo la participacion de los Impuestos en el Presupuesto general del Estado,

se encuentra expresada en el grafico No. 2 que detallamos a continuacion:

Grafico 2

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTO EN EL
PRESUPUESTO

BTOTAL
PRESUPUESTO

BTOTAL IMPUESTO
PRESUPUESTO

2002 - 2003- 2004- 2005 -
4598% 44,40% 4401% 43,11%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Autores




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

El Impuesto al Valor Agregado, o comunmente conocido como IVA, es uno de las
principales fuentes de entradas de dinero para el gobierno y de todas economias en
vias de desarrollo. este tributo que por su naturaleza es indirecto y aplicado al
consumo dependerd de gran escala, siempre de la capacidad econdmica del
consumidor, a pesar de esto segin las estadisticas presentada por la

Administracion Tributaria es positiva.

IVA LOCAL:

EI IVA, en este contexto se relaciona con aquellas adquisiciones hechas por parte
de los ecuatorianos dentro de la circunscripcion territorial, mismas que se
encuentran gravadas con el 12% sobre el valor de la transferencia de los bines y

SEervicios.

La produccion de este tributo en el afio 2002 es de $860 millones y en el afio 2005
(Proyectado) $1.167 millones con un incremento porcentual de un 35,7%, valores
que demuestran por el buen momento que cursa la Administracién Tributaria, sin
embargo, los ecuatorianos no gozamos aun de una cultura tributaria, es decir, que
la recaudacion se produce basada en una gran presion de la Administracion,
configurada en el bloqueo de la autorizacion para la impresion de Comprobantes

de Venta y la Clausura por la no emision en cuando se generan las ventas.

Cuadro X —IVA Local

IVA LOCAL

ANO 2002 | 2003 | 2004 2005(Proyectado) | INCR.%

RECAUDACION | 977373946 |  1137.060.540 | 1.167.507.609 1.098.895.320 | 12,38%

Fuente: SRI
Elaborado: Autores




IVA Externo:

A pesar del peso que las importaciones vienen teniendo sobre las exportaciones
durante los ultimos afos, la recaudacion tributaria sobre este tipo de insumos
refleja positivamente en miles de ddlares de cada afo, generando un incremento

del 88.94% entre el afio 2002 y el afio 2005 (Proyectado)

Por otro lado, en lo que respecta al comercio Exterior, el reciente tratado de libre
comercio (TLC), ha causado un descontento en los diferentes productores quienes
a manera de rechazo a este tipo de medidas, han reducido su producciéon y por

ende las exportaciones, resultados que se expresaran al final del afio 2005 y 2006.

Cuadro XI - IVA Exterior

IVA EXTERIOR

ANO 2002 [ 2003 [ 2004 2005(Proyectado) | INCR. %

RECAUDACION 714.823.572 I 727.360.788 l 865.653.721 1.064.785.160 49,00%

Fuente: SRI
Elaborado: Autores

OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Del mismo modo, otros ingresos tributarios, como el Impuesto a la Renta, el
Impuesto a los Consumos Especiales, el Impuesto a la Circulaciéon de Capitales,
Impuesto a los Vehiculos, Impuesto a la Salida del pais, multas e intereses, por
incumplimiento en las fechas que de acuerdo a la norma legal no ha sido cumplida
entre el afio 2001 y el afio 2004 existe un incremento a excepcion del afio 2002,
que con facilidad se encuentra detallado en el cuadro que a continuacion

presentamos.




Cuadro XII - Impuesto a la Renta

IMPUESTO A LA RENTA
ANO 2002 | 2003 | 2004 2005(Proyectado)

RECAUDACION | 670974577 | 759247667 | 908.163.223 1.382.885.290

Fuente: SRI
Elaborado: Autores

Cuadro XIII - ICE Local y Exterior

ICE LOCAL
ANO 2002 | 2003 | 2004 2005(Proyectado) INCR. %

RECAUDACION | 212913900 | 241171620 | 273.896.274 320262214 66.48%

ICE EXTERIOR
ANO 2002 | 2003 | 2004 2005(Proyectado)

RECAUDACION 44154970 | 36433078 | 47623611 57.109.920

Fuente: SRI
Elaborado: Autores
Cuadro XIV - Otros Ingresos Tributarios

OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS
2002 2003 2004 2005(Proyectado) | INCR. %

ANO
RECAUDACION

Impuesto a la Circulacion de capitales - « - . 0,00%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 47.966.100,29 51.956.119,13 56.616.535,92 64.958.329,00 | 36,00%
Impuesto a la Salida del Pais 5.101.320,00 - - - 0,00%
Intereses por Mora Tributaria 8.859.004,99 9.840.338,99 9.580.887,77 8.810.001,00 | 100,56%
Multas Tributarias Fiscales 21.785.460,56 26.869.224,16 28.720.621,21 32.070.870,00 | 52,00%
Otros Ingresos 5.595.749,32 23.305.471,12 28.876.262,66 22.657.331,00 | 34,00%

Fuente: SRI

Elaborado: Autores

Es importante acentuar que los tributos han estado por afios a servicio de intereses
particulares. Ademas la inoportuna entrega de tributos preasignados al Gobierno
Nacional, quienes a manera de caja chica usan este dinero para tapar sus

problemas de iliquidez, atrasan el cumplimiento del gasto presupuestario.




GASTOS

El Gasto Publico se sujetaré a las disposiciones de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas y sus Reformas, Ley para la Transformacién Econémica del

Ecuador, Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia del

Ecuador, Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de

Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, Decreto
Ejecutivo No. 1621, resoluciones de la SENRES y demds disposiciones afines y

Cconexos.

Las entidades y organismos comprendidos en el ambito de la aplicacion de las
presentes disposiciones, elaboran la programacién financiera anual de la ejecucion
presupuestaria y la presentaran al Ministerio de Economia y Finanzas sobre la base
de los lineamientos y politicas para la formulacién presupuestaria y criterios de
racionalidad, austeridad y transparencia que debera adoptar cada institucién en la

ejecucion presupuestaria.

La Subsecretaria de Presupuestos receptara dicha informacion para proceder a su
analisis y revision; posteriormente realizard la integracién, consolidacion y

aprobacién respectiva.

El total de gastos del Presupuesto General del Estado va en la misma relacién de
los ingresos y realizando una comparacién de los ltimos cuatro afios tenemos que
va $5.627 millones en el afio 2002 a $7.343 millones en el afio 2005 lo que
constituye un incremento de aproximadamente el 30% en el monto global;
incremento presupuestario que no se compadece con la calidad de vida de los
ecuatorianos mas aun cuando nos encontramos en una economia dolarizada, donde
todavia no se han generado las medidas colaterales para generar un desarrollo y no
un crecimiento, ejemplo de esto es el rubro intereses, mismos que son

extremadamente altos en relacion a paises como Panama y Estados Unidos.




EL IVA COMO IMPACTO EN EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO

El Impuesto al Valor Agregado es un tributo que forma parte de los ingresos
tributarios, como tal, un elemento fundamental en el engranaje del Presupuesto
General del Estado, mismo que sus ingresos estan constituidos por los

provenientes de cardcter tributario y entradas de caracter no tributario.

Dentro de los rubros del Presupuesto General del Estado consolidado por grupos
segun codigo 11 en el rubro Impuestos entre los afios 2002 y 2005 que expresamos

en el grafico No.1

En el cuadro que detallamos a continuaciones puede apreciar con absoluta claridad
que los valores recaudados por la Administracion Tributaria superan a los valores
presupuestados excepto el afio 2003, de esta manera manifestariamos que la

Administracion Tributaria a cumplido con sus objetivos o presupuestos trazados.

El Impuesto al Valor Agregado en relacion al monto total de tributos

presupuestados y recaudados, arroja los resultados expresados siguientes:

Grafico 3

PARTICIPACION DEL IVA EN EL PRESUPUESTO
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Autores




Del resultado obtenido, podemos sefialar con estricta claridad que el impacto del

Impuesto al Valor Agregado en el Presupuesto General del Estado, es en alta grado

de significacion, por cuanto, representa el 28,32% promedio de participacion,

factor que coincide con los pronunciamientos de los diferentes tratadistas en
materia impositiva en relacién a la intervencién de los impuestos indirectos, en
este caso el Impuesto al Valor Agregado, en la economia de los paises en via de

desarrollo.

Una vez analizado el Presupuesto General del Estado y hecha las relaciones con la
recaudacion global y el Impuesto al Valor Agregado, pasamos a mencionar sobre

la Descentralizacion en el Ecuador




DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR

ANTECEDENTES

En el Titulo XI de la Constitucién Politica del Estado se hace referencia a la
organizacion territorial y descentralizacién a darse en el Ecuador (Art. 224 — Art.
241), manifestando entre otras cosas que el Estado impulsard el desarrollo del pais
mediante la descentralizacion y la desconcentracion a través del fortalecimiento de
la participacién ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucién de los

ingresos publicos y de la riqueza (Art. 225).

La primera de ellas se dara de acuerdo a la Constitucién Politica mediante la
transferencia  progresiva de  funciones, atribuciones,  competencias,

responsabilidades y recursos desde el gobierno central hacia las entidades




seccionales autdnomas (consejos provinciales, concejos municipales, juntas

parroquiales y organismos que determine la ley para la administracién de las

circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas) u otras de caracter

regional (Art. 225 y 228).

Los recursos a transferirse seran distribuidos de acuerdo a varios criterios, tales
como: numero de habitantes, necesidades basicas insatisfechas, capacidad
contributiva, logros en el mejoramiento de los niveles de vida y eficiencia
administrativa. Estos recursos, complementados con los propios de cada gobierno
seccional auténomos, conformaréan los ingresos totales de los mismos (Art. 231 y

232).

Mientras tanto, la desconcentracion se la efectivizara mediante la delegacién de
atribuciones a los funcionarios del régimen seccional dependiente (gobernaciones
de cada provincia). Ademas sefiala que los gobiernos provincial y cantonal
gozaran de plena autonomia y tendrén la capacidad de dictar ordenanzas, crear,

modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras (Art.228).

De lo expuesto anteriormente se puede sefialar que muchos de los items planteados
por las diferentes propuestas a descentralizar ya existen en la Constitucién Politica
de la Republica del Ecuador, sin embargo no han sido puestos en préctica, o si es

que si lo han sido, no se lo ha hecho de manera eficiente.

DEFINICION

La descentralizacion se puede definir como un proceso de transferencia de
competencias y recursos desde la administracion nacional o central de un

determinado Estado hacia las administraciones subnacionales: estatales y




municipales en los paises federales, y regionales y locales en los paises

constitucionalmente unitarios.

Para esto se requiere que el pais sea dividido territorialmente en unidades
inferiores, cada una con su gobierno regional, que tendran estrecha relacién con el

gobierno central.

FUNCION DE ASIGNACION

Las distintas argumentaciones respecto a las funciones del sector publico apuntan a
que solo se puede descentralizar esta funcién. Las discusiones y analisis dan
importancia a la participacion de los gobiernos subnacionales en la consecucién de
una asignacion eficiente de recursos, especialmente en el ofrecimiento y provision

de bienes y servicios puiblicos.

TRANSFERENCIA DE FUNCIONES

De normas se puede transferir las funciones y/o responsabilidades en materia de

ingresos y gastos, de los niveles centrales a los niveles seccionales;

e Es que el gobierno central establezca una descentralizacién en los

agregados fiscales, es decir, en los rubros de ingresos y gastos, en la cual se

permita que el nivel subnacional decida sobre la cantidad de gasto piblico

en que ha de incurrir en un periodo y los ingresos que ha de recaudar.

Que mediante disposiciones obligatorias los gobiernos seccionales presten
determinados servicios, referente a los aspectos administrativos y técnicos

de su prestacion. Para esto, los gobiernos subnacionales deberan




financiarse con recursos propios. Es decir que no dependan de las

transferencias del gobierno central.

CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION

Entre las caracteristicas de la descentralizacion tenemos las siguientes:

1) La descentralizacién tiene como caracteristica fundamental que el
Estado debe estar dividido en dos niveles generales: nacional y
subnacional, este Gltimo puede estar compuesto por gobiernos regionales,

locales, parroquiales, etc.

2) La descentralizacion es un proceso que se va desarrollando conforme
los gobiernos subnacionales vayan adquiriendo mayor responsabilidad y

capacidad en la prestacion de determinados bienes y servicios pablicos.
3) En un proceso de descentralizacion se debe determinar las
competencias que pueden ser transferidas a los gobiernos subnacionales y

analizar las funciones que deben quedar a cargo del gobierno central.

4) Los ciudadanos deben participar activamente en la descentralizacion,

quienes seran los encargados de evaluar y juzgar a los funcionarios

publicos en las gestiones que ejerzan.

5) La descentralizacién implica un mayor acercamiento entre los
administrados y administradores con el fin de llegar a determinar las

necesidades que mejoren el nivel de vida.




BENEFICIOS Y PROBLEMAS DE LA DESCENTRALIZACION

Beneficios

1) Entre regiones la demanda de los bienes o servicios publicos difieren
debido a que los ciudadanos de cada una tienen preferencias diferentes o
existen diferencias de ingresos, consecuentemente los gobiernos regionales

tendrian mayor capacidad para poder proporcionar una oferta adecuada.

2) Concluyendo que las demandas de las diferentes regiones fueren
iguales, se considera que los gobiernos seccionales estdin en mayor
capacidad de ofrecer los servicios publicos que el gobierno central, puesto
que existe un mayor acercamiento entre administrados y administradores de

la casa publica.

3) Al estar financiados los ingresos presupuestarios de los diferentes
niveles de gobierno por recaudaciones tributarias, los ciudadanos siempre

analizan tributacién versus beneficios. Por ello, un financiamiento del

gasto publico que provenga de una misma localidad conduce a que los

ciudadanos paguen sus tributos a tiempo, dado que perciben los beneficios

de haber pagado sus tributos.

4) Una administracion descentralizada funciona, en teoria, con mayor
eficiencia que una administraciéon central, debido a que se reducen los
costos y se conocen mejor los problemas de la localidad y las

caracteristicas regionales.

5) Al reducirse las funciones del gobierno central en cuanto a la prestacion

de determinados servicios publicos, puede realizar con mayor eficiencia las




responsabilidades que le queden a cargo, como son las relaciones

exteriores, la defensa nacional, las politicas econdémicas, etc.

6) Que cada gobierno local posea la responsabilidad de la prestacion de

los servicios a los ciudadanos en su localidad conlleva a que exista una

competencia entre regiones para mejorar la prestacién de los servicios

publicos.

7) Otra ventaja de la descentralizacion es que cuando existe la prestacion
de los servicios publicos por cada gobierno seccional y se ofrece los
mismos servicios de diferentes formas, es probable que se produzca un
mayor progreso tecnoldgico, ya que las autoridades de los diferentes
gobiernos locales se veran obligadas a copiar a los gobiernos exitosos la

forma de la prestacion de los servicios publicos.

Problemas

1) El pasar, probablemente, a manos de los gobiernos seccionales el
financiamiento de los servicios publicos a través del sistema crediticio
internacional, provoca que ingrese dinero al pais, por lo que la oferta
monetaria aumentaria y se produciria una elevacién en la inflacion,
desplazando a las inversiones privadas. Por esta razén se considera que el
gobierno central debe controlar las asignaciones de préstamos por parte de

los gobiernos locales.

2) Que los gobiernos locales prefieren orientar estos gastos hacia los
proveedores locales, por lo que provoca un problema en los ingresos y en el

empleo fuera de las fronteras de las distintas jurisdicciones.




3) Si se realiza un modelo descentralizado en el que cada regién financie
sus ingresos corrientes con ciertos tributos, al imponer un impuesto que no
sea correctamente redistribuido a la ciudadania, puede ocurrir que los
habitantes de esa region se trasladen a otros sitios donde se cobren menos y

menores impuestos.

4) Esto también puede conllevar a que algunos gobiernos seccionales
cobren los mismos impuestos que estén vigentes en otras regiones, pero sin

realizar el correspondiente servicio publico.

En lo referente a las Autonomias (en el caso extremo), el principal punto en contra
lo constituye el elevado nivel de deuda externa per capita existente en el pais, lo
que conllevaria a que en el momento en que se declaren las autonomias las
entidades auténomas se rehisen a asumir la deuda que proporcionalmente les
corresponderia y a que el peso de la deuda constituya una pesada carga que frene

el desarrollo de las mismas.

De acuerdo a los proyectos presentados al respecto, los principales inconvenientes
lo constituyen los aspectos relacionados al endeudamiento externo y reparticién de

tributos a ser administrados por los entes auténomos.

En general con el sistema de descentralizacién comprende dentro de su estructura

tres grandes campos de accién: el campo politico, el administrativo y el fiscal; los

mismos que deben de ser desarrollados de manera conjunta y eficiente para que el

modelo tenga éxito. La finalidad del presente trabajo es mostrar en qué consiste

una descentralizacion fiscal y en particular del Impuesto al Valor Agregado.




DESCENTRALIZACION POLITICA

La descentralizacion politica tiene como objetivo principal la efectiva intervencion
de los ciudadanos en aquellos asuntos que forman parte de su vida diaria, a través

de la facultad de elegir a sus representantes sin mediacién de nadie, con los

mecanismos de participacion adecuados. Por lo anterior se puede afirmar que la

descentralizacion politica esta ligada a la intervencion activa de los ciudadanos en

la toma de decisiones y a los sistemas democraticos.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La descentralizacién administrativa estd enfocada a lo que comprende el campo de
accion o competencias de las entidades territoriales (cuéles son las funciones, asi
como cuales son los servicios que deben de proveer y las obras que deben de

realizar). También comprende lo referente a su organizacion y estructura.

Es importante recalcar que para que la descentralizacion administrativa sea
eficiente se deben de establecer las reglas mediante las cuales van a interactuar los
niveles de gobierno y que van a permitir el adecuado cumplimiento de lo expuesto

en el acapite anterior.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Las competencias a descentralizar en los diferentes niveles de gobierno, sean éstos

central y subnacionales son:




a) Los bienes y servicios que tienen un alto grado de externalidades

deben ser proveidos por el gobierno central,

b) Los gobiernos locales o provinciales se responsabilizarian por

aquellos bienes y servicios con pocas externalidades.

Esto implicaria que los gobiernos subnacionales se encarguen de la administracion
de bienes y servicios con alta utilidad subsidiaria mientras que aquellos que posean
una baja utilidad subsidiaria estarian a cargo del gobierno central,

De un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo se difunde la
posicion de descentralizacion de los paises de América Latina y del Caribe y que

expresamos con el grafico siguiente.

Grafico 4 — Descentralizacion por Pais
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En lo referente a cudles son las competencias cuya administracién se encuentra

mayor o menormente descentralizada tenemos que, de la muestra de quince

competencias, la recoleccion de basura, la administracion de avenidas y calles, y el




agua potable son las tres competencias cuya administracion se encuentra mas

descentralizada, mientras que los aeropuertos y las telecomunicaciones son las mas

centralizadas, lo expresamos en el grafico siguiente

Grafico 5 — Descentralizacion por Actividad

DESCENTRALIZACION POR ACTIVIDAD
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Fuente Banco Interamencano de Desarrollo (BID)
Elaboracion: los autores

DESCRIPCION DE ASIGNACION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
DE FUNCIONES EN EL ECUADOR

Las principales funciones del Régimen Seccional Auténomo son las siguientes:
De los Consejos Provinciales:
* Propender al progreso de la provincia, en orden a robustecer el sentimiento

de nacionalidad;

= Prestar servicios publicos de interés provincial e interprovincial;




Coordinar la accién de las municipalidades de la provincia para fines de

progreso comun;

Procurar el cabal cumplimiento y ejercicio de los servicios de las obras
publicas que se realicen en la provincia;

Orientar las aspiraciones provinciales relacionadas con el desenvolvimiento
econémico, promoviendo la explotacién y fomento de las fuentes de
produccion agricola, pecuaria, industrial y minera, para lo cual acordara los
planes encuadrandolos en el Plan Nacional de Desarrollo;

Fomentar la educacion mediante la creacién de escuelas, institutos técnicos
y otros centros similares, de acuerdo con la ley;

Atender y vigilar el estado sanitario de la provincia y propender a su
mejoramiento, a través de una accién conjunta con los organismos
estatales, municipios y juntas parroquiales de su jurisdiccién;

Fomentar el turismo; y

Vigilar que las rentas asignadas para las obras publicas provinciales se

inviertan oportuna y correctamente.

De los Concejos Cantonales:

Dotacion de sistemas de agua potable y alcantarillado;

Construccion, mantenimiento, aseo, embellecimiento y reglamentacién del
uso de caminos, calles, parques, plazas y demas espacios publicos;

Control de alimentos: forma de elaboracién, manipuleo y expendio de
viveres;

Ejercicio de la policia;

Control de construcciones;

Autorizacion para el funcionamiento de locales industriales, comerciales y
profesionales;

Servicio de cementerios;

Fomento de turismo; y




= Servicios de mataderos y plazas de mercado.

Las funciones que se mostraron anteriormente corresponden a las competencias
que son atribuidas a nivel legal, pero ya en la préctica se presentan superposicion

de funciones entre los niveles central, provincial y municipal.

DESCENTRALIZACION FISCAL

La descentralizacién fiscal, tiene como objetivo otorgar a los gobiernos
subnacionales y a las entidades territoriales recursos suficientes para el
financiamiento de sus gastos de funcionamiento e inversién. Para conseguirlo
tienen dos vias, la primera es mediante ingresos propios (tributos propios) y la otra

mediante las transferencias gubernamentales;

LA DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS

En un Estado descentralizado, la distribucién seria: que cada nivel de gobierno
financie totalmente sus gastos de tal forma que sea el encargado de administrar la

funcién de recaudacion de ingresos.

Que todo el sistema de recaudaciones de ingresos lo administre el gobierno central,
y que éste a su vez financie los servicios que se encuentran descentralizados

mediante las transferencias gubernamentales.

A continuaciéon se procede a mencionar como deben ser las recaudaciones,

tomando en cuenta los aspectos tedricos de lo tributos:




1) Los impuestos que tengan una base mévil en los cuales el gobierno local pierda
control sobre la base imponible de los mismos, deben ser administrados por el
gobierno central si se permite que los niveles locales recauden los impuestos con
este tipo de base se va a provocar la existencia de una competencia por la
captacion de estos impuestos originando que disminuya la recaudacién impositiva
de estos tributos y por lo tanto una prestacion insuficiente de los servicios y bienes

publicos.

2) Siendo El Impuesto al Valor Agregado un impuesto a los consumos y de base
movil, grava transferencias de bienes y servicios en general consideramos que,
debe ser recaudado por el gobierno central, debido a que una jurisdiccién puede
producir y vender el bien o servicio dentro de su territorio, pero también puede ser
que la transferencia sea a otra localidad, originando una distorsién en la
recaudacion del tributo, ya que existe la probabilidad de que la base se traslade a

otras jurisdicciones y mas aun cuando la tasa es distinta.

El Impuesto al Valor Agregado con tarifa tnica es administrado y recaudado por el

gobierno central en el Estado ecuatoriano. Para poner un ejemplo sobre la

probabilidad que la base imponible del Impuesto al Valor Agregado se traslade,

tenemos el caso de dos Estados de Brasil en el que el impuesto que es
administrados por los gobiernos locales, Sao Paulo y Ceara, en el que el primero es
un Estado industrializado con un superavit potencial de exportacién frente al resto
del pais y Ceara, un Estado mas pobre del noreste del pais, que es importador, en
donde las tasas impositivas son diferentes, 17% para transacciones locales en
Ceara y el 7% para las importaciones a Sao Paulo, en el que se utiliza
esencialmente el principio del “origen” mas que el de la “residencia” Asi, si una
empresa de Ceara tiene que pagar el 17% sobre los insumos locales pero sélo el
7% sobre los que importa a Sao Paulo, tendera a efectuar sus compras en Sao
Paulo porque la tasa impositiva que se genera es menor que la de Ceara, perdiendo

de tal forma éste ultimo competitividad comercial. En el caso del Impuesto a los




Consumos o a las Ventas al por Menor, resulta apropiado que lo administren los
gobiernos subnacionales, considerando que las tasas impositivas no sean muy

distintas entre las diferentes jurisdicciones.

3) Los impuestos que son recaudados por gobiernos locales y recaen en
contribuyentes de otras jurisdicciones deben ser centralizados; sin embargo, los
niveles locales pueden administrar aquellos impuestos que sean por turismo, como

a los hoteles o restaurantes de zonas turisticas.

4) Para el nivel local es recomendable que administre los impuestos que son de
caracter inmoévil, como es aquél sobre la propiedad de bienes inmuebles,

circulacién de vehiculos, combustibles, etc., y para una mejor comprension

realizamos una clasificacion de los impuestos por nivel de gobierno.

Cuadro XV - TIPOS DE IMPUESTOS EN DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

Nivel central Nivel medio Nivel local

Impuesto progresivo Impuesto sobre la renta que Impuesto sobre la
sobre la renta grava a los residentes propiedad inmueble
Impuestos sucesorios Impuesto sobre la renta que Impuesto sobre las
Impuestos sobre los grava la renta de factores néminas

recursos naturales propiedad de los residentes y Gravamenes sobre el
Impuesto a las ventas o la renta que afluye a los no beneficio.

a los consumos al por residentes, pero que se origina Impuesto a las

mayor con una tasa dentro de la jurisdiccién industrias o al comercio
linica Impuestos sobre las ventas en exterior

fase minorista Impuestos a los juegos
Impuesto a los combustibles de azar

Impuesto a los vehiculos Impuestos a la
Impuestos sobre productos en circulacion de los
origen, como gravamen sobre vehiculos

Elaboracion: los autores. el beneficio Impuesto por turismo

Fuente: Internet
Elaborado: Autores




ADMINISTRACION DEL IVA EN EL ECUADOR

En el Estado ecuatoriano, la Administracion Tributaria estd a cargo del Servicio de
Rentas Internas (SRI), ¢l mismo que fue creado mediante Ley 41, en la que se
indica que la institucion iniciard sus actividades a partir del 1 de enero de 1998 y
que tendra como funciones principales la administracion de los tributos recaudados
a nivel nacional, reemplazando a la antigua Administracion Tributaria que era la

Direccion General de Rentas.

Entre los tributos que administra el Servicio de Rentas Internas encontramos el

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En el grifico siguiente se puede apreciar las recaudaciones por tributo,
observando facilmente que el Impuesto al Valor Agregado es el de mayor

recaudacion con un 53.39%

Grafico 6 — Recaudacion del Impuesto
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En el grafico siguiente se apreciara las recaudaciones por provincia del IVA, las

mismas que reflejan una preponderancia en las recaudaciones en dos provincias




como son Pichincha, con un 37.43% de las recaudaciones totales, y Guayas, que
llega al 42.47%, seguida por Esmeraldas, con el 6.31%. Hay que indicar que estas
dos provincias, que representan el 46.87% de la poblacion ecuatoriana, recaudan el

79.90% del Impuesto al Valor Agregado a nivel nacional.

Grafico 7—IVA por Provincia
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Elaborado: Autores
El Impuesto al Valor Agregado en el pais se genera a través de 223 cantones en 22
provincias y su produccion se encuentra detallada por regién, por provincia y

canton en el Anexo No. 2

Es conocido que el IVA grava a la transferencia de bienes y servicios, lo cual
significaria que las provincias con superior recaudacion generan mayor actividad

economica.

Sin embargo, lo mencionado en el acapite anterior no tendria tanta veracidad, ya
que van a depender de los sistemas de Administraciones Tributarias que sean
implantados. Por ejemplo, en el Ecuador, las declaraciones tributarias por parte de
los contribuyentes, ya sean personas naturales o juridicas, se las hacen de acuerdo

a su numero de Registro Unico de Contribuyentes, en las cuales consolidan todos




los tributos percibidos en cada uno de los establecimientos que poseen en los
diferentes sectores del pais, y lo declaran con el nuimero de RUC de la matriz. Es
asi que hay compaiiias que tienen actividades industriales, econdémicas, etc., en

diferentes provincias del Ecuador, pero sus impuestos son declarados en el lugar

donde se encuentra asentada la matriz de la empresa, por lo que no demostraria

exactamente el lugar donde se generé el tributo.

En el grafico siguiente apreciaremos una relaciéon entre la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado y la poblacion de cada provincia, asi se establecera el
Impuesto al Valor Agregado per-capita para el afio 2005, en la provincia de Carchi
es de $385 seguida por Esmeraldas $296, Pichincha con $284 y Guayas $233
respectivamente, mientras que las demds provincias generan un aporte sumamente

bajo y Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Napo arrojan valores negativos.

Grafico 8 — Ingreso Percapita
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Finalmente manifestamos que el pais se encuentra dividido en 223 cantones de los
cuales Quito y Guayaquil generan el 54% del Impuesto al Valor Agregado Total,
significando que la produccion de este tributo descansa exclusivamente en dos

provincias y especificamente en dos cantones.

Grafico 9 — Mayor Produccion
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Elaborado: Autores
En general la recaudacion fiscal que asciende al 44.38% promedio de los ultimos
cuatro afos, nos da a entender que el Presupuesto General del Estado tiene por
objetivo depender en menor cantidad de los ingresos no tributarios (Petrdleo),
significando entonces que se hace imperativo el fomentar una cultura tributaria en
el pais de esta manera, la gente hara conciencia de su participacion en la busqueda

de un mejor nivel de vida.

LLAS TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES

Las transferencias intergubernamentales constituyen una caracteristica importante

de los gobiernos descentralizados, las cuales consisten en el traslado de fondos




desde el gobierno central hacia las diferentes jurisdicciones con el propésito de

complementar los ingresos de las mismas.

Las transferencias atiende a la cuantia de la misma (monto), la cual puede
establecerse mediante un porcentaje fijo de los ingresos centrales, cuando se trata

de ingresos compartidos entre las administraciones, constituyendo esto lo que se

denomina como la participacion de las unidades subnacionales en los ingresos del

Estado.

En Pert, como ejemplo de participaciéon de las unidades subnacionales en el
ingreso del Estado, mediante ley promulgada el 30 de enero de 1991, se preveia
que para dicho afio se transfiriera a los gobiernos subnacionales la totalidad de lo
recaudado a nivel nacional por concepto de impuestos a la renta y patrimonio.
Posteriormente, el 15 de enero del mismo afio, se precisé que la distribucién se

cumplird entregando el 50% en 1991 y el 50% en 1992.

Ademds, las transferencias no solamente pueden ser fijadas como porcentajes del
ingreso central sino también como un porcentaje fijo, o bien como un porcentaje
del gasto realizado por el gobierno subnacional. Sin embargo, seria importante
para el gobierno central determinar si se realiza la transferencia con tope o sin tope
en el monto a transferir.

Podemos ademas distinguir dos tipos bésicos de transferencias: las condicionales y

las incondicionales o generales

La primera de ellas se caracteriza porque el concedente (gobierno central) define
los fines para los cuales el receptor (nivel subnacional) tiene que utilizar los
fondos; es decir que se restringe el uso de los recursos a determinados sectores o
proyectos especificos. Como ejemplo de esto podemos mencionar el caso de una

subvencion destinada al sector salud, que puede estar condicionada a que los




fondos sean gastados en plazas de camas hospitalarias y obligar al gobierno

subnacional a demostrar.

Las transferencias son incondicionales cuando no existen de por medio dichas
especificaciones. Por consiguiente, cada una de las distintas jurisdicciones puede
hacer uso de las transferencias de acuerdo a sus prioridades particulares.

TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS SECCIONALES

Los gobiernos seccionales reciben por parte del Estado ecuatoriano recursos para

financiar los gastos en las competencias a ellos encargadas, las mismas que son de

dos tipos; las transferencias sectoriales y las transferencias por leyes especiales.

Las transferencias sectoriales consisten en que el gobierno central distribuye el
Presupuesto General del Estado por sectores (salud, obras publicas, educacion,
etc.) y analiza los gastos en que incurriria cada sector de acuerdo a una base
histérica de cada rubro, con un porcentaje adicional que es equivalente o inferior a
la inflacién. Este tipo de transferencia es muy subjetiva debido a que actualmente
este sistema asigna recursos a los grupos que tienen mayor capacidad de presién y

no necesariamente a los que en realidad necesitan mas.

El segundo tipo de transferencia es por leyes especiales, que actualmente en el
Ecuador ascienden a quince entre leyes y decretos. Consiste en la transferencia de
recursos a los consejos provinciales y a los concejos municipales de rentas
obtenidas por el gobierno central. Estas leyes especiales se basan en las
necesidades de cada provincia, pero considerando el nivel de poblacién de las
mismas, por lo que en ocasiones las provincias menos pobladas salen perjudicadas

porque no tienen los recursos necesarios para poder financiar sus inversiones y su




funcionamiento. Estos gobiernos subnacionales deben contar con recursos propios
para no depender del gobierno central. Otro problema que se ha ocasionado es que
no existe una adecuada distribucion de funciones, lo que origina la superposicion
de competencias y la duplicacion de actividades por parte de los diferentes niveles

de gobierno.

En el siguiente cuadro apreciaremos la recaudacion del IVA por provincia y las

transferencias realizadas por el Ministerio de Economia a los diferentes cantones

del pais, para efectos didacticos lo presentaremos en sumatorias provinciales.

Cuadro XVI — Recaudacion del IVA por provincia
RECAUDACIONES DEL IVA Y TRANSFERENCIAS REALIZADAS

2005
REGIONALES PROYECTADO = ASIGNACIONES DIFERENCIA
IVATOTAL

TOTAL 2.163.680,49 436.262,51 1.727.417,98
No asignados 287,97 - 287,97
CARCHI 70.340,22 5.793,51 64.546,71
ESMERALDAS 136.433,00 17.356,40 119.076,61
IMBABURA 6.057,87 12.343,32 6.285,45
NAPO 198,05 4.222 66 4.420,72
PICHINCHA 809.947,88 62.645,90 747.301,98
SUCUMBIOS 316,31 7.264,58 6.948,27
ORELLANA 200,03 4.926,54 4.726,51
EL ORO 59.761,42 19.320,38 40.441,04
GUAYAS 919.020,18 108.778,95 810.241,23
LOS RIOS 3.032,19 28.271,80 25.239,61
GALAPAGOS 1.092,64 1.136,70 44,05
AZUAY 61.634,74 20.655,55 40.979,19
CANAR 2.340,15 8.920,46 6.580,31
MORONA S. 1.531,37 7.024,62 8.555,99
LOJA 5.479,43 16.450,91 10.971,48
ZAMORA CH. 1.047,60 4.653,85 5.701,44
BOLIVAR 777,55 7.937,32 7.159,77
CHIMBORAZO 3.358,89 15.817,16 12.458,27
COTOPAXI 4.637,74 14.810,29 10.172,55
PASTAZA 1.268,67 3.126,16 1.857,48
TUNGURAHUA 8.878,63 15.833,59 6.954,96
MANABI 71.591,98 48.971,84 22.620,13

Fuente: SRI'y Ministerio de Economia
Elaborado: Autores




Como resultado manifestamos que las provincias de Guayas, Pichincha,
Esmeraldas, Carchi, El Oro, Azuay y Manabi, arrojan saldos positivos, en todos
los demas casos las asignaciones son superiores a la produccion del IVA, entonces
diriamos que las 15 provincias restantes hacen uso del principio de solidaridad

establecida en la Constitucion Politica del Estado.
En el grafico siguiente presentamos las asignaciones del afio 2005 donde vemos
que las provincias de Guayas, Pichincha y Manabi, reciben el 24.93%, 14.36% y

11.23%.

Grafico 10 — Asignaciones 2005

ASIGNACIONES 2005

BTOTAL
OPICHINCHA (14,36%)
B GUAYAS (24,93%)
OMANABI (11,23%)

B OTROS (49,48%)

Fuente: SRI y Ministerio de Economia
Elaborado: Autores

INDICADORES FISCALES

La autonomia fiscal, que consiste en la proporcion de los gastos totales que se

financian con los ingresos propios percibidos por los gobiernos regionales.

AF =1P/GT




La dependencia fiscal, que es la proporcién de los gastos totales que es financiada

con las transferencias recibidas por el gobierno central.

DF = TI/GT

Por lo expuesto, manifestamos que las provincias del Estado Ecuatoriano disponen

de un grado altamente reducido de autonomia para financiar sus gastos corrientes y

de inversion, con ingresos propios, consecuentemente el nivel de dependencia del

poder Central es alto.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De la tematica revisada en la presente tesis, concluimos manifestando que la

Descentralizacion Politica y Administrativa es sumamente positiva siempre y cuando

los que intervienen en la misma lleguen a consensos (politicos y ciudadania), de este
modo se cristalizaria una verdadera seguridad juridica y como tal se produciria el

bienestar de la colectividad.

La descentralizacion fiscal debe realizarse si existe una clara definicién y aplicacion
de la descentralizacion politica y administrativa, solo asi el Estado generaria las
condiciones desde el poder Central hacia los gobiernos subnacionales para la creacion

de sus recursos propios.

Bajo estas premisas manifestamos:




Que la estructura de un Estado Federal o unitario no garantiza la

centralizacion o descentralizacién, por cuanto en ambos casos se requiere de

la decision politica de los actores.

Que la descentralizacion es viable y aplicable con los tributos cuya base es de
caracter fijo, por cuanto, su ubicacidn es de facil conocimiento, esto es, los

Impuesto a los bienes inmuebles, combustibles, etc.

Que en el Ecuador la descentralizacion se da con mayor énfasis a nivel local
que a nivel intermedio es decir, que los Municipios participan mas

activamente que los Consejos Provinciales y Gobernaciones.

Que en el Ecuador para aplicar un sistema federal se debe territorializar en
funci6n equitativa y de esta manera puedan participar en condiciones iguales a

sus ingresos.

Que en referencia de las autonomias para su aplicacién, el problema principal
para llevarlo a cabo constituye la deuda externa, por cuanto, el valor per capita
de esta es alto y ninglin Estado sub-nacional se haria cargo, mas aun los

acreedores internacionales verian con alto riesgo.

Que el Impuesto al Valor Agregado es un tributo de base mévil, como tal, no
es recomendable la descentralizacién de este tributo, en virtud de que las
importaciones pueden ingresar por una ciudad o provincia y sus consumos van

a ser en otras diferentes.

Que la recaudacién de impuestos en el Ecuador participa en un 44.38%
promedio en los dltimos cuatro periodos fiscales, significando que se depende

en menos proporcion de los ingresos no tributarios y basicamente del petréleo.




Que el Impuesto al Valor Agregado, participa en el presupuesto general del
Estado con un equivalente al 28.32% promedio en los cuatro afios,

significando que los Impuesto indirectos prevalecen sobre los directos.

Que el Impuesto al Valor Agregado de la provincias de Guayas y Pichincha
equivalen al 79.90% de la recaudaciéon nacional, significando que las 20

provincias restante producen el 20% restante.

Que los valores producidos en las provincias son mayores a los valores
recibidos del Estado solo en Guayas, Pichincha, Esmeraldas, Carchi, El Oro,

Azuay y Manabi, en todas las demds provincias sus valores on negativos.

Que la descentralizacion del IVA se debe efectuar a través de las
transferencias que realiza el gobierno central a los gobiernos subnacionales,

sin condicionamientos.
Los paises de América en general dependen de los impuestos indirectos
basicamente, como tal, al descentralizar el IVA llevaria un desequilibrio

econdmico y a una guerra fiscal entre las subnaciones.

La autonomia como tal constituye un elemento de buena aplicacién siempre y

cuando los gastos corrientes y de inversion sean financiados por recursos

propios.




RECOMENDACIONES

En lo Politico, en un sistema de descentralizacién o de autonomia, es funcién

primordial concienciar a los ciudadanos con una alta cultura fiscal a través de los

medios de educacion formal, esto es primaria, secundaria, universidad y mas.

Hacerle conocer a los ciudadanos los beneficios a los cuales seran acreedores por los

servicios que recibirian para mejorar su autoestima y calidad de vida.

En lo Administrativo, los administradores de cada jurisdiccion deberian involucrar a
toda la comunidad en la provision de los servicios en busca de la satisfaccién de sus

necesidades.

Que el cumplimiento de la ofertas realizadas por las instituciones que presten los
servicios se han constantemente evaluadas directamente por los jueces verdaderos

esto es, la ciudadania.

En lo Fiscal, creemos que los tributos de base mévil deben ser administrados por el

poder central y los tributos de base fija administrados por el nivel subnacional.

Que sea medida y evaluada la recaudacién por provincia y cantdn, credndose un
estimulo para aquellas que generan mayor produccién que lo recibido del poder

central.

Que se declare el Impuesto al Valor Agregado donde se realiza el hecho generador,
de esta manera el Servicio de Rentas Internas tendria con mayor precisién la

recaudacion por cantén y provincia.




Que se cumpla con el principio de igualdad y se trate en igual proporcidn a todas las
provincias y cantones en funcién de sus necesidades y més elementos que establece la

misma ley.

El trabajo que ponemos a consideracién tiene como objetivo final brindar un aporte

para quienes son actores del desarrollo socio econémico del Ecuador, evidentemente
que se trata de un tema de poco conocimiento en la realizada ecuatoriana y como tal

dejamos como una apertura para le anlisis en la problematica nacional.




ANEXOS




EJERCICIO 1

ANEXO A

COTRIPAPEL S.A., Denominado contribuyente especial con RUC No. 0991432116001, durante el mes de mayo del afio
2005 sus operaciones comerciales es como sigue:

COTRIPAPEL S.A.
REGISTRO DE COMPRAS
MAYO-2005

PROVEEDOR

RUC

T/D}

NUMERO
FACTURA

Fecha
CADUCIDAD

B.IMP

12%

DISTRIBUIDORA REGALADO S.A. (CE.)
DISLATEC S.A.

ALFAREPSA S.A.

ALPA

PAPELESA S.A (C.E.)

JUAN MARCET S.A. (C.E.)

0991923856001
0992034620001
0998546826001
0991955211001
0991885266001
0992451556001

001-001-000326
001-001-000014
001-001-000456
001-001-005791
001-001-000001
001-001-0000361

01-abr-06
01-mar-06
02-feb-06
01-ene-06
01-dic-05
11-nov-05

10.050,00
8.030,00
20.050,00
10.020,00
6.080,00
3.050,00

3.560,00
6.070,00

TOTAL

57.280,00

9.630,00

OTRAS ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

TELEMOVIL S.A.

servicios de radio motorola
INMOBILIARIA MADRID
alquiler de almacen

BIOSEC S.A.

impresién comprobantes de venta
MANUEL ESCOBAR PINO
Arreglo de lamparas en almacen
JULLY ANDRADE S.

asesoria tributaria

CHRISTIAN JAIME A.
honorarios profesionales

0991205187001

0990353174001

0990299064001

09906507157001

1791306546001

1700414954001

001-001-0014430

001-001-000029

001-001-000009

001-001-000060

001-001-000057

001-001-000007

150,00
1.500,00
450,00
300,00

1.400,00

3.800,00

VENTAS

Tarifa 12
Tarifa 0

70.180,00
5.930,00

DETERMINE

« El Crédito Tributario en el Giro del Negocio.
» El Crédito tributario para el giro del negocio.
* El IVA para el Estado.

« El IVA a Gastos.

* Las Declaraciones correspondientes.




ANEXO A.1

COTRIPAPEL S.A.
REGISTRO DE COMPRAS
may-05

GIRO DEL NEGOCIO
L o NUMERO | ‘Fecha BIMP | B.IMP Retenciéon LV.A Retencion Fuente
. 1 . RUC 1 D _FACTURA [ADUCIDAY 12% | IVA 30 |70 i
DISTRIBUIDORA REGALADO S.A. (C.E.) 0991923856001 001-001-000326 | 01-abr-06 10.050,00 - 1.206,00 - 100,50
DISLATEC S.A. 0992034620001 001-001-000014 | 01-mar-06 8.030,00 - 963.60 289,08 80,30
ALFAREPSA S.A. 0998546826001 001-001-000456 | 02-feb-06 20.050,00 - 2.406,00 721.80 200,50
ALPA 0991955211001 001-001-005791 | 0l-ene-06 10.020,00 1.202,40 360,72 100,20

PAPELESA S.A (C.E.) 0991885266001 001-001-000001 01-dic-05 6.080,00 3.560.00 729,60 - 96,40
JUAN MARCET S.A. (C.E.) 0992451556001 001-001-0000361 | 11-nov-05 3.050,00 6.070.00 366,00 - 91,20

PROVEEDOR

-~ TOTAL S i . ‘ ~ 57.280,00 9.630,00 6.873,60 1.371,60 669,10
TOTAL COMPRAS 56.910,00

El Valor del IVA pagado constituye Crédito Tributario ($ 6,873.60)
C.E.= Contribuyente Especial




PROVEEDOR

ANEXO A.2

may-05

OTRAS ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

_ FACTURA

Al NUMERD. R

Jlrkm; .

TARIFA

_ || pEPTO.

GASTOS

~ ][ DISTRIBUCION

Retencién LV.A || Retencién Fuente |

C.TRIB.

%

e

30

70

100

%

1

TELEMOVIL SA.
servicios de radio motorola
INMOBILIARIA MADRID
alquiler de almacen
BIOSEC S.A.

MANUEL ESCOBAR PINO
Arreglo de lamparas en almacen
JULLY ANDRADE 8.

asesoria tributaria

CHRISTIAN JAIME A.

impresién comprobantes de venta

699 1 205 1 87001
0990353174001
0990299064001
0990650715001
1791306546001

1700414954001

001-001-0014430

001-001-000029

001-001-000009

001-001-000060

001-001-000057

001-001-000007

150,00
1.500,00
450,00
300,00

1.400.00

300,00

Comerc.

Comerc.

Comerc.

Comerec.

Administr.

Administr.

18,00] 70

180,00
54,00

36,00

70

70

70

12,60
126,00
37,80

25,20

1

1

1,50
15.00
4,50

3,00

honorarios profesionales

3.800,00

300,00

288,00

- TOTAE. o e
. BASEIMPONIBLE DECLARACI

168,00 |

NIVA 2.400,00

El IVA pagado se clasifica por departamentos, lo que corresponde a comercializacién se aplica factor de proporcionalidad y lo
que corresponde a Administracién se cargan a gastos para la liquidacién del Impuesto a la Renta




ANEXO A3

PRORROTEO DEL CREDITO TRIBUTARIO

VENTAS VALOR

Y%

IVA

CRED. TRIB.}

GASTOS

T. 12
T. 0

70.180,00
5.930,00

92
8

288,00
288,00

264,96

23,04

76.110,00 |

- 576,00

264,96

23,04

“CREDITO TRIBUTARIO DEL MES

VA

" B.IMPON. _

MERC DEL’GIRO DEL NEGOCIO
SERVICIOS Y OTROS EN COM.

6.873,60

264,96

57.280,00
2.208,00

_TOTAL CREDITO TRIBUTARIO

7.138,56]

CARGO DEL IVA PAGADO

Art. 65 1ltimo inciso L.R.T.1.

ADMINISTRACION
PRODUCCION
COMERCIALIZACION
IVA COMPENSADO

168,00

23,04
7.138,56

A GASTOS - IVA
A GASTOS - 1IVA
A GASTOS - IVA
A CREDITO TRIBUTARIO DEL MES DE MAYO

TOTAL

[ 732960

L IVA DEL MES




ANEXO A4

ASIENTO CONTABLE

- DETALLE DEBE
IVA GASTOS ADMINIS. 168,00
IVA GASTOS DE VTA. 23,04
CREDITO TRIBUTARIO 7.138,56

IVA PAGADO 7.329,60

TOTAL 7.329,60 7.329,60

PARCIAL| DEBE

IVA COBRADO 8.421,60

CREDITO TRIBUTARIO 7.138,56

CAJA BANCO 1.283,04

TOTAL 8.421,60 8.421,60




ANEXO A.5

IVA PAGADO

7.329,60 7.329,60

CREDITO TRIBUTARIO

7.138,56 7.138,56

IVA COBRADO

8.421,60 8.421,60




ANEXO A.6

DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO No

' 00 IDENTIFI N CLARACION
FORMULARIO DECLARACION MENSUAL
104 CodwesT T T T 1T 11 | EI GeEIARo] 2 T o o]
RESOLUCION No. 222 DECLARACION SEMESTRAL
102 |SEMESTRE ENERO - JUNI IMPORTANTE: SIRVASE LEER 104 No. FORMULARIO QUE RECTIFICA
[JULIO - DICIEMBRE INSTRUCCIONES AL REVERSO

200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO (AGENTE DE PERCEPCION O RETENCION)
RUC 0z | 720N SOOALD TON O VNOMBRES COMPLETOS
0991432116001 | I COTRIPAPEL S.A.

300 REMANENTE DE CREDITO TRIBUTARIO

301 1’00 SALDO DEL MES ANTERIOR

SALDO DEL CREDITO TRIBUTARIO MES ANTERIOR 303 (+) SOLICITADAS DE DEVOLUCION DE IVA
b PRESENTADAS EN ESTE MES CAMPO 305
(-) DEVOLUCIONES DE IVA SOLICITDAS EN ESTE MES 306 - (-) DEVOLUCIONES RECIBIDAS EN ESTE MES

(=) SALDO CREDITO TRIBUTARIO A APLICARSE EN ESTE MES 209 - (=) SALDO FINAL DEL MES 351 + 353 - 355
500 RESUMEN DE VENTAS Y OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA BASE IMPONIBLE IMPUESTO

VENTAS NETAS GRAVADAS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACTIVOS FLIOS ¥ OTROS) 501 70.180,00 8.421,60

[VENTAS DE ACTIVOS FLIOS GRAVADAS CON TARIFA 12% 503

(OTROS CON TARIFA 12% 508

807

509

() DEVOLUCIONES EN VENTAS MEDIANTE NOTAS DE CREDITO EMITIDAS CON VA TARIFA 10% Y 14%
VENTAS NETAS GRAVADAS CON TARIFA CERO
[VENTAS DE ACTIVOS FLIOS GRAVADAS CON TARIFA CERO 511
EXPORTACIONES DE BENES 513
EXPORTACIONES DE SERVICIOS 515
TOTAL VENTAS Y EXPORTACIONES 501+505+507+508+513+515 517 76.110,00
TOTAL DEL MPUESTO 551+455345655-557 8.421,60
600 RESUMEN DE COMPRAS Y OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA IMPUESTO
[COMPRAS LOCALES NETAS DE BIENES Y SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACTIVOS FLIOS) $01 57.280,00 6.873,60
[COMPRAS LOCALES DE SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 12% 803 2.208,00 053 264,96
[COMPRAS LOCALES DE ACTIVOS FIUOS GRAVADOS CON TARIFA 12% 608
607
809

[MPORTACIONES GRAVADAS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACT. FIJOS)
IMPORTACIONES DE ACTIVOS FLUOS GRAVADOS CON TARIFA 12%

() DEVOLUCIONES DE BIENES MEDIANTE LA RECEPCION DE NOTAS DE CREDITO CON VA 10% Y 14% 811
VA SOBRE EL VALOR DE LA DEPRECIACION DE ACTIVOS EN INTERNACION TEMPORAL 613
VA EN LEASING INTERNACIONAL 815
[COMPRAS LOCALES DE BIENES Y SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA CERO 817 9.930,00
IMPORTACIONES GRAVADAS CON TARIFA CERO 819 -

(8514653+655+657+659-661+663+565) X 301 7.138,56
700 RESUMEN IMPOSITIVO

MPUESTO RESULTANTE DEL MES 599-899 1.283,04

() SALDO DE CREDITO TRIBUTARIO MES ANTERIOR Trasladar of campo 309

() RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS

(=) SALDO CREDITO TRIBUTARIO PARA EL PROXIMO MES 701-703-705 < = 0

(=) SUBTOTAL A PAGAR 701-703-705 > = 0

800 DECLARACION DEL SUJETO PASIVO COMO AGENTE DE RETENCION DEL IVA VALOR DEL IVA

VA PAGADO POR LA COMPRA DE BIENES 4.572,00
M DE [oenes -

TARJETAS DE CREDITO {servicios .

VA CAUSADO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS 288,00

IVA CAUSADO POR LA PRESTACION DE DE SERVICIOS DE PROFESIONALES 168,00

VA CAUSADO POR EL ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES A PERSONAS NATURALES

IVA CAUSADO EN LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

gl518(2

VA CAUSADO EN OTRAS COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS CON EMISION DE LIGUIDACION DE COMPRA Y PRESTACION DE SERVICIOS

VA CAUSADO EN LA DEPRECIACION DE ACTIVOS EN INTERNACION TEMPORAL

IVA CAUSADO EN LA LEASING INTERNACIONAL

DECLARO QUE LOS DATOS CONTENIDOS EN ESTA DECLARACION SON VERDADEROS POR LO TOTAL RETENIDO SUMAR 851 AL 869
QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD CORRESPONDIENTE (Aticulo 88 de la LR.T)) TOTAL IVA A PAGAR 789+898

900 VALORES A PAGAR Y FORMA D
- PAGO PREVIO

FIRMA CONTRIBUYENTE (Representante Legal) FIRMA CONTADOR TOTAL MPUESTO A PAGAR

INTERESES POR MORA

nowere.  ANIBAL QUINTANILLA NOMBRE. PEDRO ANDRADE MULTAS

198 fc.i. No. 0601513328 | 13 kucwe. 0901994541001 TOTAL PAGADO 90249034804

slzfzlze |7 |5la ez ]z ]z]z

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 906 JUS §
MEDIANTE COMPENSACION 908 JUS §
MEDIANTE NOTAS DE CREDITO 907 JUS §

DETALLES DE NOTA DE CREDITO DETALLE DE COMPENSACIONES

208 [V Na - I.“ ricn- - L!ﬂ.:-. 914 WC Ha. = I 918 Iu-mu

90 Juss = | s fuss = Joors Juss 918 Juss = [ o Juss




ANEXO A.7

0000

ENTA Ll

NTIFICACION DE LA DECLARACION
IMPORTANTE: SIRVASE LEER MES - Ao No. FORMULARIO QUE SE RECTIFICA

INSTRUCCIONES AL REVERSO

RAZON SOCIAL, DENOMINACION O APELLIDOS Y NOMBRES
COTRIPAPEL S.A.

VALOR PAGADO IMPUESTO RETENIDO

EN RELACION DE DEPENDENCIA
HONORARIOS Y DIETAS PERSONAS NATURALES 1.700,00

136,00

’AGO LOCAL A EXTRANJEROS POR SERVICIOS OCASIONALES

POR LOTERIAS, RIFAS, APUESTAS Y SIMILARES
POR ARRENDAMIENTO MERCANTIL
POR ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DE PERSONAS NATURALES

POR SEGUROS Y REASEGUROS (Primas y Cesiones)

POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS
POR INTERESES Y COMISIONES EN OPERACIONES DE CREDITO ENTRE LAS INST. DEL SISTEMA FINANCIERO

POR LA COMPRA DE COMBUSTIBLES

POR SERVICIOS PETROLEROS
a5 : [ actvos Fuos
( BIENES i
| AcTIvOS CoRRIENTES A28 66.910,00

SERVICIOS 2.400,00

POR COMISIONES

POR PAGO O CREDITOS EN CUENTA REALIZADOS CON PERSONAS NATURALES

POR REGALIAS, DERECHOS DE AUTOR, MARCAS, PATIENTES Y SIMILARES

POR REMUNERACIONES A DEPORTISTAS, ENTRENADORES, CUERPO TECNICO Y ARBITROS
POR PAGOS REALIZADOS A NOTARIOS Y REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD O MERCANTILES

POR PAGOS DE DIVIDENDOS ANTICIPADOS ; 7
SUBTOTAL  SUMAR 351 AL 389 829,10

400 POR PAGOS AL EXTERIOR cODIGO PAIS BASE IMPONIBLE IMPUESTO

i 3

POR PAGO DE INTERESES

iEiatoindd | CUANDO NO SE EJERCE LA OPCION DE COMPRA m i
DECLARO QUE LOS DATOS CONTENIDOS EN ESTA DECLARACION SON VERDADEROS SUBTOTAL 451 AL 481
POR LO QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD CORRESPONDIENTE (ARTICULO 98 DE LALR T I )

TOTAL RETENCIONES 399 + 498

900 VALORES A PAGAR Y FORMA DE PAGO
PAGO PREVIO "

FIRMA CONTRIBUYENTE (Representants Logal) FIRMA CONTADOR TOTAL IMPUESTO A PAGAR 499 - 501
uss ves INTERESES POR MORA

wowsne.  ANIBAL QUINTANILLA oW PEDRO ANDRADE MULTAS
‘e pane. 06001513328 ) 09010994541001 TOTAL PAGADO

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO




ANEXO B

EJERCICIO 2

El Pany Pan S.A. con RUC No. 0994328138001, durante el mes de Marzo del aiio 2005, su movimiento operacional
es como sigue:

ADQUISICIONES OTROS BIENES Y SERVICIOS VENTAS

Harina 10.000,00 C. Venta 1.500,00 Pan de sal 24.000,00
Azicar 3.000,00 Fundas 500,00 Pan de dulce 13.000,00
Levadura 8.000,00 C. Registradora 4.500,00 Tortas 1.500,00
Esencias 2.000,00 Honorarios 1.000,00 Bocaditos 13.000,00
Huevos 500,00
Sal 1.500,00

Nota: Del total de Ventas el 30% se vende a contribuyentes Especiales

En este Ejercicio se adquiere materia prima y se venden productos terminados, de no existir un programa contable que diferencia con facilidad y
con la autorizacion del S.R.1. El procedimiento para determinar el Crédito Tributario es el prorrated, que es lo que aplico.




ANEXO B.1

ADQUISICIONES DEL GIRO DEL NEGOCIO

abr-05

DESCRIPCION

VALOR

0

12

TOTAL

C.T.

GASTOS

Harina
Aziicar
Levadura
Esencias
Huevos
Sal

10.000,00
3.000,00

500,00
1.500,00

8.000,00
2.000,00

10.000,00
3.000,00
8.960,00
2.240,00

500,00
1.500,00

960,00
240,00

[TOTAL

15.000,00

[ 10.000,00 |

1.200,00 | 26.200,00

1.200,00 |

OTROS BIENES Y SERVICIOS PARA EL GIRO DEL NEGOCIO

abr-05

DESCRIPCION

VALOR

12

IVA

TOTAL

C.T.

GASTOS

C. Venta
Fundas

C. Registradora
Honorarios

1.500,00
500,00
4.500,00

1.000,00

180,00

60,00
540,00
120,00

1.680,00

560,00
5.040,00
1.120,00

180,00
60,00
540,00

120,00

ITOTAL

7.500,00

900,00

8.400,00

780,00

120,00 |




ANEXO B.2

VENTAS

VALOR IVA %
57%

TARIFA 0% 37.000,00 -
28.000,00 3.360,00 43%

TARIFA 12%
65.000,00 | 3.360,00 ]

ITOTAL

100%]

PRORRATEO DEL IVA PAGADO

IVA PAGADO ADM. PROD. COM.
GIRO DEL NEGOCIO 1.200,00 1.200,00 516,00
900,00 120,00 780,00 335,40

CRED. TRIB,

PARA EL G. DEL NEGOCIO
851,40 |

120,00 | 1.20000 | 780,00 |

TOTAL 2.100,00 |




ANEXO B.3

CARGO DEL IVA PAGADO
Art. 65 dltimo inciso L.R.T.I.
ADMINISTRACION 120,00 A GASTOS -1VA
PRODUCCION 684,00 A GASTOS -1VA
COMERCIALIZACION 444,60 A GASTOS -1VA
IVA COMPENSADO 851,40 A CREDITO TRIBUTARIO DEL MES DE MAYO

[ TOTAL [ 2100,00




ANEXO B4

IVA PARA EL ESTADO

IVA COBRADO

MENOS

C. TRIBUTARIO COMO AGTE. PERSEP.
C. TRIBUTARIO COMO AGTE. RETEN.

3.360,00

851,40
1.008,00

[IVA CONSIGNAR

1.500,60

CALCULO IVA RETENIDO

IVA COBRADO
IVA RETENIDO
3,360 X 30%

3.360,00

1.008,00




ANEXO B.5

ASIENTO CONTABLE PARA LIQUIDAR EL IVA PAGADO

DETALLE

ey

DEBE HABER

IVA GASTOS ADINIS.

IVA GASTOS DE VTA.

IVA GASTOS DE PRODUCCION
CREDITO TRIBUTARIO

IVA PAGADO

120,00
444,60
684,00
851,40

2.100,00

NOTA: De esta manera el saldo de la cuenta IVA pagado queda en cero en el mes de marzo

del afio 2005

IVA COBRADO

CREDITO TRIBUTARIO

AGENTE DE PERSEPCION
AGENTE DE RETENCION

CAJA BANCO

PARCIAL DEBE

3.360,00

851,40
1.008,00

1.859,40

1.500,60

3.360,00

- 3.360,00

NOTA: De esta manera el saldo de la cuenta IVA cobrado queda en cero en el mes de

marzo del afio 2005




ANEXO B.6

DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO NeCTermere

100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION
FORMULARIO DECLARACION MENSUAL
104 101 | MES x] | | " T T 1 | [FezJaNO] 2 T o] o ]
RESOLUCION No. 222 DECLARACGION SEMESTRAL
703 |SEMESTRE ENERO - JU IMPORTANTE: SIRVASE LEER I ml e FORIULARG GUE RECTFICA
[JULIO - DICIEMBRE INSTRUCCIONES AL REVERSO

200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO (AGENTE DE PERCEPCION O RETENCION)
RUC R BENGWIN LD08 ¥ ES COMPLETOS

0994328138001 PANY PAN S.A.
300 REMANENTE DE CREDITO TRIBUTARIO

301 0‘43 SALDO DEL MES ANTERIOR

SALDO DEL CREDITO TRIBUTARIO MES ANTERIOR 308 (+) SOLICITADAS DE DEVOLUCION DE VA
. PRESENTADAS EN ESTE MES CAMPO 305
() DEVOLUCIONES DE IVA SOLICITDAS EN ESTE MES 306 - () DEVOLUCIONES RECIBIDAS EN ESTE MES

(=) SALDO CREDITO TRIBUTARIO A APLICARSE EN ESTE MES 35 - (=) SALDO FINAL DEL MES _ 351 + 353 - 355
600 RESUMEN DE VENTAS Y OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA BASE IMPONIBLE IMPUESTO

VENTAS NETAS GRAVADAS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACTIVOS FLJOS Y OTROS) 28.000,00 § 3.360,00
[VENTAS DE ACTIVOS FLIOS GRAVADAS CON TARIFA 12%
(OTROS CON TARIFA 12% -

(-) DEVOLUCIONES EN VENTAS MEDIANTE NOTAS DE CREDITO EMITIDAS CON IVA TARIFA 10% Y 14% -
VENTAS NETAS GRAVADAS CON TARIFA CERO 37.000,00
VENTAS DE ACTIVOS FLIOS GRAVADAS CON TARIFA CERO 5
[EXPORTACIONES DE BIENES -
EXPORTACIONES DE SERVICIOS -

I TOTAL VENTAS Y EXPORTACIONES 5014505+507+509+513+515 65.000,00
TOTAL DEL MPUESTO 551+5534555-557 3.360,00
600 RESUMEN DE COMPRAS Y OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA IMPUESTO
COMPRAS LOCALES NETAS DE BIENES Y SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACTIVOS FLIOS) ¢ 12.000,00 1.440,00
|COMPRAS LOCALES DE CON TARIFA 12% 5
[COMPRAS LOCALES DE ACTIVOS FLIOS GRAVADOS CON TARIFA 12% 4.500,00 [ 540,00
BPORTACIONES GRAVADAS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACT. FLJOS) -
[MPORTACIONES DE ACTIVOS FLIOS GRAVADOS CON TARIFA 12% -
() DEVOLUCIONES DE BIENES MEDNTE LA RECEPCION DE NOTAS DE CREDITO CON IVA 10% Y 14% -
VA SOBRE EL VALOR DE LA DEPS DE ACTIVOS EN TEMPORAL 7
IVA EN LEASING INTERNACIONAL B
ICOMPRAS LOCALES DE BIENES Y SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA CERO 15.000,00
[MPORTACIONES GRAVADAS CON TARIFA CERO -
(B51+653+655+657+859-861+683+665) X 301

851,40

700 RESUMEN IMPOSITIVO

IMPUESTO RESULTANTE DEL MES 598699
() SALDO DE CREDITO TRIBUTARIO MES ANTERIOR Trastadar of campo 389

(-) RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS

2.508,60

1.008,00

1.500,60

(=) SALDO CREDITO TRIBUTARIO PARA EL PROXIMO MES 701-703-705 < = 0

(=) SUBTOTAL APAGAR 701-703-70 > = 0

800 DECLARACION DEL SUJETO PASIVO COMO AGENTE DE RETENCION DEL IVA VALOR DEL IVA

VA PAGADO POR LA COMPRA DE BIENES

A / BiENES

TARJETAS DE CREDITO Jservicios

VA CAUSADO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS

VA CAUSADO POR LA OE DE e

VA CAUSADO POR EL INMUEBLES A

VA CAUSADO EN LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

glE|E12 ]2

VA CAUSADO EN DTRAS COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS CON EMISION DE LIQUIDACION DE COMPRA Y PRESTACION DE SERVICIOS
VA CAUSADO EN LA DEPRECIACION DE ACTIVOS EN INTERNACION TEMPORAL
LA LEASING
DECLARO QUE LOS DATOS CONTENIDOS EN ESTA DECLARACION SON VERDADEROS POR LO TOTAL RETENIDO SUMAR
QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD CORRESPONDIENTE (Articulo 98 de la LR T 1) TOTAL VA A PAGAR 799+898

900 VALORES A PAGAR Y FORMA D
- PAGO PREVIO

FIRMA CONTRIBUYENTE (Representante Legal) FIRMA CONTADOR TOTAL IMPUESTO A PAGAR

INTERESES POR MORA

wowsre.  ANIBAL QUINTANILLA NouRE. PEDRO ANDRADE MULTAS
198 Jc.1. No. 0601613328 | ETE 0901994541001 TOTAL PAGADO 902+903+804

>
®
o

HEHE e R

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 908
MEDIANTE COMPENSACION 806
MEDIANTE NOTAS DE CREDITO 907

DETALLES DE NOTA DE CREDITO DETALLE DE COMPENSACIONES

908 JNC e - 910 Jcre - @nu - I e lln‘l'h
= Jooni Juss = | oo Juss 94 - | s fuss




ANEXO C

EJERCICIO 3

Almacenes Para Todos S.A., con RUC No. 0991432117001, con domicilio situado en la calle Boyaca y Vélez, de la
ciudad de Guayaquil, en la comercializacién de la linea blanca, durante el mes de julio del presente afio su
movimeinto es como sigue:

ADQUISICION DE MERCADERIAS

CANT. DETALLE VALOR
20 REFRIGERADORAS 600,00
50 TELIVISORES 300,00
100 LICUADORAS 40,00
30 AIRE ACONDICIONADO 700,00
200 VENTILADORES 50,00
50 COCINAS 300,00
40 LAVADORAS 400,00

ADQUISICIONES DE OTRO BIENES Y SERVICIOS

DETALLE VALOR
COMPROBANTES DE VENTA 800,00
SERVICIO TECNICO 3.000,00
PINTURA DEL ALMACEN 400,00
RECUPERACION DE CARTERAS 1.500,00
ABOGADO

Vende toda la Mercaderia con un margen de utilidad del 30% promedio




ANEXO C.1

ALMACENES PARA TODOS S.A.
ADQUSICIONES DEL GIRO DEL NEGOCIO
jul-05

PRECIO DE
DETALLE VENTA TOTAL IVA PAGADO
REFRIGERADORAS 600,00 12.000,00 1.440,00
TELIVISORES 300,00 15.000,00 1.800,00
LICUADORAS 40,00 4.000,00 480,00
AIRE ACONDICIONADO 700,00 21.000,00 2.520,00
VENTILADORES 50,00 10.000,00 1.200,00
COCINAS 300,00 15.000,00 1.800,00
LAVADORAS 400,00 16.000,00 1.920,00

TOTAL | 93.000,00 11.160,00

NOTA: El valor del IVA constituye Crédito tributario




ANEXO C.2

ALMACENES PARA TODOS S.A.

OTROS BIENES Y SERVICIOS PARA EL GIRO DEL NEGOCIO

jul-05

DESCRIPCION

VALOR

IVA

p—

oar

| casrtos

C. Venta
Servicio Técnico
Pintura almacen
H. Profesionale s

800,00
3.000,00
400,00
1.500,00

96,00
360,00
48,00
180,00

96,00
360,00
48,00

180,00

[ToTAL

5.700,00

684,00

504,00

[ 180,00 |

Los $504,00 corresponde a Crédito Tributario, por cuanto todos los productos que se venden estdn gravados con la

tarifa 12%

CREDITO TRIBUTARIO DEL MES

EN EL GIRO DEL NEGOCIO
PARA EL GIRO DEL NEGOCIO

11.160,00
504,00

TOTAL

11.664,00




ANEXO C.3

VENTAS
ALMACENES PARA TODOS S.A.
jul-05

PRECIO DE
DETALLE VENTA TOTAL

IVA PAGADO

REFRIGERADORAS 780,00 15.600,00
TELIVISORES 390,00 19.500,00
LICUADORAS 52,00 5.200,00
AIRE ACONDICIONADO 910,00 27.300,00
VENTILADORES 65,00 13.000,00
COCINAS 390,00 19.500,00
LAVADORAS 520,00 20.800,00

1.872,00
2.340,00

624,00
3.276,00
1.560,00
2.340,00
2.496,00

| 120.900,00

T 14.508,00




ANEXO C4

CARGO DEL IVA PAGADO

Art. 65 ultimo inciso L.R.T.I.

ADMINISTRACION 180,00
PRODUCCION -
COMERCIALIZACION .
IVA COMPENSADO 11.664,00

A GASTOS - 1IVA
A GASTOS - IVA
A GASTOS - IVA
A CREDITO TRIBUTARIO

TOTAL | 11.844,00 |

LIQUIDACION DEL IVA DEL MES
IVA COBRADO 14.508,00
CRED. TRIB. MES 11.664,00

IVA ESTADO 2.844,00




ANEXO C.5

LIQUIDACION DEL IVA PAGADO

IVA PAGADO
11.844,00 11.844,00

ASIENTO CONTABLE PARA LIQUIDAR EL IVA PAGADO

DETALLE DEBE HABER
IVA GASTOS ADMINIS. 180,00
CREDITO TRIBUTARIO 11.664,00

IVA PAGADO 11.844,00

[TOTAL | 11.844,00 | 11.844,00 |




ANEXO C.6

LIQUIDACION DEL IVA COBRADO

CREDITO TRIBUTARIO

11.664,00

11.664,00

IVA COBRADO

14.508,00

14.508,00

ASIENTO CONTABLE PARA LIQUIDAR EL IVA PAGADO

DETALLE

DEBE HABER

IVA COBRADO

CREDITO TRIBUTARIO
CAJA BANCOS

14.508,00

11.664,00
2.844,00

14.508,00 | 14.508,00 |




ANEXO C.7

DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

[ 100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

FORMULARIO DECLARACION MENSUAL
104 CooImesT T T T T 1 | I LwzfANOl 2] of of
RESOLUCION No. 222 DECLARACION SEMESTRAL
| 103 | [ ENERO -JUNIO | |/MPORTANTE: SIRVASE LEER LmJ o FORMULARI GUE RECTFCA

JULIO - DICIEMBR INSTRUCCIONES AL REVERSO

200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO (AGENTE DE PERCEPCION O RETENCION)
[RUC RAZ % OMINAL 3 it JOMBR OMPLETOS

0991432117001 n ALMACENES PARA TODOS S.A.

300 REMANENTE DE CREDITO TRIBUTARIO

SALDO DEL MES ANTERIOR

SALDO DEL CREDITO TRIBUTARIO MES ANTERIOR (+) SOLICITADAS DE DEVOLUCION DE IVA
PRESENTADAS EN ESTE MES CAMPO 305
(-) DEVOLUCIONES DE IVA SOLICITDAS EN ESTE MES () DEVOLUCIONES RECIBIDAS EN ESTE MES

(=) SALDO CREDITO TRIBUTARIO A APLICARSE EN ESTE MES (=) SALDO FINAL DEL MES _ 351 + 353 - 355
600 RESUMEN DE VENTAS Y OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA BASE IMPONIBLE IMPUESTO

[VENTAS NETAS GRAVADAS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACTIVOS FLIOS Y OTROS) 120.900,00 14.608,00

[VENTAS DE ACTIVOS FLIOS GRAVADAS CON TARIFA 12%

[OTROS CON TARIFA 12%

() DEVOLUCIONES EN VENTAS MEDIANTE NOTAS DE CREDITO EMITIDAS CON IVA TARIFA 10% Y 14%

[VENTAS NETAS GRAVADAS CON TARIFA CERO

[VENTAS DE ACTIVOS FIOS GRAVADAS CON TARIFA CERO

[EXPORTACIONES DE BIENES

[EXPORTACIONES DE SERVICIOS -

TOTAL VENTAS Y EXPORTACIONES 5014505+507+509+513+515 120.800,00 SRt

TOTAL DEL MPUESTO 5514553+555-567 14.608,00

600 RESUMEN DE COMPRAS Y OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA IMPUESTO

ICOMPRAS LOCALES NETAS DE BIENES Y SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACTIVOS FLIOS) 93.000,00 11.160,00
LOCALES DE CON TARIFA 12% 4.200,00 504,00

COMPRAS LOCALES DE ACTIVOS FLIOS GRAVADOS CON TARIFA 12%

IMPORTACIONES GRAVADAS CON TARIFA 12% (EXCLUYE ACT. FLIOS)

IMPORTACIONES DE ACTIVOS FLIOS GRAVADOS CON TARIFA 12%

() DEVOLUCIONES DE BIENES LA DE NOTAS DE VA 10% Y 14%

VA SOBRE EL VALOR DE LA DE DE ACTIVOS EN IN TEMPORAL

VA EN LEASING INTERNACIONAL

[COMPRAS LOCALES DE BIENES Y SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA CERO

MPORTACIONES GRAVADAS CON TARIFA CERQ

700 RESUMEN IMPOSITIVO
MPUESTO RESULTANTE DEL MES 599-699 2.844,00
() SALDO DE CREDITO TRIBUTARIO MES ANTERIOR Trasiadar ef campo 399
() RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS

(=) SALDO CREDITO TRIBUTARIO PARA EL PROXMO MES 701703705 < = 0

gl2|z18]5]8|E

(651+653+655+657+658-861+B83+665) X 301 11.664,00

(=) SUBTOTAL A PAGAR 701-703-708 > = 0
800 DECLARACION DEL SUJETO PASIVO COMO AGENTE DE RETENCION DEL IVA VALOR DEL IVA
VA PAGADO POR LA COMPRA DE BIENES

VA RE TENIDO 55 R EMFRESE EMISORAS Bgvlmzuss

; TARJETAS DE CREDITO ’ Jservicios

VA CAUSADO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
VA CAUSADO POR LA PRESTACION DE DE SERVICIOS DE PROFESIONALES
VA CAUSADO POR EL ARRENI DE INMUEBLES A NATURALES
VA CAUSADO EN LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

vA BIENES Y SERVICIOS CON EMISION DE LIQUIDACION DE COMPRA Y PRESTACION DE SERVICIOS
IVA CAUSADO EN LA DEPRECIACION DE ACTIVOS EN INTERNACION TEMPORAL
VA CAUSADO EN LA LEASING INTERNACIONAL 819
DECLARO QUE LOS DATOS CONTENIDOS EN ESTA DECLARACION SON VERDADEROS POR LO TOTAL RETENIDO SUMAR
QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD CORRESPONDIENTE (Articulo 88 de la LR T1) TOTAL VA A PAGAR 799+898

900 VALORES A PAGAR Y FORMA D
- PAGO PREVIO

FIRMA CONTRIBUYENTE (Representante Legal) FIRMA CONTADOR TOTAL MPUESTO A PAGAR

INTERESES POR MORA

ousre.  ANIBAL QUINTANILLA NOMBRS. PEDRO ANDRADE MULTAS

199 Jc.1. No. 0601513328 188 JRuC No. 0901994541001 TOTAL PAGADO

A

glB|8|82 IS |2|B(2 8 8|82 18| |5 ] |2

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 908 JUS §
908

MEDIANTE COMPENSACION Us §
MEDIANTE NOTAS DE CREDITO 907 JUS §

DETALLES DE NOTA DE CREDITO DETALLE DE COMPENSACIONES

R S T — Tonpew ~ [oikew T
asd I"l lU!S . 913 juss = Iﬂl lU&S L 919 Juss




ANEXO D

ECUADOR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS]| 2002 2003 2004 A SEPT/2005 PROMEDIO
Montos de Montos de Montos de Montos de

REGIONES Recaud. % Recaud. % Recaud. Recaud. » 200-2004
COSTA
[ORO - 7.757,73 2,51 7.25525] 2,21  8.284,32 7.358,63 2,34 2,33
[GUAYAS 277.82869 89,75  294.796,95] 8991
MANABI ] 17.061,88 5,51 17.263,63| 5,26 ~ 18.141,20 | 18.288,01 5,82 5,25
LOS RIOS 3.217,00 1,04 3.541,73| 1,08 3.523,30 3.58857| 1,14 1,03]

89,84 329.293,87 279.125,15| 88,83

ESMERALDAS 3.686,41 1,19 ~ 5.264,29 1,60 6.087,24 5.850,46 1,86 1,49
OTAL COSTA ,71]100,00] 121, ,00] 365.329,92]100,00] R B B

SIERRA
LOJA . 5.168,25] 5.984,16 0,75 6.262,33 "5.204,69 0,77] 0,75
AZUAY — 3632649 4,94 40.139,65| 5,02 ~40.983,21 38.227,31| 5,66}
CANAR | 3aue8] o4a| 387829 048] 4.106,71 _2747,30| 041
CARCHI 102111 122135 o158 3 1.178,49 0,17
BOLIVAR 929,84 0,13 940,23 0,12 93625 0,14
1 |coTopaxt ; ~ 34317 043 89,5 356871 0,53
IMBABURA 7 I 5.920,43 0,74 ~ 7.063,2 619425 0,92
PICHINCHA 662.307,44] ) 721.141,24|  90,11]  708.689,31| 597.639,19| 88,44
CHIMBORAZO 5.403,39 _ 6.188,27 0,77 ~6.094,52] 562041  083]

TUNGURAHUA 11.812,33 11.468,07 1,43 13.411,03 14.416,11 2,13
OTAL SIERRA | 735.488,62] 316, E .03, 732, ¥
INSULAR

16 !GALAPAGOS 844,98 1.067,51] 100,00 1.083,69 960,43
, 1.067,51[100,00] 1.083,69]100,00] "

ORIENTE
17 |NAPO 10935 18,29 1.197,67] 15,85 1.23358] 1546 1.014,19

3 |PASTAZA _ 967,24|  16,20| 1.03330] 13,68 1.30563| 16,36]  1.001,78]

oretana | sme| s 789,02 10,44 1072,37] 1344 823,33
) [sucumeios 131882 2200 215043 2847 206795 2592 1.757,58

MORONA SANTIAGO _ ~1.129,00] 18,91 1.204,69] 15,95 1.356,76] 17,00
ZAMORA CHINCHIPE

931,33] 15,60 1.179,21 15,61 - 942,51 11,81
TOTAL ORIENTE 5.971,56| 100,00 7.554,31]|100,00 7.978,80|100,00 6.777,18
TOTAL 1.051.856,86 1.137.060,54 1.167.486,16 997.681,14




ANEXO E

ECUADOR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2
o

PROVINCIAS

—
ANO

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de
Recaud.

e

ORO

7.757,73

0,74

%

Montos de
Recaud.

%

Montos de
Recaud.

%

Montos de
Recaud.

%

7.255,25

0,64

GUAYAS

MANABI

277.828,69

26,41

294.796,95

25,93

8.284,32

0,71

7.358,63

0,74]

329.293,87|

28,21

279.125,15

27,98

17.061,88

1,62

17.263,63

|
|

|ESMERALDAS

LOS RIOS

3.217,00

0,31

3.541,73

1,52
0,31

3.686,41

0,35

5.264,29

0,46

18.141,20

1,55

18.288,01|

3.523,30

0,30

3.588,57

1,83
0,36

6.087,24

0,52

LOJA

5.168,25

Nl |unblwin

AZUAY

36.326,49

3,45

0,53]
3,53

_ 6.262,33
40.983,21

0,54
3,51

_ 5.850,46
~ 5.204,69
38.227,31

__ 0,59
0,52
3,83

CANAR

nooo’

| 13 [PICHINCHA

3.211,68

0,31

0,34

1.021,11

0,10

0,11

4.106,71

0,35

2.747,30

0,28

1.321,10

0,11

1.178,49|

929,84

0,09

0,08

 1.072,67

0,09

936,25

0,12
0,09

3.463,04

0,33

0,30

4.089,59

0,35

5.845,04

0,56

0,52

7.063,28

0,60

3.568,71
6.194,25

662.307,44

62,97

721.141,24

63,42

708.689,31

60,70

CHIMBORAZO

5.403,39

0,51

TUNGURAHUA

 11.812,33

1,12

11.468,07

6.188,27|

0,54
1,01

 6.094,52

0,52

5.620,41

_ 597.639,19]  59,90]

0,36

0,62

0,56

13.411,03

1,15

6 |GALAPAGOS

844,98

0,08

1.067,51

0,09

| 17 |[NAPO

1.092,35

0,10

1.197,67

011

1.083,69

0,09

PASTAZA

967,24

0,09

1.033,30

0,09

1.305,63

1.233,58)

0,11

0,11|

ORELLANA

532,82

0,05

789,02

0,07

SUCUMBIOS

131882

0,13

MORONA SANTIAGO

1.129,00

0,11

1.204,69

2.150,43|

0,19

1.072,37

0,09

 14.416,11
960,43

. 1.01419(

~1.001,78
823,33

2.067,95

0,18

0,11

1.356,76

0,12

ZAMORA CHINCHIPE

931,33

TOTAL

1.051.856,86

0,09

100,00

1.137.060,54

1.179,21

0,10

942,51

0,08

1.757,58

1M
010
0,10
00
0,08
0,18

1.250,00]

0,13

930,29

0,09

100,00

1.167.486,16

100,00

997.681,14

100,00




ANEXO F

PROVINCIA DE EL ORO
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de % Montos de % Montos de Montos de %
— Recaud. Recaud,
PINAS 176401 2,27 170,72] 2,35 _ 212,72 2,57 118,45 1,61

BALSAS - 1508 0,19 12,51 0,17 17,36 16,73 0,23|
CHILLA 1,82] 0,02 6,56 0,09 13,02 9,35

PASAJE ] ~ 33843 4,36 405,80 5,59 522,73 391,39

2
e

mi\J aln Jsiw‘w‘-—-

ZARUMA 118,19 1,52 185,43 2,56 161,56 107,97

MACHALA 6.018,41| 77,58 5 448,06| 75,09 6.072, 90 5.314,29

EL GUABO ] 37003 477 ~389,75 5,37 514,03] 502,91

ARENILLAS 46,81 0,60 60,87 0,84 80,59 97| 103,16 1,

ATAHUALPA 2390 031 24,41 0,34 34,80 42| 17,70

LASLAJAS 49,92 0,64 18,59 026 1797 0,2 _2424)

_|MARCABELI 1224 0,16] 1588 022 25,96 19,36

‘
‘swx

PORTOVELO 50,15] 0,65 51,13 070 4934 51,05]

HUAQUILLAS - 5 176,36 2,27| 16621 2,29 140,58| 1,70 214,53

SANTAROSA 360,00 4,64 299,33 4,13 420,77 ; 467,51
TOTAL 7.757,73]100,00] 7.255,25] 100,00 8.284,32 , 7.358,63

PROVINCIA DEL GUAYAS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de % Montos de % Montos de Montos de %
Recaud, Recaud, Recaud. —Recaud.
BALAO 37,82 0,01] 53,03 0,02 69,21 64,10 0,02

F
o

DAULE ] 206,75| 0,07 244,82 0,08 291,36} ( 288,43

|DURAN 7.667,11 2,76 7.110,69 241 601991 1,83 534621

BALZAR ] 22566 0,01 36,25 001  31,76] o 24,84

\\) EYILIEN w‘w -

|COLIMES 10,62| 0,00 7,59 0,00| 4,67 31,19

|MILAGRO | 121889 044 1.272,90 “043]  1.150,87 1.023,34

|SALINAS 644,22 0,23 645,63 0,22| 743,76] 0 794,44

INARANJAL 167,52 0,06 151,50, 0,05 102 35 59,63

GUAYAQUIL 263.182,24| 94,73 280.526,44] 95,16 315, 091 06 5,69|  267.036,14

|NARANJITO 20,14 0,01 24,44 0,01 27,42 21,02

PALESTINA 3,36 0,00 3,55 000 553 3,33

EL EMPALME 49,33} 0,02 56,87 0,02 6147 0,02 28,52

EL TRIUNFO 131,43 0,05 133,53 0,05 13321 104,07

LA LIBERTAD 1.169,40| 0,42 o118t 031] 147233 45| 1.358,53

PEDRO CARBO . 49,35/ 0,02 132,58 0,04 102,40 | 74,61

'16 |SAMBORONDON - 1.777,71] 0,64 20908 o71| 227727  069] 1.868,67

-31- ]

P i
‘m-hle-O

17 |SANTA ELENA 260,62| 009 292,89 0,10 277,27 160,65

SANTA LUCIA ] 15,90 0,01 18,44 0,01 16,65 10,23

URBINA JADO 5509 0,02 25,91 0,01 93 3,84 99,93

ISIDRO AYORA 044 000 o070 0,00 40,84, 20,53

SIMON BOLIVAR 3,70 0,00 2,97, 0,00 15,16 13,95

22 |LOMAS DE SARGENTILLO _ 15,24 0,01 3,00 0,00 2,92 [ 29,22

SAN JACINTO DE YAGUACHI 193,93 0,07 190,18 0,06 137,42 04 157,09

+_|ALFREDO BAQUERIZO MORENO 10,68 0,00] 5,91 0,00 949 9,54

GENERAL ANTONIO ELIZALDE 483 0,00 1766 0,01 1492 0,00 12,75

PLAYAS (GENERAL VILLAMIL) 59,98 0,02 77,58 003 11947 — 76,48|

NOBOL (VICENTE PIEDRAHITA) 188,24 007 16524 0,06 115,14]  0,03]

CORONEL MARCELINO MARIDUENA 661,50 0,24 594,65 0,20 __866,16 0,26
TOTAL 277.828,69]100,00{294.796,95] 100,00]329.293,87]100,00]279.125,15




ANEXOS F-1

PROVINCIA DE MANABI
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de
R

%

Montos de

%

Montos de
Recaud,

%

Montos de
Recaud.

JAMA
CHONE
JUNIN
MANTA
PAIAN
SUCRE
[OLMEDO
BOLIVAR
[TOSAGUA
0 [1ARAMDIO
“|orPmapA
EL CARMEN
_|PICHINCHA
SANTA ANA
|24 DE MAYO
PEDERNALES
[PORTOVIEID
ROCAFUERTE
[MONTECRISTT
SAN VICENTE
PUERTO LOPEZ

32,27
337,76
__6372
7.215,%
18,33

1653
185,59
76,27
18497
1.355,22
143,82
30,99
148,91
128,96
4520
5.018,39
61,13
1.579,33
40,85
61,45

FLAVIO ALFARO

16,52

—299,73]

0,19
1,98
037
42,29
0,11
1,76
010
1,09
J!4S
1,08
7,94
0,84
0,18
0,87
—0,76]
0,26
29,41
036
9%
0,24
0,36
0,10

15,04
391,65
41,88

61,25
— 6,76
139,81

39446
716,93
29,3
20,58
136,89
65,07
149,78
487650
49,03
250224
6249
46,40

25,76

7.029,11|

280,12

2252

0,09
2,27
0,24

40,72
0,35/

0,04

0,13
2,28
4,15
1,33
012
__ 0,79
038
087
28,25
028
14,49
0,36
0,27}
0,15

162

081

36,66
~42080]
_43,05|
7.050,76
23,04]
246,30
__5,75]
183,65
382,19
522,93
157,92
~14,20]
190,30
12613
142,03
~ 547630

0,20
2,32
0,24

38,87|

0,13
1,36
0,03

1,01

0,18
2,11
2,88
0,87
0,08
1,05]
0,70
0,78
30,19

— 58,72
353,46
32,39

6.274,08]
67,58

2984
23,54

126,22

60,16
271,92
605,24
136,14

20,08
_87,74]
101,35

7885
2.916,07
43,09

~ 043
16,07
024

66,11

255373

47,93(

39,98|
9,27

0,22
0,05

76,90
28,55

TOTAL

17.061,88

100,00

17.263,63

100,00

18.141,20]10

0,00

18.288,01/100,00

PROVINCIA DE LOS RIOS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS

2
o

Canton

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de
d

%

Montos de

Recaud,

%

Montos de

%

Montos de %

[BABA
VINCES

MOCACHE
QUEVEDO

BABAHOYO

|

[

(@ Ny n - win |

[PALENQUE
URDANETA
VALENCIA
VENTANAS

PUEBLO VIEJO

—
- o!“’

110,82
55,06
2213
1.370,45
1.158,87
82,81
18,99

40,35

36,35

3851

3,44]
1,71
069
42,60
36,02
2,57
0,59
1,20
1,25
1,13

18,12
55,06
__67,08
1.434,03

0,51

1,89
__40,49)
36,87

1,59
1,39
1,31
1,10

1,550

3,94

18,16

34,74
1.348,27
1.369,61

_0,99
38,27

38,87

€ 0,52
70,36 2,00

18,97
94,29
—_37,16]
135,99
1.297,09

053
263
1,04
37,81
36,15

_176,66|
24,61
41,64
45,16
60,41

241,77
40,89

7,52
1,27

847
0,88

306,68
27,01

5,01
0,70

1,28
1,71

0,77

_L,18

8,70{

150,19
_41,14]
40,48
51,70
181
341,72
40,70

4,19

TOTAL

3.217,00

100,00

e
3.541,73

100,00

3.523,30]10

0,00

3.588,57

PROVINCIA DE ESMERALDAS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS

Canton

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de

%

Montos de
d.

Montos de

Montos de %

MUISNE
ATACAMES

9,74

0,26

17,77

150,50

QUININDE
|RIOVERDE
ESMERALDAS
ELOY ALFARO
SAN LORENZO

410,78
2,72

4,08
11,14

210,80
648,10

Recaud,
2654
201,18

836,92

0,07

591

__4,82]

29,64

198,42

2.884,61|

78,25
0,80
5,38

421374
16,42

_4.886,83
27,56

151,55

103,38

17,11 0,29

173,08] 2,96}

676,65| 11,57

747 0,13

~ 4.850,58] 82,91
24771 042
100,80 1,72

TOTAL

3.686,41

100,00

5.264,29

6.087,24

5.850,46]100,00




ANEXOS F-2

PROVINCIA DE LOJA
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005
Montos de % Montos de % Montos de % Montos de %
i A Recaud, Recaud,
LOJA ] 4.334,57 83,87 5.151,26] 86,08 5.297,02] 84,59 4.388,15 84,31
CALVAS 87,23 1,69 70,22 1,17| 104,33 1,67| 91,39 1,76)
28,07 0,54 2434 041 21,991 0,35 19,38 0,37
60,37 1,17 _ 53,31 089 68,50 1,09 49,28 0,95
1266| 0,24 24,26 041 22,28 0,36/ 13,37
77,56 1,50 59,96 1,00 72,68 1,16 65,70

PINDAL 1087 o021 1056 0,18 10,35 017 17,52|
PUYANGO 5991 1,16 708 1,18 5987 0,9 50,32
CATAMAYO | 217,4| 4,20 2542 425]  28093] 449 257,36
|Quitanca 879 017 1637 0,27 1800 029 2058
1 [SARAGURO 132,03 2,55 102,27 1,71 106,74 1,70 82,28
' |ESPINDOLA 2067 0,40} 27,60 od46] 4746 076 a7
GONZANAMA 44,25 0,86 3946] 0,66 5983 0,96 44,01 ),85|
|s0zORANGA 47,48 0,92 03 302 03 18,16

ZAPOTILLO ) 1249 0,24 : 0,66 44,84 072 26,70
CHAHUARPAMBA _ 14,06 0,27 0,31 24,47 0,39 19,19
TOTAL 5.168,25]/100,00 100,00 6.262,33]100,00] 5.204,69]100,00

OLMEDO
PALTAS

PROVINCIA DEL AZUAY
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de % Montos de % Montos de % Montos de %

ONA — i 1,31] 0,00 24,50] 0,06 34,71 0,08 2391 0,06
|GIRON ] 7184 020 43,13 0,11 6573] 0,16 4881l 013
NABON ) 3433 0,09 3631 0,09 54,93 0,13 63,29 0,17,
PAUTE 113,200 031 136,58 034 217,18 053 16261 043
[CUENCA ]  35669,20] 98,19 39.319,87 97,96  39.98261] 97,56 37.33592| 97,67
ELPAN - 11,61 0,03 14,86 0,04 11,87 0,03 12,82 0,03
[PUCARA 52,94 0,15 42,2 o1 27,000 0,07 42,66 0,11
48,11 013 7032 o8 66,13 0,16 49,81 0,13

|GUALACEO 141,28] 039 179,07 0,45| 180,40 044 172,84 0,45
CHORDELEG 41,67 0,11 45,59 0,11 41,96| 0,10 40,03 0,10
GUACHAPALA 620 002 7,97 002 1561 004 1251 0,03
SAN FERNANDO 11 14,72 0,04 19,37| 0,05 1238 0,03
[SANTA ISABEL | 76,30 95,98 024 150,76 037  153,26] 0,40
SEVILLA DE ORO ] 46,36] 013 50,01 0,15 31,24 0,08 25,81 0,07
CAMILO PONCE ENRIQUEZ 49,52 0,12 8361 0,20 70,66 0,18]
TOTAL 36.326,49/100,00] 40.139,65] 100,00] 40.983,21|100,00| 38.227,31 100,00]

|

I
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PROVINCIA DEL CANAR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005
Montos de % Montos de Montos de % Montos de %
L —Recaud,

CANAR 233,31 7,26 321,91 | 12,54
2058 0,75

_|DELEG 11,06 0,34 1533 28,16] 0,69
SUSCAL ] 15,71 049 23,25 25,77 0,63 17,47 0,64
AZOGUES 2635%| 82,07 3.113,83 331680 80,77 2062,11] 75,06
BIBLIAN 74,09 231 78,93| ] 87,65 2,13 76,04 2,77
ELTAMBO 56,19 1,75 32,49 1 41,20 1,00 45,47 1,66
LA TRONCAL 185,42 5,77 292,55 229,73 5,59 181,25 6,60

TOTAL 3.211,68/100,00] 3.878,29 4.106,71|100,00] 2.747,30|100,00

377,39 9,19 344,38




ANEXO F-3

PROVINCIA DEL CARCHI
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de Montos de Montos de Montos de

% % % %
=y —Recaud, —Recaud, Recaud,

MIRA ] i ~ 30,37 2,97 32,02 2,62 50,81 3,85 43,50 3,69

| 2 |ESPEIO 50,24 4,92 65,55 5,37 63,44 4,80 4546| 3,86
TULCAN

AN | 817,82 80,09 916,28 75,02 992,55| 75,13 906,54] 76,92
BOLIVAR 45,25 4,43 62,86 515 51,99 3,94 41,38 3,51
MONTUFAR

ONTUFAR | a139] 405 105,60 865 12142 919 103,07 875

SAN PEDRO DE HUACA 36,04 3,53 39,03 3,20 ___4089 3,10 38,55 3,27
TOTAL 1.021,11]100,00] 1.221,35 100,00 1.321,10{100,00 1.178,49]100,00

PROVINCIA DE BOLIVAR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de o Montos de Montos de Montos de
%o % %
. Recaud. Recaud,
. __ 16,75 1,80 12,08 1,29 18,29 1,70]
CHIMBO = _ 44,54 4,79] 53,34 5,67 62,47 5,82
GUARANDA __660,70] 71,06
CHILLANES == 55,20 5,94 4,82 40,43

ECHEANDIA 3483 375) 32,76 3,48 4540 4,23 53,06
LAS NAVES 13,03 _1,40f 17,28 1,84 __ 20,70 193] 26,04
SAN MIGUEL 104,78 11,27 88,74 9,44 78,49 7,37 63,35

TOTAL 929,84/100,00 940,23] 100,00] 1.072,67{100,00 936,25

2
d

20,45
5, 56,65
690,69 7346| 80689 7522 68253
45,33 | 3,77 34,17

N [

N bW

PROVINCIA DE COTOPAXI
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS 2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de % Montos de Y Montos de Iy Montos de by
Canton Recaud. ° (] R o __Recaud. o
PANGUA 4211  1,22] 3523 1,03] 50,62 1,24 43,19] 1,21
PUJILL ] 13681 395 161,52 470 21696 5,31 141,00 3,95
LAMANA __57,% 167) 81,13 2,36| 121,46] 2,97 82,321 231
4 |SALCEDO _ 376,39 10,87 326,34 9,50 485,23| 11,87 467,03] 13,09
|SIGCHOS 4 3297 0,95 35,36 1,03] 50,32) 1,23 __57,53] 1,61
LATACUNGA i 274532 79,27 79,29 3.068,28] 75,03 2.718,04 76,16
SAQUISILI 71,51 2,06 71,84 2,09 96,71 2,36 59,60 1,67
TOTAL 3.463,04]100,00] 3.435,17| 100,00 4.089,59[100,00] 3.568,71]|100,00

PROVINCIA DE IMBABURA
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS 2002 2003 2004 A SEPT/2005
Montos de Iy Montos de Montos de o Montos de %
Canton R -1 _Recaud, Recaud. -1 Recaud,
4.056,50]  69,40]  3.832,84 [ __4.60547] 65,20 4 6524
_ 134771 23,06 1.502,27]  : 1.730,12] 24,49  1.568 25,33
19564 3,35 ] 32028]  4,53| 4,07
= _4227) 072 D,92] 3264 0,46 - 0,40
ANTONIO ANTE __ - {14710 2,52] £ 5] 30317 4,29 8l 382
SAN MIGUEL DE URCUQUI 55,84 0,96 71,60 1,01 1,14

TOTAL 5.845,04/100,00] 5.920,43 7.063,28|100,00 100,00

[TBARRA
OTAVALO
COTACACHI

PIMAMPIRO




ANEXO F-4

PROVINCIA DE PICHINCHA
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS
Canton

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de
R

%

Montos de
R

%

Montos de
R

%

Montos de

%

MEJIA
QUITO
CAYAMBE

RUMINAHUL
PUERTO QUITO
PEDRO MONCAYO
SANTO DOMINGO -
PEDRO VICENTE MALDONADO
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

1.973,64
651.918,06
726,45
3.507,77
22,51
450,51
3.630,28
36,03
42,19

0,30
98,43
0,11
0,53
0,00
0,07

0,01
0,01

0,55|

2.434,64
707.896,88
791,98
4.820,94
60,12
439,18
4.559,25
7933
58,01

0,34
98,16
0,11
0,67
0,01
0,06

0,01

0,63(
0,01}

3.092,29

684.477,66

948,51
14.282,01
86,85
436,50
_5.003,45
302,30
59,75

0,44

0,13
2,02
7,0_'01
0,06

0,04
0,01

9,58

071

576.945,69

12.012,47
36,87

4.363,04|
61,40}
66,68

985,23|

427,74|

— 0,46
96,54
0,16
2,01
0,01
olg
0,73
0,01]
0,01

~ TOTAL

662.307,44

100,00

721.141,24

100,00

708.689,31

100,00

597.639,19

100,00

PROVINCIA DE CHIMBORAZO
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de

%

Montos de

%

Montos de
Recaud,

%

Montos de
R

%

COLTA
2 |Guano
ALAUSI

CHAMBO

PENIPE

70,52
- 62,89
_359%

52,51)

115,51}

| CHUNCHI

CUMANDA

41,85

27,24

GUAMOTE
RIOBAMBA
PALLATANGA

77,83

4.883,16|

3592

1,31]
2,14
1,16
0,67
0,97
0,77]
0,50
1,44)
90,37]
0,66

9982
128,80
88,37,
40,80
___ 57,08
40,53
33,46
__78,86
5.585,80
34,75

1,61
2,08
1,43

0,66

0,92]

0,65
0,54
1,27

0,56

90,26|

81,30
134,21

109,80|

_ 1,33

2,20

1,80

90,70

133,53

11227

1,61
2,00
2,38

70,52|

64,83
56,44
34,84
115,56

5.375,35

51,65

1,16
1,06
0,93

__ 0,57
_ 190
88,20
0,85

55,20

38,11
42,98
27,90

112,78
 4.968,89
38,05

068
0%
0,50
2,01
88,41
0,68

TOTAL

5.403,39

100,00

6.188,27

100,00

6.094,52

100,00

5.620,41

100,00|

PROVINCIA DE TUNGURAHUA

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de

%

Montos de
R

%

Montos de

WOCHA
QUERO
AMBATO

PATATE

_|CEVALLOS

BANOS DE AGUA SANTA

SAN PEDRO DE PELILE

23,88

111859
22,08
37,15

34,33
288,93
77,07
96,40

46,60|

~ 0,20

0,39
94,70

0,19
031
029
72145
0,65
0,82

19,42
37,20

37,05

41,55
256,52
120,36

126,04

10.805,28

24,64|

_ 0,17
0,32
94,22
032
0,21
__ 0,36
224
1,05
1,10

64,17
~ 12.551,25

31,40

%

0,23
0,48

93,59

Montos de

%

21,79
38,89
13.680,39

0,15

0,27

94,90,

4310
25,57

332,52

TOTAL

11.812,33

100,00

11.468,07

100,00

82,05]

0,32
0,19
0,61

248]

0,85
1,24

%)
298,15
__ 80,28
130,50

75,67)

69,21

0,52
0,15
0,48
2,07
0,56
0,91

13.411,03

100,00

14.416,11

100,00

PROVINCIA DE GALAPAGOS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS

Canton

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de

Recaud. |

%

Montos de
R

Montos de
R

%

Montos de
R

ISABELA
SANTA CRUZ
SAN CRISTOBAL

1994
619,74
205,30

2,36
73,34
24,30

19,79
781,25
266,47

22,88
793,19

2,11
73,19

%

267,63

24,70

TOTAL

844,98

100,00

1.067,51

1.083,69

100,00

960,43




ANEXO F-5

PROVINCIA DE NAPO
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de % Montos de Montos de % Montos de
Recaud, Recaud. Recaud, —Recaud,
TENA - 628,57 57,54 77567 691,54 56,06 594,89
LORETO i 0,26 0,02 o | R | S
Quuos 88,24 8,08 224,63 19555  1585| 23589
AGUARICO 4249 389 = I —— i .
EL CHACO 64,40 590 3383 £ 14278 1157 48,36
ORELLANA = 3041 2,78 = : | S— |
ARCHIDONA - 147,95 1354 121,48 10,14 93,08 7,55 104,60,
- LOS S/ —— = _0,55 005 [ I | | S
CARLOS JULIOJIOSEMENA 1 89,48 8,19 4-42,05 3,51 1_10,62 8,97 30,45
TOTAL 1.092,35{100,00] 1.197,67] 100,00] 1.233,58 100,00] 1.014,19

imawm-—-

O ® N

PROVINCIA DE PASTAZA
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS 2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de o Montos de o Montos de o Montos de o
Canton 1 Recayd, | 7 | Recayd | A -

"[MERA — 157,75 1631 91,26] 8,83 14285 10,94] 8510 8,49

ARAUNO 315l 343] 3925 380 129 099 ~ 47,03 469

PASTAZA 724,01] 74,85 872,48 84,44]  1.11830| 8565 850,44

SANTA CLAR& j2,34 541 30,31 2,93 31,52 2,41 19‘21

TOTAL 967,24100,00] 1.033,30] 100,00] 1.305,63]100,00] 1.001,78]100,00

PROVINCIA DE ORELLANA
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

2002 2003 2004 A SEPT/2005

Montos de % Montos de Montos de % Montos de %

—Recaud, Recaud. |
3072|577 112,73 76,83| 7,16 ~74,69] 9,07
10,29 1,93 43,08 5272|492 34,66 4,21
ORELLANA ) 376,23| 70,61 535,26 790,88 7375] s81,22| 70,59
LA JOYA DE LOS SACHAS __11558] 21,69 97,94 151,94 1417 132,76] 16,12
TOTAL 532,82]100,00 789,02 1.072,37]100,00 823,33]|100,00




AN

EXO F-6

PROVINCIA DE SUCUMBIOS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS

Canton

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de

%

Montos de

%

Montos de %

Montos de %

| SHUSHUFINDI

CASCALES
[CUYABENO
PUTUMAYO
SUCUMBIOS
LAGO AGRIO

GONZALO PIZARRO

240
62,38

38,97
715,62
43288
8,58

57,98

0,18
4,73

4149 -

2,95
54,26

0,65

32,82

63,47
37,60
66,65
29,07
1.442,08|
(478,42
33,14

2,95

_ 1,75
3,10
1,35
67,06
22,25
1,54

“aL12l 199
87,00 421
7674|371
33,68 1,63
135355
401,32

74,53

19,41
3,60

6545)

2876
- 90,48
46,60

30,00]
1.187,08
329,54
45,11

1,64
_ 515
2,65
1,71
67,54
18,75
2,57

TOTAL

1.318,82

100,00

2.150,43

100,00

2.067,95/100,00

1.757,58]100,00

PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

F3
o

ANOS
Canton

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de

%

Montos de
Recaud,

%

Montos de %

Montos de
R

SUCUA
MORONA
PALORA

[

1
2
3
4
5
6

0N

TAISHA
LOGRONO

HUAMBOYA
PABLO VI
[SANTIAGO
TIWINTZA
GUALAQUIZA —
LIMON - INDANZA _

|SAN JUAN DON BOSCO

102,68
601,23
59,31]
57,33
24,94
264
__0,47

89,58
__63,16]
28,76

7889

— gJng
53,25

525

5,08
2,21]
2,01
0,04
6,99

5,59
2,55

7,93

64,83

56,88
8442
11,22
16,48|
22,99|
71,00
__ 9,08
112,15
71,13
42,23

642,27|

5,38
53,31]
47
7,01
0,93
1,37
1,91]
5,89
0,75
931
5,90
3,51

61,90
707,78
7075
10,76

_36,26]
32,87
101,74

| 24,35
106,90
88,50
49,91

— 4,5
| 52,17

521
0,79
267

2,42

7,50

788
_6,52
3,68

4791

_L79)

89,57
676,01
50,91
39,61
2,13)

29,27
17,29
10081
37,98
71,53
5356
55,33

TOTAL

1.129,00

100,00

1.204,69

100,00

1.356,76]/100,00

1.250,00

PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

F3
o

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de
—Recaud,

Montos de
R

%

Montos de %

Montos de %

_|ZAMORA

PALANDA

|PAQUISHA
YACUAMBI
| YANZATZA
CHINCHIPE

[

o N A W N -

I

—
:ol"

EL PANGUI

NO TIENE

VERIFICAR

471,55
8,24

2,13
7367
35,49|
40,69
5557
20,80|
172,75
26,44

" 411,30
35,35
55
|

36,59
40,78
40,51
34,35
468,41

12,29

69,08f

34,891

3,00
0,47
211
586
3,10]
3,46

394,16
67,26
38,32
39,20
96,02
60,11
45,50
3546
65,98

_ 96,44
4,06

7,14
4,07
__ 4,16]
10,19
6,38
4,83

7,00

0,43

41821

_3,76|

10,3]

R -
— 38,75

4961 533
3243 349
1871 2,01
6626 7,12
—ssl s
51,05 549
3550 3,82
4940 531
217,15 23,34

360,51

TOTAL

——

931,33

1.179,21

942,511100,00

930,29{100,00




ANEXO G

ECUADOR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS 2002 2003 2004 A SEPT/2005
Montos de Montos de Montos de Montos de
Cavtones —Recoud, -1 Recaud, Recaud, | *

EL ORO
PINAS T 17640 0,02 170,72 2 212,72 0,02] 118,45 0,01

BALSAS 15,08 12,51 17,36 0,00 16,73] 0,00

CHILLA 182 0,00 6,56 0,0 13,02 0,00 935 0,00

PASAJE [ 33843 | 405,80 0, 522,73|  004] 391,39] 0,04

ZARUMA 118,19 185,43 161,56 0,01 107,97 0,01

MACHALA 6.013,41 _ 5.448,06 8|  60729| 052 5. 314 29| 0,53

EL GUABO 370,03 Z ~0,03] 514,03] 0,04 502,91 0,05

|ARENILLAS 4681 0,00 87| 80,59 0,01/ 103,16] 0,01

[ATAHUALPA 23,90 0,00 ] i 34,80 0,00| 17,70} 0,00

LAS LAJAS 4992 o000 18, 17,97 0,00] 24,24 0,00

MARCABELI - 1224 ¢ , 25,9 000/ 19,36 0,00

PORTOVELO 50,15 0 i 0 49,34 0,00 51,05 0,01

HUAQUILLAS E— 17636] 0, 66,2 0,01 ~14058] 0,01 214,53 0,02

SANTA ROSA 360,00 ¥ 420,77 0,04 467,51 0,05

BALAO 37,82 0,00] X 69,21 0,01 64,10] 0,01

DAULE ) ] 206,75 F 291 36| 0,02 288,43 0,03

7.667,11 A s 6.019,91) 0,52 5.346,21) 0,54

— 2266 0 3625 31,76] 0,00 24,84 0,00

9 |c B 1062 : 4,67 0,00 31,19 0,00
MILAGRO  1.218,89] B .272,9 1.150,87 0,10 1.023,34] 0,10

21 |SALINAS ) 64422 0,086 i i 0,0 743,76 0,06 794,44 0,08]

22 [NARANJAL 167,52 o, 151,50 01 102,35 0,01] 59,63] 0,01}

GUAYAQUIL - B 263.182,24]  25,02|  280.526,44 24, _ 315.091,06|  26,99]  267.036,14| 26,77

NARANJITO 20,14 ¥ 24,44 27,42 0,00 21,02| 0,00

PALESTINA _ 336 o 3,55 553 000 333 0,00

EL EMPALME 4933 0,0 5687 61,47 0,01 2852| 0,00

|EL TRIUNFO 13143 0,01 133,53 ] 133,21 0,01 104,07 0,01

8 [LALIBERTAD - - 1'1769 40 o11] 911,81 € 1.472,33 0,13 1.35853| 0,14

9 [PEDRO CARBO 49,35 132,58 102,40 0,01] 7461 001

|SAMBORONDON 1.777,71 17 ~2.090,18 2.277,27 0,20 1.868,67 0,19

[SANTA ELENA 260,62 292,89 27727 0,02 160,65 0,02

SANTA LUCIA - 15,90 ! 1844 00 16,65 0,00| 10,23 0,00

|URBINA JADO ] 55,09 ; 2501 0384 0,01] 99,93 0,01

ISIDRO AYORA 0,44 A 0,70 40,84 0,00

[ SIMON BOLIVAR — _ 3700 000l 297 00| 15,16 0,00 3,95 0,00
LOMAS DE SARGENTILLO 15,24 3,00 ) 2,92 000 2 0,00

SAN JACINTO DE YAGUACHI 193,93 190,18 137,42 0,01 157,09] 0,02

| 38 |ALFREDO BAQUERIZO MORENO _ 10,68 591 9,49 0,00

GENERAL ANTONIO ELIZALDE _ 83| 0,00 17,66 14,92 0,00| 12,7 0,00

PLAYAS (GENERAL VILLAMIL) 8| o, 77,58 11947 o0
NOBOL (VICENTE PIEDRAHITA) 8824 0,02 165,24] 11514

CORONEL MARCELINO MARIDUENA | X 594,65 866,16
MANABI

JAMA : 71, ~ 15,04 I — 36,66
CHONE B : 7 5| 420,80
DUNIN , o 43,05 o
MANTA 72158 029, 62| 7.050,76
PAIAN 23,04]
SUCRE 73] 0,03 280, 0,02 246,30
OLMEDO 1683 o, 6, 0, 575
BOLIVAR L 185, 0 1 =0 183,65
[TOSAGUA 6,27| oiff — 0,00 31,95) 0
|7ARAMDIO 18497] o 14,46 3 382,19
53 |JIPLJAPA - R B 221 0,13 716,93 y 522,93
ELCARMEN e o, ,02 157,92
| PICHINGHA 0, ~ 0,00 o, 14,20
SANTA ANA - 148, 0,01] 36, oy 190,30
|24DEMAYO ] 0 3 0,0 126,13]
) |PEDERNALES B : 00 9,78 00 142,03

5.018,39 48 ; o 5.476,30 0,

61,13 o, 78,85

_ 1.579,33 0, .502,2 ) 22| 2.916,07| 25| 2.553,73
4085 o000 0,01 43,09 ) 47,93
3 |PUERTOLOPEZ 61,45 00 39,98 ¥ 76,90

FLAVIO ALFARO 16,52 ! R 9,27 i 28,55




ANEXO G-1

ECUADOR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

EN MILES DE DOLARES

ANOS

Cantones

2002

2003

2004

A SEPT/2005

Montos de
Recaud,

[ %

Montos de I %

Montos de I

%

Montos de
Recaud,

%

oS RIbE—

> [BABA

VINCES
MOCACHE

68 |QUEVEDO

BABAHOYO

BUENA FE
MONTALVO
PALENQUE

URDANETA
VALENCIA
VENTANAS
PUEBLO VIEIO

110,82
55,06
22,13
1.370,45
1.158,87
82,81

1899

38,51

40,35

36,35|

241,77

40,89|

0,01
0,01
0,00

18,12
55,06
67,08
1.434,03
1.305,75

18,16
70,36
34,74
1.348,27
1.369,61

24,61
41,64
45,16
60,41
306,68
27,01

176,66|

0,01

0,00
0,01
0,00
0,12
0,12
0,02

0,00

0,00
0,00

0,03

0,00

94,29
37,16
1.356,99
1.297,09|
150,19
41,14
40,48

1897f |

51,70
118,11
341,72

40,70

MUISNE
ATACAMES

) |QuININDE
RIOVERDE
ESMERALDAS

ELOY ALFARO

SAN LORENZO

9,74]

150,50
410,78
2,72
2.884,61

2964
198,42

26,54
201,18
836,92

000

0,02
0,07

17,11

173,08

676,65

4,82

27,56

4.886,83]

0,00
0,42
0,00

7,47
4.850,58

24,77

103,38

0,01

100,80

LOIA
CALVAS
CELICA
MACARA
3_|OLMEDO
PALTAS
PINDAL
PUYANGO
CATAMAYO
3 | QUILANGA
SARAGURO
ESPINDOLA

GONZANAMA

" [S0ZORANGA

) |2APOTILLO
CHAHUARPAMBA

4.334,57
87,23
28,07
60,37]

12,66

77,56
10,87
59,91

217,24

8,79

132,03
20,67

4425

47,48]

12,49
14,06

"5.151,26]
24,34
53,31 0,
24,26
59,96
10,56
70,89
25422

1637
102,27
27,69
39,46
21,01
39,73
18,59

104,33

5297,02] 045

0,01

4.388,15
91,39

21,99
68,50
22,28
72,68
10,35
59,87

280,93

0,00
_0,01)
0,00

0,01

19,38
49,28

65,70

1337|

0,00
0,01
0,02

17,52

50,32
257,36

18,00
106,74

59,83

_47,46]

0,00

20,58

0,01
0,00
0,01

82,28

41,27
44,01

23,02
44,84
24,47

0,00

18,16

0,00
0,00

26,70
19,19

SANTA ISABEL

SEVILLA DE ORO

CAMILO PONCE ENRIQUEZ

1,31

71,84

34,33

113,20

35.669,20|
11,61
52,94
48,11
141,28
41,67
6,20
12,12
76,30

] 46,36

4559

24,50
43,13
36,31
136,58
39.319,87
14,86
2,22
70,32
179,07

7,97
_1472)
—05,98]

59,01
49,52

34,71
65,73

54,93

217,18
39.982,61
11,87

27,10

66,13

180,40

15,61

41,96|

0,00

23,91

0,01
0,00

0,02]

3,42

0,00f

0,00
0,01
0,02
0,00
0,00

63,29

48,81

162,61

37.335,92

12,82
42,66

172,84
40,03
12,51

19,37

0,00

12,38

150,76

0,01

153,26

31,24
83,61

0,00

0,01

25,81
70,66

49,81

CANAR

233,31

11,06

15,71
2.635,90

— 321,91
1533

23,25
3.113,83

74,09

78,93

56,191

185,42

32,49
292,55

377,39
28,16

25,77

87,65

3.316,80|

0,03
0,00
0,00

0,28
0,01

394,38
20,58
1747
206211
76,04

41,20

0,00

45,47

229,73

0,02

181,25

CARCHI

MIRA
ESPEJO
TULCAN

BOLIVAR

MONTUFAR

SAN PEDRO DE HUACA

30,37
50,24

S )Y 773

4525

41,39

36,04

32,02
65,55|
916,28
62,86
105,60]

39,03

50,81

0,00

43,50

63,44
992,55
51,99
121,42
40,89

0,01

45,46

0,09

0,00}

,01,01
0,00

906,54

41,38
103,07
38,55

R

CALUMA

|cHiMBO
GUARANDA
CHILLANES
ECHEANDIA
LAS NAVES
SAN MIGUEL

16,75

44,54
660,70

55,20

34,83

12,08
53,34
690,69
4533
32,76
17,28{
88,74

18,29
62,47

45,40

78,49

) 806,89
40,43|

0,00
0,01
0,07
0,00
0,00

- 20,70 0,00

0,01

20,45
56,65

34,47
53,06
26,04
63,35

_682,53]




ANEXO G-2

ECUADOR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

ANOS _ 2002 _ — 2004 A SEP1/2005
Montos de Montos de Montos de Montos de a
S = _Recaud, | " | Recaug, | *

35 |PANGUA 4,11] 0,00 ] “35,33 0,00 - 50,62 0,00 43,19 0,00
PUJILT 136 81 001 161,52 ¥ == 216,96 0,02| 141,00

LA MANA 57,96 0,01 81,13 0,0 _121,46] 0,01 82,32

138 |SALCEDO - E 376,39 0,04 326,34| ; 485,23 0,04} 467,03

SIGCHOS ] 3297 0,00 3536 o, 50,32] 0,00 57,53

40 |LATACUNGA - 274532 0,26 2.723,75 0,24 306828 026  2.718,04

SAQUISILI 71,51 0,01 71,84 X 96,71 0,01 59,60
Al
142 [IBARRA — 4.056,50 3¢ "3.832,84 T 4.605,47 0,39 4.041,24

3 |OTAVALO 1.347,71 1.502,27 1.730,12] — 9 568 94

COTACACHI ] 195,64 0,02 230,91 0,02 320,28 0,03] 252, 34

45 |PIMAMPIRO ] 227 26,92 | 32,64 0,00 24,62

ANTONIO ANTE 147,10] 1 B B 2| 303,17 0,03] 236,38

SAN MIGUEL DE URCUQUL 55,84 J 71,60 0,01 70,72

METIA - ~1.973,64] — 2.434,64 3.092,29 0,26 2.740,06

149 [QuITo | e51.918,06] 61,98 707.896,88] 62 _ 684.477,66]  58,63|  576.945,69

0 |CAYAMBE 726,45 791,98 0 948,51 0,08 985,23

[RUMINAHUI B ~3.507,77 4.820,94 1428201 1,22 12.012,47|

PUERTOQUITO 22,51 ),00 60,12 0 86,85 0,01 36,87

PEDRO MONCAYO 450, 51 439,18 436,50 0,04 427,74

| |SANTO DOMINGO ~3.630,28] I 4.559,25 5.003,45

PEDRO VICENTE MALDONADO 36,03 79,33 — 302,30

SAN MIGUEL DE LOS BANCOS 42,19 58 91 59,75
CHIMBORAZO

COLTA 70,52 99,82 . 81,30

GUANO _ussf o0t 128,80 001 134,21 1 112,27
159 |ALAUST 62,89 0 i 8837] 0,01 109,80 0,01 133,53

— — o MBS .
160 [CHAMBO 35.9 40,80 ),06 7052|001 55,20]

PENIPE 551 57,08 0,01 38,11

162 | CHUNCHI - 485 000 4053 o000 s, 000] 42,98 0,
163 [CUMANDA —— 27,24 33,46 27,90

64 [GUAMOTE 77,8 [ — 78,86] o1f 5 K _ 11278

5 |RIOBAMBA | 4.883,16 6| 558580 T 5375 5 4.968,89

PALLATANGA 35,92 34,75 ( 38,05
UNGURAHUA -
MOCHA — 2388 . 19,42] 0,00] T — 21,79

8 |QUERD 46,60] 0 37,20 64 [ 38,89

 |AMBATO B 111859  1,06] 10.805,28 5 ~13.680,39

PATATE 22,08 X 37,05 75,67

171 | TISALEO - 37,15 o,00| 2464 00| 2557 0] 21,22

72 |CEVALLOS 34,33 41,55 0 69,21

73 |BANOS DE AGUA SANTA - 288,93  0,03] 256 52 0,02f 52 3| 298,15

SANTIAGO DE PILLARO ) 77,07 7 120,36 001 80,28

SAN PEDRO DE PELILEQ 96,40 126,04 X 1 N 130,50
GALAPAGOS
ISABELA o 1994] 0,00 I 0,00 0 ~3529]
SANTACRUZ 619,74 0,06 _0,07| 7] 666,03

SAN CRISTOBAL 205,30 A K i 267 63 259,11

e

TENA _ T 628,57 06 77567 0,07 691,54 [ 594,89

LORETO —— 026] S R S—
QUIIOS i 88,24 | 2 o 19555 235,89
AGUARICO 42,49 0,00 - — R
 [ELcHACO ] ) 64,40 01 3383 ol 1427 —4836]
184 [ORELLANA 30,41} 00 , -
85 [ARCHIDONA ) 147,95 o, ] 1] 93,0
LA JOYA DE LOS SACHAS _ 1 0,55 of i o -
7 |CARLOS JULIO AROSEMENA T. 89,48 , 110,62

 JMERA — 157,75 )01 ,01] 142,85
9[ARAIUNO 33,15 — 129

) |PASTAZA | 724,01 8148 ~008] 111830

SANTA CLARA 52,34 f , 31,52

2 [LORETO 30,72 0,00 _ - e 76,83 0,01 74,6

AGUARICO o 10,29 00 ) : 52,72 ,00] 3466

ORELLANA 376,23| 535, ) 5 790,88 0,07 581,22

LA JOYA DE LOS SACHAS 115,58 X ) ) 151,94 7 132,76




ANEXO G-3

ECUADOR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN MILES DE DOLARES

70— 0 ) —ASEPTZO0 ]
| %

Montos de o Montos de Montos de

STCHaE— —

~ 63,47 0,01 41,12 0,00 28,76 0,00}
37600 o000 87,00 90,48 0,01
PUTUMAYO 66,65 0,01 76,74 0 46,60 0,00
SUCUMBIOS ) 0,0 29,07 0,00 3368 ¢ 30,00 0,00
LAGO AGRIO ] - 1.442,08 03] 135355 12 1.187,08] 0,12
SHUSHUFINDI ) _432,88] 0,04 478,42 04| 401,32 329,54|  0,03]
GONZALO PIZARRO 33,14 74,53 45,11
— NTIAGO

SUCUA _ _ ] 102,68 0,01 64,83 61,90]
MORONA 642,27 0 707,78]
PALORA 0
6 | TAISHA = ! _ 84,42 0,01] 70,75 3961 0
7 |LOGRONO - B 0,00 11,22 10,76 i 22,13
HUAMBOYA - 0,00 16,48 36,26 29,27
|PABLO VI 4 N 22,99 32,87 17,29
SANTIAGO , | 71,00 101,74 100,81}
TIWINTZA j 0,00] 9,08 24,35 0,00 37,98
GUALAQUIZA| 89,5¢ 112,15 106,90 0,01 77,53

LIMON - INDANZA - , 71,13 | 88,50 0,01 53,56
SAN JUAN DON BOSCO 42,23 49,91 0,00 55,33
RA CHI
ZAMORA 471,55 . 41140f 394,16 0,03 360,51
PALANDA - 824 35,35 67,26 0,01 49,61
17 [PAQUISHA i 554 0,00 38,32 000] 3243
8|YACUAMBI 26,1 N 24,91 0,00 39,20 0,00 18,71
YANZATZA 73,67 69,08 _001| 96,02 0,01 66,26
0 |CHINCHIPE 36,59 0,00 60,11 0,01 49,68
| 4550f  000f 51,05

1|ELPANGUL — — as 0,00) sis0|
| 3546] 0,00 35,50

NANGARITZA | 570001 40,5 0,00
CENTINELA DEL CONDOR I ) 34,35 0,00 i 65,98 0,01 49,40
NO TIENE 172,75 468,41 0,04 96,44 0,01 217,15

VERIFICAR 26,44] 0,0 12,29 0,00 4,06 0,00
TOTAL PAIS 1.051.856,86]100,00]1.137.060,54 100,00/1.167.486,16]100,00]{997.681,14

Montos de l % I %

89,57
06f 676,01
/56,88 L 65,04 50,91
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