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ANTECEDENTE

En la Ley Para La Reforma de las Finanzas Publicas, en el Articulo 1.

Literal b) se deroga la seccion segunda, del capitulo IV, del titulo II, del
Libro Segundo, mediante Decreto Legislativo 99-24, publicado en el
Registro Oficial No. 181 del 30 de abril de 1999.

De esta forma se privo al contribuyente de que el titular de la administracion
tributaria, que habia dictado una resolucion, frente a un reclamo, presentado
acorde con lo dispuesto en el Articulo 114 del Codigo Vigente a esa €poca,
actual 119, pueda solicitar que ese funcionario modifique o revoque su

decision, como se analizara luego.

Como afirmo también en el desenvolvimiento de esta tesis tal derogatoria
causo la ruptura de la unidad juridica en cuanto a Recursos Administrativos,
conllevando con ello inseguridad juridica, que perjudica en gran parte a

nuestro pais.

Estas observaciones me llevaron a proponer como tema de tesis
“Restitucion del Recurso de Reposicion en la Legislacion Tributaria
Ecuatoriana”, y para desarrollarlo me he permitido recordar de manera
breve los conceptos de Estado, alguna de las principales teorias sobre su
origen, las funciones del Estado, la funcion Ejecutiva, la Administracion
Publica, Los Actos Administrativos y los Recursos de la misma naturaleza,
hasta adentrarme en el estudio en si del Recurso de Reposicion y a
conveniencia de su reincersion en el Derecho ecuatoriano, y especificamente

en el Codigo Tributario.




EL ESTADO

TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DEL ESTADO

Teoria Marxista Leninista.- Para esta teoria el Estado es un producto de la

sociedad al llegar a una determinada fase de desarrollo. Cuando la sociedad
se ha encontrado en contradicciones sin solucion y se ha dividido en
antagonismos irreconciliables que ella es impotente para conjurar, a fin de
que éstos que en definitiva nacen de intereses econémicos no se devoren asi
mismo, se hizo necesario un poder situado, aparentemente, por encima de la
sociedad y llamado a amortiguar el conflicto, manteniéndolo dentro de los
limites del orden. Este poder que broté de la sociedad pero que se elevo por

) . . ’ 1
encima de ella y que se fue divorciando cada vez mas es el Estado.

Por tanto para la Doctrina Marxista el Estado no ha existido desde siempre.

Teoria del Organismo Social.- Para el pensador Otto Federico Von Gierke

el Estado es la mas alta forma de comunidad, no perceptible para los
sentidos, pero real para el espiritu que nos revela una existencia
sobrehumana sobre la existencia individual. Este elemento es la unidad
permanente, viva, la unidad que quiere y obra y en la cual se encierra todo
un pueblo. El conocimiento del caracter organico del Estado es la tnica
fuente de la idea de que la comunidad es algo valioso en si mismo. Y sélo
del valor superior del todo comparado con sus partes puede derivarse la

obligacién de los ciudadanos de vivir para ese todo y, en caso necesario de

3 )
morir por €l.

! Teoria del Derecho — Maximo Pacheco Cuarta Edicion, Editorial Juridica Chile, pagina
600 a 602.

2 Teoria del Derecho — Maximo Pacheco Cuarta Edicién, Editorial Juridica Chile, pagina
602.




Teoria de la Realidad Social v Juridica o de las dos Facetas o Doble

Cara del Estado: El que sostiene esta teoria es Jorge Jellinek; para ¢l el

Estado tiene dos aspectos bajo los cuales puede ser conocido y considerado,
que son el social y el juridico. La doctrina social del Estado lo considera
como construccion social; la doctrina juridica lo ve como sujeto de Derecho,
y en este sentido es subsumible dentro del concepto de corporacion, por ello
desde el punto de vista socioldgico el Estado es la unidad de asociacion,
dotada originariamente de poder de dominacion, y formada por hombres
asentados en un territorio. Desde el punto de vista juridico el Estado es la
corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando y

asentada en un determinado territorio; o para aplicar un término muy en uso,

la corporacion territorial dotada de un poder de mando originario. g

Teoria de la Fuerza: Segtin Leon Duguit: El Estado es una sociedad en la

cual existe una diferenciacién politica entre gobernantes y gobernados. Esta
teoria es denominada por Duguit realista y positivista; su objeto es un
simple hecho, que presenta las siguientes realidades: a) El hecho de la
existencia de un grupo social; b) El hecho de la distincion dentro de él, de
fuertes y débiles, es decir de quienes imponen su poder que son los
gobernantes, y de los que obedecen que son lo gobernados; ¢) el hecho de la
interdependencia social que ensambla gobernantes y gobernados; d) El
hecho de la obligacion que existe para los gobernantes de apelar a la fuerza;
e) El hecho de la obediencia debida a las reglas propuestas por los
gobernantes; y, f) El hecho de caracter propio de las instituciones a asegurar

la realizacion de la mision obligatoria de los gobernantes.”

3 Teorfa del Derecho — Maximo Pacheco Cuarta Edicién, Editorial Juridica de Chile, pagina
602 a 603.
% Teoria del Derecho — Maximo Pacheco Cuarta Edicion, Editorial Juridica de Chile, pagina
603 a 604.




Teoria de Herman Heller.- Segun este autor la constitucion de un Estado

coincide con su organizacion, en cuanto ésta significa la integracion
producida mediante actividad humana consciente. Se refiere a la forma o
estructura de una situacion politica real que se renueva constantemente
mediante acto de voluntad humana. En virtud de esta forma de actividad
humana concreta el Estado se convierte en una unidad ordenada de accion y

es entonces cuando cobra existencia. °

Teoria de Maurice Hauriou: La constitucion de un Estado, dice este

escritor, es el conjunto de reglas relativas al gobierno y a la vida de la
comunidad estatal, consideradas desde el punto de vista de la existencia
fundamental de éste. En su concepto el régimen constitucional tiene por fin
establecer en el Estado un equilibrio fundamental que sea favorable a la

libertad; este equilibrio debe establecerse entre las fuerzas de accion, que

son el poder y la libertad, y la fuerza de resistencia que es el orden.’

Teoria de la Personificacion del Orden Juridico Nacional: Esta teoria

enunciada por Hanz Kelsen, nos dice que el Estado es la comunidad creada
por un orden juridico nacional. El Estado como persona juridica es la
personificaciéon de dicha comunidad o el orden juridico nacional que la

constituye.’

Teoria de Giorgio del Vecchio: Para este filosofo del derecho italiano el

Estado es el ntcleo y también el sujeto del orden juridico, por ello no debe
de dificultar las asociaciones que en forma espontanea se formen dentro de

su territorio al objeto de promover los distintos fines de la actividad

5 Teoria del Derecho — Maximo Pacheco Cuarta Edicion, Editorial Juridica Chile, pagina
604 a 605.

® Teoria del Derecho — Maximo Pacheco Cuarta Edicion, Editorial Juridica de Chile, pagina
605 a 605.

" Teoria del Derecho — Maximo Pacheco Cuarta Edicion, Editorial Juridica de Chile, pagina
606 a 607.




humana, sino que incluso le incumbe el reconocerlas y favorecer su

8
desarrollo.

Teoria de la Organizacién Racional de la Vida Social: Para Luis Legaz y

Lacambra “El Estado es una realidad compleja de la existencia humana, que
realiza y encarna valores de la mds variada indole. Pero, ciertamente, el
sentido del Estado no se define ni por los valores religiosos, ni por los
valores éticos ni por los valores concretos de cultura que pueda realizar, sino
por el valor de derecho. El Estado se define por el Derecho no por que se
confunda e identifique con él, sino por que el Estado es la comunidad

juridica por excelencia, pues no hay Estado sin Derecho, atin cuando hay

derecho sin Estado” (Teoria del Derecho — Maximo Pacheco, pagina 611-

612).

CONCEPTO DE ESTAD O .- El Estado es una sociedad

humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes.

Para el tratadista Aurelio Garcia el Estado es “La sociedad organizada

politica y juridicamente, dentro de los limites de un territorio determinado y

. i . : i . 1
bajo el imperio de una autoridad suprema e independiente” .

8 Teoria del Derecho — Méximo Pacheco Cuarta Edicion, Editorial Juridica de Chile, pagina
607 a610.

? Teoria del Derecho — Méximo Pacheco Cuarta Edicion, Editorial Juridica de Chile, pagina
611a612.

19 Dr. Aurelio Garcia — Ciencia del Estado, pagina 76.




El Doctor Rodrigo Borja Cevallos manifiesta que “El Estado constituye el
régimen de coexistencia humana mas amplio y complejo, de cuantos ha
conocido la historia del hombre, y representa la primera forma propiamente

politica de organizacion social, en la que el poder se institucionaliza y

- » 11
tornase impersonal”.

En el Ecuador el primero en emplear el término fue Eugenio de Santa Cruz
y Espejo, quien lo usa con una acepcion mas moderna de la que utilizd
Machiavello en Europa. Para €l el término es usado ya para significar a la
persona o grupo de personas que “han tenido o tienen imperio sobre los
hombres, es decir a la clase gubernamental, o ya para designar a la

comunidad politica en general”.

Espejo lo emplea principalmente para referirse a toda monarquia o
comunidad espafiola, comprendida la metrépoli y todas sus colonias, por

oposicion a la provincia de Quito.

En el Acta del Pueblo de Quito del 10 de agosto de 1809 se desconoce o
prescinde del vocablo y se constituye “una junta suprema que gobernara
interinamente a nombre y en representacion de nuestro soberano, el sefior
Don Fernando Séptimo”; en 1812, con el avanzar de las ideas en la
constitucion Quitefia de ese afio, se decide formar “El Estado de Quito”, se
incorpora asi al lenguaje politico ecuatoriano en el significado actual de la
misma. La palabra Estado, de la encarnacion del poder en la persona del
Rey, se pasé a la institucionalizacion de éste, de modo que segun esta

Constitucion el poder ya no pertenece al Rey ni a nadie sino al Estado.

" Dr. Rodrigo Borja Cevallos — Derecho Politico y Constitucional, pagina 35.




Las constituciones grancolombianas de 1821 y 1830, no usan el término
Estado y prefieren el de Nacion. La Constitucion de 1830 nos habla del
Estado del Ecuador, con la union de los departamentos de Azuay, Guayas y
Quito. Esta constitucién deja abierta la posibilidad de la reintegracion a la
Gran Colombia, bajo las condiciones que sea federal y con igual
representacion de sus integrantes; pero ya estan expresamente
singularizados los elementos esenciales o estructurales del Estado

contemporaneo.

Todos estos conceptos han sido tomados de la obra del Doctor Julio Cesar

Trujillo, Teoria del Estado en el Ecuador."

EL PODER DEL ESTADO

En la obra Teoria General del Estado, pagina 161, Jellinek expone que “toda
unidad de fines en los hombres necesita la Direccién de una voluntad. Esta
voluntad, que ha de cuidar de los fines comunes de la asociacion, que ha de
ordenar y dirigir la ejecucion de sus ordenaciones, es precisamente el poder
de la asociacion. Por esto, toda asociacion, por escasa fuerza que posea,
tiene un poder peculiar, que aparece como una unidad distinta de la de sus

miembros”."

Los tratadistas de ciencia politica, con razén afirman que el poder o facultad
de mando es preciso a toda organizacion de hombres que persiguen un fin
comun, con mayor razén lo es para el Estado que es la sociedad mas
compleja de todas. El Estado necesita una voluntad dominante e investida
de autoridad para dirigir la actividad social y coordinar los esfuerzos

individuales. Esa voluntad se llama poder politico o poder publico.

lf Dr. Julio Cesar Trujillo, Teoria del Estado en el Ecuador, pagina 32 y 33.
1 Jellinek - Teoria General del Estado, pagina 161.




En definitiva, el poder del Estado en ocasiones se lo ha entendido como
poder de dominacién, dando preeminencia al elemento fuerza. Otras,
concediendo mayor importancia al elemento derecho se lo ha considerado

como poder juridico.

El Dr. Rodrigo Borja Cevallos en la pagina 91 de su obra ya citada, dice
“que el poder politico participa de uno y otro cardcter, pues si bien no puede
hacer efectivas sus decisiones, sin el uso o la amenaza de la fuerza, no es
menos cierto que es la sustancia juridica la que le da el verdadero sentido
institucional, en virtud del cual unos hombres tienen el Derecho de mandar

y otros el deber de obedecer”. '

LAS FUNCIONES DEL PODER DEL ESTADO

El Poder del Estado es uno, no obstante ello, este poder se divide y articula
en varios 6rganos que realizan acciones distintas, pero siempre coordinadas
desde el punto de vista de la realizacion del bien comun. Esta division no
solo tiene un significado técnico, sino que posee una trascendencia juridica
que hace posible el establecimiento de limitaciones a las funciones estatales.
La concepcion de la division de las funciones del estado, como es sabido se

debe a Carlos de Montesquieu, que traté de ellas en “El espiritu de la leyes”.

La funcion ejecutiva o administrativa basicamente comprende la tutela que

presta el Estado a sus ciudadanos para el cumplimiento de sus fines. La
funcion legislativa tiene como objetivo principal, el dictar las Leyes que
rigen la vida de la Republica, y fiscalizar los actos de los funcionarios de los

miembros de dicha funcién ejecutiva. La funcién judicial tiene como

'* E1 Dr. Rodrigo Borja Cevallos, Derecho Politico y Constitucional pagina 91.




finalidad el hacer prevalecer el derecho, aplicarlo y hacerlo cumplir en los

casos sometidos a su juzgamiento.

LA FUNCION EJECUTIVA, SUS FINES Y ALCANCES:

La Funcién Ejecutiva es presidida por el Presidente Constitucional de la
Republica. El articulo 164 de la Constitucion Politica expresa “El Presidente
de la Reptblica ejercera la Funcién Ejecutiva, sera jefe del Estado y del

Gobierno y responsable de la Administraciéon Publica.”

La finalidad de esta funcién es la de administrar todo lo relativo a la cosa
publica a fin de lograr el bienestar de todos los habitantes del Estado

Ecuatoriano.

La Funcién Ejecutiva, a través de su titular el Presidente de la Republica, es
también colegisladora, ya que entre las facultades del primer mandatario
estd la de promulgar u objetar las leyes que dicte el Congreso Nacional. Para
el mejor desarrollo de sus fines la Funcién Ejecutiva la integran también el
Vicepresidente Constitucional de la Republica, el Secretario General de la
Administracién Publica, los Ministros de Gobierno y Policia, de Relaciones
Exteriores, de Economia y Finanzas, de Energia y Minas, de Educacion y
Cultura, de Obras Publicas y Comunicaciones, de Industria Comercio
Integracion y Pesca, de Defensa Nacional, de Agricultura y Ganaderia, de
Trabajo y Recursos Humanos, de Bienestar Social, de Turismo, de Salud

Publica, de Desarrollo Urbano y Vivienda y de Medio Ambiente, asi como




las Secretarias de la Produccion y Deportes, y en las diferentes provincias

del Pais la encabeza el Gobernador.

LA ADMINISTRACION PUBLICA:

Tradicionalmente entendiase como Administraciéon Publica a la actividad
Estatal que ejecutaba la Ley. No habia ningtn error en esta definicién, pero
limitdbase el concepto y la funcion que representaba, ya que
verdaderamente realiza la Ley obrando dentro de sus cuadros y

reglamentando a la misma.

El poder reglamentario de la Administracion Publica se expresa
materialmente en una labor secundaria de complementar en forma concreta
las disposiciones de la Ley. Es una funcion necesaria de la Administracion

para poder realizar los fines concretizados de la actividad legislativa.

La administraciéon publica posee la potestad imperativa, esto es la
determinacién inmediata, con caracter de orden y mando, que tiene la

Administracion Publica sobre cosas y personas, para obligar su acatamiento.

Se manifiesta exteriormente por medio de decisiones, érdenes, resoluciones
¢ imposiciones. La administracion, por las caracteristicas especificas de su
labor se manifiesta de forma mas autoritaria que las otras dos actividades; su
caracter concreto y practico es la que la presenta en esa forma, aunque la
esencia de supremacia de su imperium es idéntica a la que tiene la funcion
legislativa y judicial. Esta actividad imperativa puede ser producto de una

manifestacion reglada o discrecional, segtn el grado de consistencia de los




condicionamientos impuestos a la Administracion Publica para dictar el acto

de imposicion.

Esta potestad de imposicion se complementa con la denominada de
ejecucion, que se manifiesta, por la actividad desarrollada por la misma
Administraciéon, por medio de sus oOrganos, para cumplir en forma

exhaustiva el objeto de la Ley.

La potestad sancionadora es el complemento necesario que tiene la
Administracion Publica para el caso de que sus 6rdenes y disposiciones no
se cumplan; sin este poder, toda la actividad de la Administracion Publica,
no tendria la seguridad de su efectiva realizacion.

Posee también la Administracion Publica potestad jurisdiccional, que se

manifiesta por el poder de decidir en todas aquellas cuestiones que afectan

los intereses de los particulares ante los de la administracion.

Es principio esencial de la Administracion Publica el de la subordinacion, y

por ello la existencia de una organizacion jerarquizada.

Segun la consistencia de esta dependencia, entre los 6rganos de la actividad
con respecto al oOrgano central o principal, puede clasificarse la

administracion publica en centralizada o descentralizada.

La centralizacién administrativa distingue como tnico titular ejecutor de
los distintos poderes de la administracion a un solo 6rgano, que dentro de la

escala jerarquica es el superior.

La descentralizacion administrativa, por el contrario, distribuye el poder de

la administracion en diversos 6rganos en forma parcial o calificada, sin




perjuicio del derecho de control e investigacion que le corresponde al

organo central o superior.

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

ACTO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCION EN EL. TEMA

El término acto administrativo, ante todo debemos
circunscribirlo al Derecho Administrativo, por contraposicion al acto
juridico que nos da la nocién, nos define y regula el derecho civil. Dar un
concepto dentro del Derecho en cualquiera de sus ramas, siempre ha sido
dificil y a menudo encontramos entre nuestros prestigiosos juristas
diferentes posturas e interpretaciones, pero se hace mas dificil ain cuando
estudiamos una rama del derecho tan dindmica como el Derecho

Administrativo.

Para comprender y poder arribar a una nociéon de acto
administrativo debemos tener en claro que el mismo es el producto de la
funcién administrativa, independientemente del ejercicio de la misma por
parte de un 6rgano administrativo o de las Funciones Judicial o Legislativa

(recordemos que estas ultimos tienen dentro de sus funciones a las llamadas

funciones impropias dentro de las que se encuentra la funcion

administrativa).

La funciéon administrativa se encargara de llevar adelante en la

practica los cometidos estatales (concepto amplio) y para ello se requerira




frecuentemente que la administracion publica (mediante sus oOrganos o
entes) declare o exteriorice su voluntad. Siendo el Estado una persona
juridica de caracter publico exteriorizara su voluntad luego de cumplidos los
tramites determinados en el Ordenamiento Juridico Administrativo y el acto
por el cual se declara o exterioriza la voluntad estatal es el ACTO

ADMINISTRATIVO.

A continuacion analizamos los conceptos elaborados por la

doctrina:

DEFINICION CLASICA: EL ACTO ADMINISTATIVO ES UNA
DECLARACION DE VOLUNTAD FORMULADA POR UN ORGANO
DEL ESTADO EN EJERCICIO DE UNA  POTESTAD
ADMINISTRATIVA."

DEFINICION DE ROBERTO DROMI: ES TODA DECLARACION
UNILATERAL EFECTUADA POR UN ORGANO EN EJERCICIO DE
LA FUNCION ADMINISTRATIVA, QUE PRODUCE EFECTOS
JURIDICOS INDIVIDUALES EN FORMA DIRECTA O INMEDIATA. '

DEFINICION DE RAFAEL BIELSA: ES UNA DECISION, GENERAL
O ESPECIAL, EMANADA DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, EN RESGUARDO DE LOS
DERECHOS E INTERESES DE LOS ADMINISTRADOS. !’

DEFINICION DE JUAN FRANCISCO LINARES: ES UN ACTO QUE
PARTE DE UNA NORMA JURIDICA, CREADO POR UNA

1° Sistema Argentino de Informatica Juridica — http:/www.saij.jus.gov.ar
1 Sistema Argentino de Informatica Juridica — http:/www.saij.jus.gov.ar
' Sistema Argentino de Informatica Juridica — http:/www.saij.jus.gov.ar



http://www.saij.jus.gov.ar
http://www.saij.jus.gov.ar
http://www.saij.jus.gov.ar

VOLUNTAD ESTATAL., DICTADO EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, QUE ORIGINA CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE ALCANCE INDIVIDUAL. '®

Debemos resaltar que autores como MARIENHOFF
coinciden con Bielsa y Diez y hablan de acto administrativo de alcance

individual y acto administrativo de alcance general.

ACTO ADMINISTRATIVO. ACTO INDIVIDUAL O
PARTICULAR. CONCEPTO. OBJETO.

Los actos administrativos pueden clasificarse, en relacion con
las personas, en actos de alcance general y actos de alcance particular. Son
de alcance particular aquellos actos en los cuales la declaracion que los
constituye mira a una 0 mas personas o casos individualmente determinados
o determinables. Estos actos son la expresion tipica de la potestad ejecutiva

de la administracion, y tienen por objeto llevar a cabo, en forma concreta e

inmediata, dicha actividad."”

ANALISIS DEL CONCEPTO DEL DR. DROMI*

Declaracién: La declaracion es un proceso de exteriorizacion
intelectual. Los actos administrativos traducen siempre una declaracion por
lenguaje hablado o escrito o de signos convencionales, como por Ej.: las

sefiales de un agente de transito.

'¥ Sistema Argentino de Informatica Juridica — http:/www.saij.jus.gov.ar
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Unilateral: El acto administrativo es unilateral porque surge de
una sola y Unica voluntad: la estatal o la publica no estatal. O sea es una

voluntad emanada de un solo sujeto de derecho: EL ESTADO.

En ejercicio de la funciéon administrativa: Siempre el acto es
en ejercicio de la funcion administrativa, sin importar el 6rgano que lo

ejerce. Debe emanar de 6rgano competente.

Que produce efectos juridicos: Es caracteristica esencial la
produccion de efectos juridicos, esto es una consecuencia con fuerza
juridica vinculante. Significa que crea derechos u obligaciones para ambas
partes: administracion y administrado. Es importante destacar los tipos de

efectos que produce el acto administrativo:

1) DIRECTOS: Los efectos son directos ya que surgen del acto

mismo y no estan sujetos a la emanacion de un acto posterior.

2) INDIVIDUALES: El acto produce efectos juridicos
individuales, a diferencia de los reglamentos que producen efectos juridicos

generales.

3) INTERNOS O EXTERNOS: Los efectos juridicos pueden
ser respecto de los particulares (externos) o respecto de agentes o entes

administrativos (internos).

4) PUBLICOS: Los efectos del acto quedan comprendidos

dentro del derecho publico salvo casos excepcionales donde se aplica el

derecho privado.

En forma directa o inmediata: porque surgen del acto mismo.




RELACION ACTO JURIDICO - ACTO
ADMINISTRATIVO

Es interesante marcar diferencias y coincidencias entre el ACTO
JURIDICO y EL ACTO ADMINISTRATIVO ya que nos posibilitara una
mayor comprension del tema. SON ACTOS JURIDICOS LOS ACTOS
VOLUNTARIOS LICITOS, QUE TENGAN POR FIN INMEDIATO,
ESTABLECER ENTRE LAS PERSONAS RELACIONES JURIDICAS,
CREAR, MODIFICAR, TRANSFERIR, CONSERVAR O ANIQUILAR
DERECHOS. *'

Debemos decir que ambos producen efectos juridicos teniendo
el acto juridico una estructura més solida al no tener tanto margen de

interpretacion como ocurre con el Acto Administrativo.

Yendo a las diferencias vemos que mientras en el acto juridico
las partes establecen relaciones juridicas en condiciones de igualdad o en
coordinacién, en el acto administrativo hay una subordinacion del
administrado o empleado o funcionario y sélo hay coordinacién cuando se

trata de relaciones interorganicas o interadministrativas.

En el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, Tomo I
Pagina 86, leemos que define el acto administrativo como “la decision
general o especial, que en el ejercicio de sus funciones toma la autoridad

administrativa y que afectan a derechos, deberes e intereses de particulares o

de entidades p(lblicas”.22

Los actos administrativos no son si no uno de los medios de los que se vale

la administracion para hacer expresién de su voluntad, y que tienen la

2! Sistema Argentino de Informatica Juridica — http:/www.saij.jus.gov.ar
2 Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, Tomo I Pégina 86.




propiedad de ser ejecutivos por cuanto ejecutan algo y forman parte de las
normas juridicas de derecho publico. Se distingue de los actos legislativos
por que éstos se concretan a expedir, reformar, derogar e interpretar las
leyes de la republica; y de los actos judiciales por que éstos sirven para
aplicar las leyes por medio de decretos, autos y sentencias para hacer

prevalecer la justicia.

Mario Cichero, citado por el Dr. Hernan Jaramillo Ordoéiiez en su obra La
Actividad Juridica de la Administracion dice: “Los actos administrativos
tienen lugar cuando la administracion publica decide, mediante resoluciones
de caracter particular, sobre algiin derecho o interés de los administrados. El

acto administrativo es pues, un acto juridico, ya que se relaciona con la
3

. o Esgas. . D
finalidad de que se reproduzcan efectos de esa naturaleza juridica.

Solén Wilches Martinez, a quien cita también el autor Jaramillo Ordofiez,
refiriéndose al acto administrativo, expresa: “es un hecho juridico que por
su procedencia emana de un funcionario de la administracion; por su
naturaleza se concreta en una declaracion especial, y por su alcance afecta
positiva o negativamente a los derechos administrativos de las personas

i , 24
naturales o colectivas”.

Cabe precisar que para que un acto administrativo tenga validez y eficacia

juridica, debe reunir requisitos de fondo y de forma.

Todo acto administrativo es una declaracion de la voluntad administrativa
destinada a producir consecuencias juridicas publicas o privadas, generales

o individuales, directas o indirectas, definitivas o provisionales.

3 Dr. Hernan Jaramillo Ordofiez — La Actividad Juridica de la Administracién, Pag.
* Dr. Hernan Jaramillo Ordo6fiez — La Actividad Juridica de la Administracion, Pag.




El articulo 122 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion  Ejecutiva expresa:  “Prevalencia.- ninguna  disposicion
administrativa podréa contrariar lo preceptuado por otra emanada de érgano

superior. Los actos administrativos se someteran a la jerarquia normativa

R 25
siguiente:

a) Decretos ejecutivos;
b) Acuerdos resoluciones ministeriales:
¢) Instructivos, circulares y mas actos juridicos de otros 6rganos segun

el orden en la respectiva jerarquia.”

Los decretos ejecutivos son actos de naturaleza esencialmente
administrativos. La practica constitucional, ha reservado la denominacion de
tales a los actos que dicta el Presidente de la Republica, por ejemplo los
relativos a los nombramientos o remocion de Ministros de Estado. Por
medio de los decretos ejecutivos cumplen sus funciones y ejecutan las

potestades constitucionales de manera concreta.

Estas decisiones administrativas se ponen en conocimiento publico por
medio de su publicacién en los Registros Oficiales. Los acuerdos y
resoluciones ministeriales son procedimientos que adoptan los funcionarios
publicos en uso de sus potestades jerdrquicas, sobre problemas
administrativos, técnicos y burocraticos sin apartarse del marco
reglamentario con fuerza de Ley. Normalmente los actos administrativos
que dictan los Ministros se denominan acuerdos o resoluciones, y se
expiden con la firma del titular del Ministerio y del Secretario General de la

Administracion que certifica.

3 Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, articulo
122.




Los instructivos y circulares son disposiciones que los funcionarios publicos
superiores dirigen a sus subordinados indicandoles la manera de aplicar una
Ley, un reglamento u otra disposicion legal o las medidas que deben de
tomar para el mejor funcionamiento de un servicio publico. Cuado estas
instrucciones van dirigidas a un gran numero de funcionarios se lo
denominan circulares, y cuando se imparte a un solo funcionario se lo hace
mediante un oficio. Los instructivos constituyen un manual de
procedimiento, una guia de trabajo, o un manual de trabajo para se

utilizados en la vida diaria.

En el Estatuto citado anteriormente encontramos las siguientes

disposiciones relacionadas con el acto administrativo:

“Art. 65.- ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos

N % .8 = . 2350
juridicos individuales de forma directa”. 6

Art. 66.- VIGENCIA.- Los actos administrativos, para su plena
validez deberan ser obligatoriamente notificados al administrado y
mientras no lo sean no tendran eficacia con respecto a quienes se haya
omitido la notificaciéon. La ejecucion de actuaciones ordenadas en actos

administrativos no notificados constituiran, para efectos de la

. . . i " 27
responsabilidad de los funcionarios publicos, vias de hecho.

Art. 67.- RESTRICCION DE CONTENIDO.- Las resoluciones

administrativas de  caracter  particular no podran vulnerar lo

% Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, articulo
65.
?7 Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, articulo
66.




establecido en una disposicion de caracter general, ain cuando aquellas

: ; 3 28
tengan grado igual o superior a éstas.

Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos
administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde que se
dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension

. 29
previstos en este estatuto.

Art.  69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos
expedidos por los o6rganos y entidades sometidos a este estatuto seran
impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacion en sede

administrativa se hara de conformidad de este estatuto. La impugnacion en

. o e P . . . . 30
sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables. -

En todo  caso, quien se considere afectado por un acto
administrativo lo podrda impugnar judicialmente ante el respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No
sera necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido

reclamacién administrativa previa la misma que sera optativa.

DE LOS ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION

Art.  70.- ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION.- Son toda
declaracion unilateral interna o interorgénica, realizada en ejercicio de la

funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma

8 Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, articulo
67.
¥ Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, articulo
68.
30 Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, articulo
69.




indirecta en vista de que solo afectan a los administrados a través de los
actos, reglamentos y hechos administrativos, dictados o ejecutados en su

-
consecuencia. ~

Art. 71.- DICTAMENES E INFORMES .- Se requerira de dictamenes e

informes cuando ello sea obligatorio en virtud de las normas de

procedimiento administrativo.

El dictamen tiene el proposito de facilitar elementos de opinién o juicio,
para la formacion de la voluntad administrativa y forma parte de los actos

previos a la emision de dicha voluntad.

El dictamen o informe se integra como otra etapa de caracter

consultivo - deliberativo en el procedimiento administrativo de

conformar la voluntad administrativa.*

Art. 72.- CONTENIDO.- Los dictamenes contendran:>

a) Resumen de la cuestion objeto de la consulta;

b) Relacién de los antecedentes que sirvan de elementos de juicio

para resolver; y,

3! Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, articulo
70.
32 Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, articulo
71.
33 Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, articulo
12,




c) Opinién concreta y fundada en normas juridicas o técnicas

aplicables a la cuestion consultada.

d) Los informes, por su parte, referiran concretamente los

antecedentes y circunstancias que hayan sido requeridos.

Art. 73~ MORA EN EMITIR INFORMES TECNICOS.- De
conformidad con la Ley de Modernizacion, si por expresa disposicion
de la ley o reglamento se condicione la adopcién de una disposicion a
la realizacién de evaluaciones técnicas por parte de determinados 6rganos o
entidades y los mismos no realizaren los actos necesarios dentro del periodo
prefijado en la ley o reglamento, o en su ausencia, dentro de los siguientes
treinta dias habiles a partir de la recepcion del pedido respectivo, el
responsable del procedimiento administrativo o el  propio administrado
interesado en dicho procedimiento podra solicitar que las mencionadas
evaluaciones técnicas las lleve a cabo otra entidad u organo de Ia
administracién publica o centros universitarios o politécnicos dotados
de la suficiente capacidad técnica para realizar el informe o la

evaluacion.>

Art. 74.- IMPUGNACION.- Los actos de simple administracion por su

naturaleza consultiva y preparatoria a la manifestacion de la voluntad
administrativa no son propiamente impugnables. Ello sin perjuicio del

derecho a impugnar el acto administrativo que omitié6 un dictamen o

3* Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, articulo
73.




informe cuando ellos eran necesarios o cuando se sustentdé en un informe o

35

dictamen erroneo.” ™

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
TRIBUTARIOS

El acto administrativo es una declaracion concreta y unilateral de la
voluntad de un o6rgano administrativo del ambito tributario. Las
consideraciones efectuadas en lineas anteriores son aplicables al tema que
nos ocupa desde luego dejando claro que existen ciertas diferencias por la

ya especializacion de la materia tributaria.

Bien se puede afirmar que la relacion entre los contribuyentes y la

Administracion Tributaria se desenvuelve a través de actos que se dictan por

quienes tienen las facultades para hacerlo, esto es la de funcionarios

publicos en el area administrativa tributaria.

El acto administrativo tributario es, como hemos indicado, una declaracion
de voluntad de la Administracién, que produce efectos juridicos directos e
inmediatos en la esfera juridico patrimonial de los particulares

administrados.

Como el acto administrativo propende al logro del interés publico o bien

comin, y su dictado estd sujeto al cumplimiento de las formas del

33 Lexis — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, articulo
74.




procedimiento, entre las que figuran instancias de control de legalidad
previas al dictado del acto, éste se presume legitimo y goza de fuerza de
ejecutoria: Eso significa que la propia administracion puede ponerlo en

practica, sin requerir en principio del auxilio de la funcién judicial.

El acto administrativo tributario, como todo acto administrativo, debe
expresar de un modo concreto las razones que inducen a su dictacion,

consignando los antecedentes de hecho, y el derecho aplicado.

La necesidad de motivar todo acto administrativo, en especial el tributario,
responde a valores de honda trascendencia, a la esencia de la actividad

juridica publica y a los principios sustanciales del Estado democratico.

Debemos sefialar que los procedimientos administrativos tributarios estan
normados en el Titulo I denominado “DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO” en la codificacion del Codigo

Tributario’(’, el que a continuacion reproduzco:

“DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO”

Capitulo 1

Normas generales

Art. 72.- Gestiéon tributaria.- Las funciones de la administracion
tributaria ~ comprenden dos gestiones distintas y separadas: La
determinacién y recaudacion de los tributos; y, la resolucion de las

reclamaciones que contra aquellas se presenten.

36 Codigo Tributario, Titulo I (Cod. 2005 —009. RO — S 38: 14 — jun — 2005.




Art. 73.- Normas de accion.- La actuacion de la administracion
tributaria  se  desarrollara  con  arreglo a los principios de

simplificacion, celeridad y eficacia.

Art. 74.- Procedimiento general y de excepcion.- Los actos
administrativos se produciran por el érgano competente, mediante el

procedimiento que este Codigo establece.

Se aplicara la ley especial tributaria cuando por la naturaleza del tributo

se instituya un procedimiento de excepcion.

Art. 75.- Competencia.- La competencia administrativa tributaria es la
potestad que otorga la ley a determinada autoridad o institucion, para

conocer y resolver asuntos de caracter tributario.

Art.  76.- Irrenunciabilidad de la competencia.- La competencia

administrativa en el ambito tributario, es irrenunciable y se ejercera

precisamente por los Organos que la tengan atribuida como propia, salvo

los casos de delegacion o sustitucion, previstos por las leyes.

Art.  77.- Indeterminaciéon de la competencia.- Cuando una ley
atribuya competencia a una administracion tributaria, sin determinar la
autoridad que ha de cjercerla, se entenderd concedida a quien
ordinariamente es competente para conocer de los reclamos en primera o

Unica instancia.




Art. 78.-  Autoridad  incompetente.- Cuando el  o6rgano
administrativo ante quien se presente una consulta, peticion, reclamo o
recurso se considere incompetente para resolverlo, asi lo declarara dentro
de tres dias y, en un plazo igual lo enviara ante la autoridad que lo fuere,
siempre que forme parte de la misma administracion tributaria. Pero si
el organo competente corresponde a otra administracion tributaria, el
que hubiere recibido la solicitud la devolvera al interesado dentro de

igual plazo, juntamente con la providencia que dictara al efecto.

Art. 79.- Incompetencia parcial.- Cuando una consulta, peticion, reclamo
o recurso se refiera a varios tributos que correspondan a distintas
administraciones tributarias, la autoridad receptora, dentro de tres dias,
avocara conocimiento de los asuntos que le competan y dispondra que los
restantes se cursen ante los organismos respectivos, con arreglo al articulo

anterior.

Art.  80.- Conflictos de competencia.- Todo conflicto de
competencia que se suscite entre autoridades de una misma
administracion tributaria, lo resolvera el superior jerarquico comun en el

plazo de ocho dias de producido.

Correspondera al Tribunal Distrital de lo fiscal dirimir la competencia

que se suscitare o se promoviere entre autoridades de distintas

administraciones tributarias.

Art. 81.- Forma vy contenido de los actos.- Todos los actos

administrativos se expediran por escrito. Ademas, seran debidamente




motivados enunciandose las normas o principios juridicos que se haya
fundado y explicando la pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de
hecho cuando resuelvan peticiones, reclamos o recursos de los sujetos
pasivos de la relacion tributaria, o cuando absuelvan consultas sobre

inteligencia o aplicacion de la ley.

Art. 82.- Presuncion del acto administrativo.- Los actos
administrativos tributarios gozaran de las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad y estan llamados a cumplirse; pero seran ejecutivos, desde que

se encuentren firmes o se hallen ejecutoriados.

Sin  embargo, ningin acto administrativo emanado de las
dependencias de las direcciones y o6rganos que administren tributos,
tendran validez si no han sido autorizados o aprobados por el

respectivo director general o funcionario debidamente delegado.

Art. 83.- Actos firmes.- Son actos administrativos firmes, aquellos

respecto de los cuales no se hubiere presentado reclamo alguno, dentro

del plazo que la ley sefiala.

Art. 84.- Actos ejecutoriados.- Se consideraran ejecutoriados aquellos
actos que consistan en resoluciones de la administracion, dictados en
reclamos tributarios, respecto de los cuales no se hubiere interpuesto o0 no se

hubiere previsto recurso ulterior, en la misma via administrativa.

Art.  85.- Notificaciéon de los actos administrativos.- Todo acto
administrativo relacionado con la determinaciéon de la obligacion

tributaria, asi como las resoluciones que dicten las autoridades




respectivas, se notificarda a los peticionarios o reclamantes y a quienes
puedan resultar directamente afectados por esas decisiones, con arreglo a

los preceptos de este Codigo.

El acto de que se trate no sera eficaz respecto de quien no se hubiere

efectuado la notificacion.

Art.  86.- Computo y obligatoriedad de los plazos.- Los plazos o
términos establecidos, en este Codigo o en otras leyes tributarias
organicas y especiales, se contaran a partir del dia hébil siguiente al de la
notificacion, legalmente efectuada, del correspondiente acto administrativo,

y correran hasta la ultima hora habil del dia de su vencimiento.

Los plazos o términos obligan por igual a los funcionarios

administrativos y a los interesados en los mismos.”

.QUE SON LOS RECURSOS?

El Dr. Jorge Alvear Macias en la pagina 51 de su obra “Estudio de los
Recursos en el Proceso Civil Ecuatoriano” nos hace saber que “la palabra
recurso, proviene del sustantivo latino “recursus” que a su vez proviene del

verbo latino “recurrere”; a su vez compuesto de la preposicion “re” que
significa repeticion, volver atras, volver hacia el punto de partida y, el verbo

“currere”, que significa correr, trasladarse. 37

57 Dr. Jorge Alvear Macias — Estudio de los Recursos en el Proceso Civil Ecuatoriano,
pagina 51.




Revisando la Vigésima Primera Edicion del Diccionario de la Lengua
Espafiola editada por la Real Academia Espaiiola en la pagina 1746 leemos:
“Recursos (Del Lat. recursus.) Accion y efecto de recurrir. 2. Medio de
cualquier clase que, en caso de necesidad sirve para conseguir lo que se
pretende. 3. Vuelta o retorno de una cosa al lugar de donde salio. 4.
Memorial, solicitud, peticién por escrito. 5. Der. Accion que concede la ley
al interesado en un juicio o en otro procedimiento para reclamar contra las

resoluciones, ora ante la autoridad que las dictd, ora ante alguna otra”.*®

Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual Tomo III pagina
484 dice “RECURSO. Medio, procedimiento extraordinario, acudimiento a
personas o cosas para solucién de caso dificil. Acogimiento al favor ajeno
en la adversidad propia. Solicitud. Peticion escrita. Memorial. Por
antonomasia, en lo procesal, la reclamacién que, conseguida por ley o
reglamento formula quien se cree perjudicado o agraviado por la
providencia de un juez o tribunal, para ante el mismo o el superior
inmediato, con el fin de que las reforme o revoque. Las ventajas que se
conceden a los recursos han sido sefialadas por Febrero, citado por

Caravantes; ya que por ellos enmiendan los jueces superiores los agravios

que los inferiores causan con sus sentencias definitivas o interlocutorias por

ignorancia o malicia; se suplen y corrigen las omisiones y defectos que han
tenido los litigantes en alegar y probar los hechos en que apoyan su justicia:
se evitan los perjuicios e iniquidades que tal vez cometerian algunos jueces
inferiores, si no temieran que otros los descubriesen; finalmente este
remedio llena de satisfaccion a los interesados al ver que concurren muchos

jueces a declarar su derecho.”’

3% Diccionario de la Lengua Espafiola — Vigésima Primera Edicion, editada por la Real
Academia Espaiiola en la pagina 1746.
3% Guillermo Cabanellas Diccionario de Derecho Usual Tomo III pagina 484.




LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y LOS
RECURSOS TRIBUTARIOS

EL RECURSO ADMINISTRATIVO: Es un medio de defensa legal que
asume una persona particular ante el 6rgano de la Funciéon Administrativa
que dicto la resolucion, para que proceda a reconsiderar, corregir, rectificar,
revocar o anular la decision adoptada, depurando los vicios que lesionan
derechos subjetivos o intereses legitimos. El objeto del recurso, es el de
asegurar se aplique correctamente la Ley, para garantizar los derechos de las
personas gobernadas por la Funcién Administrativa. La gran Enciclopedia
[lustrada Circulo expresa que el recurso administrativo es “Aquél que el
ordenamiento juridico ofrece al particular para que en el seno de la propia
administracion, haga valer lo que en su opinion son sus legitimos derechos o

: 4
intereses”.*’

Guillermo Cabanellas, al que me he referido antes, sostiene que es “La
reclamacion que un particular, tratese de persona particular o abstracta,

formula contra un acto o resolucion de la administracion publica, y ante ella,

para solicitar su reforma, revocacién o nulidad”.

La autoridad administrativa al tener conocimiento que un procedimiento
administrativo ha sido impugnado mediante un recurso tiene el deber de

proceder a tramitarlo y resolverlo para reformarlo, revocarlo o confirmarlo.

En todo recurso intervienen dos sujetos: la administracion publica, que tiene
el deber juridico de resolver el recurso; y el administrado que tiene el
derecho de interponerlo. El que resuelve el recurso puede ser la

administracion publica central, institucional o seccional; y el que interpone

% Enciclopedia Ilustrada Circulo — Circulo de Lectores Volumen X, paginas 34 y 37.




el recurso puede ser el titular de un derecho afectado o una tercera persona

que posee interés personal directo.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
manifiesta en el articulo 101, que los administrados podran interponer
recursos. El recurso tiene que resolverlo el 6rgano que dict6 el acto o un
6rgano superior de acuerdo con el pedimento administrativo cuestionado. La
administracion puede ratificar, rectificar, ampliar, aclarar, revocar o

extinguir un acto administrativo o adoptar cualquier otra modalidad

o x4l
juridica.

Por medio del recurso que significa “Nuevo Curso” “se promueve la
legalidad de un acto emanado de la autoridad administrativa, a fin de que lo
revoque o modifique con el objeto de restablecer el derecho subjetivo o

interés legitimo lesionado por dicho acto’ .

Los Recursos constituyen una actividad de control de caracter represivo o
correctivo, y son planteados contra actos para cuyo dictado la
administracion ha recorrido un iter procedimental, sobre el cual tiene que
volver ahora en razén del “recurso” o nuevo curso, a fin de depurar el acto

administrativo de las imperfecciones o vicios que tuviere.

Los recursos administrativos como formas de control se asemejan al tipo
jurisdiccional, pero sin llegar a asimilarse. Las autoridades que conozcan
“recursos” deben sujetarse a resolver los puntos a que se contrae,
especificamente las peticiones, y adoptar cualquier modalidad juridica con
relacion a la discrepancia juridica y decidir razonada y fundamentadamente

el contenido de la peticion mediante una nueva resolucion.

! Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, articulo 101.
2 José Roberto Dromi.- El procedimiento Administrativo, Pagina 254.




;Qué es el Recurso de Reposicion?

Para el Dr. Hernan Jaramillo Ordéfiez, el Recurso de Reposicién es un
procedimiento administrativo ordinario que interpone la parte agraviada
titular de un derecho subjetivo, ante el mismo 6rgano de la administracion
publica para que deje sin efecto la resolucion o el acto juridico que impide
la tramitacién del expediente administrativo. El objeto de este recurso, es el
de evitar dilaciones que pueden dar lugar a instancias superiores,
procediendo a corregir el vicio que afecta a la resolucion administrativa. Es
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un recurso de retractacion o de reconsideracion de la resolucion dictada.™

El Dr. Washington Durango Flores en su obra “Legislacion Tributaria
Ecuatoriana”, pagina 217, 218, 219 en relacion con el Recurso de
Reposicion manifiesta: “el Codigo Fiscal en garantia de los derechos de los
contribuyentes, responsables y terceros habia instituido los recursos de
nulidad, el de revocacién y el de apelacion ya sea contra los actos simples
de la administracion tributaria o ya también contra la de Resoluciones; para
mayor consonancia con las doctrinas y sistemas modernos; el Coédigo
Tributario los ha sustituido con dos que son los Recursos de Reposicion y
el de Revision, en este tltimo se incorpora la consulta que era propiamente
para el cuidado de los intereses fiscales. Hoy se mantienen también los

recursos de apelacion en el régimen aduanero y en el procedimiento de
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gjecucion.

El Recurso de Reposicion establecido a favor de los reclamantes y de las
personas que puedan ser afectadas por actos o Resoluciones de la

Administracién puede tener los siguientes objetivos: declaratoria de

® Dr. Hernan Jaramillo Ordéiiez — La Justicia Administrativa, pagina 17 y 18.
“ Dr. Washington Durango Flores — “Legislacién Tributaria Ecuatoriana”, paginas 217,
218y 2109.




invalidez o nulidad del acto o Resolucion, la revocacion de los mismos, la
modificacion o sustitucion del acto o Resolucion. La negativa del Recurso
es igual a la confirmacion del acto o Resolucion. Por esto que sostengo que
este nuevo recurso o nombre, no hace sino incorporar en una sola

denominacion, las diferentes especies de Recursos que existian en la

Legislacion anterior. Asi lo consigna expresamente el Inc. 3°. del Art. 136.%

El Cédigo Tributario en varios pasajes hace relacion al derecho de terceros
perjudicados, a quienes ya sea por meros actos o Resoluciones de la
Administracién Tributaria se les impongan obligaciones o se les
comprometa de alguna manera sus intereses, pero no siempre han dado
normas de la forma de hacer valer sus acciones para la discusion y
reparacion de aquellos actos que les afecten. A veces se presentan casos, en
que por error directo de la Administracion o porque la actuacién de otros
contribuyentes que inducen a la comision de estos errores o injusticias;
precaviendo estas eventualidades el Codigo concede también el Recurso de
Reposicion a estos terceros, pero sin regular suficientemente la manera de
gjercitarlo, principalmente por la falta de notificaciéon con los actos o
Resoluciones a estos terceros afectados, presentandose por esta razon
conflictos, ya que el Recurso de Reposicion debe ejercitarse, para su
procedencia, dentro de los quince dias desde la notificaciéon del acto o
Resoluciéon. Cuando el Recurso se presenta por parte del directamente
afectado, no existe problema porque se supone que con relacion a ellos la
Administraciéon cumplié su deber notificandoles, pero cuando se trata de un
tercero a quien no se realiza esta notificacion, porque la Administracion ni
siquiera conoce su domicilio, surge el mismo. El tercero llega a saber de
estos actos, solo cuando se le aplica sus efectos, asi cuando por el reclamo

de un contribuyente se le dispensa de una obligacién tributaria porque se

5 Cédigo Tributario, Titulo I (Cod. 2005 — 009. RO-S 38: 14 — jun 2005.




cree ésta es de un tercero, se emite titulo de crédito contra ésta, el que
conoce sdlo cuando es requerido de alguna manera para el pago, casi
siempre por la citacion de algun auto de pago. En tales casos, sostengo que
el tercero puede ejercitar el Recurso de Reposicion, porque el plazo de los
quince dias para éste, deberia correr solo desde la citacion del auto de pago,
citaciéon que viene a sustituir a la notificacion del acto o Resolucion de la

que emana la declaracion de la obligacion tributaria.

Para evitar, estos problemas que pueden dejar en situaciéon de injusticia al
tercero, habria sido conveniente, que en tales casos, para que surta efecto la
liberacién o cambio de sujeto pasivo, sea requisito la notificacion al tercero,
a fin de ser oido y dar lugar al derecho de defensa, encontrar la verdad y a

base de la misma, disponer lo que fuere de justicia en estricto derecho.

De otra manera, el tercero no puede saber cuando ejercitar su derecho al

Recurso de Reposicion.

No todo acto de Resolucion puede ser objeto del Recurso de Reposicion, es
menester que el acto o Resolucion provenga del 6rgano administrativo de
Ginica a ultima instancia; cuando no retina este requisito quiere decir que el
acto o Resolucion puede ser recurrido o apelado ante un Superior

administrativo, para que lo confirme o rectifique, aunque no lo dice el

Cédigo, subsiste tacitamente el recurso de apelacion en orden jerarquico.

El recurso debe presentarse por escrito, dentro de quince dias a contarse
desde la notificaciéon del acto o Resolucion, contener los fundamentos de
hecho y de derecho en que se apoya el Recurso, invocando las disposiciones

legales violadas o aplicables al caso asi como las pruebas respectivas.




La Autoridad Tributaria competente para que reciba el recurso, para
sustanciar pedira previamente dictamen al Departamento Juridico, diligencia
que sera evacuada en el plazo de diez dias, presentado el cual o en rebeldia,
concedera el término probatorio de diez dias cuando hubiere hechos sujetos

a prueba, vencido el plazo dictara Resolucion en el plazo de treinta dias.

Decidido un Recurso de Reposicidn, no puede repetirse por parte de quien o
quienes lo presentaron, pero no obsta al derecho para demandar
contenciosamente ante el Tribunal Fiscal. No obstante a esta decision,
cualquier otro interesado que no tomd parte en el recurso, puede
nuevamente hacerlo por su propia cuenta y contandose como parte los que

anteriormente intervinieron en dicho recurso.

El Recurso de Reposicion no es requisito para agotar la via administrativa,
pero presentado, el término para impugnar un acto o Resolucion ante el
Tribunal Fiscal, se suspende, para que vuelva a correr, una vez que se ha

resuelto el Recurso de Reposicion.”

El eminente maestro universitario Dr. José Vicente Troya Jaramillo,
dignisimo Ex — Ministro de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia en
su obra “Estudios de Derecho Tributario” en la pagina 167, 168 y 169, luego
de referirse al antiguo Codigo Fiscal y al Cédigo Tributario promulgado en
diciembre de 1975, expresa: “sobre los recursos de reposicion y revision
desconocidos hasta entonces por la Ley Tributaria Ecuatoriana se expresan
los autores “en segundo lugar se ha instituido en la etapa administrativa el

Recurso de Reposicion que ensefia la doctrina y lo mantienen legislaciones

de paises avanzados, en virtud del cual, como nota identificadora, es posible

acudir ante la misma autoridad que resuelva el reclamo requiriéndole un
nuevo examen del caso por motivos fundados, brindandole asi la

oportunidad de una nueva consideracién y reflexion que permita revocar,




modificar, etc., el acto o decision inicial, con la particular ventaja de que tal
procedimiento pueda reducir los recursos contenciosos ante el
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Tribunal...”.™

Los Arts. 134 al 138 inclusive el Codigo Tributario, no dicen de modo
expreso qué se pretende con la proposicion del Recurso de Reposicion. Lo
que le caracteriza es que se interpone ante la autoridad administrativa que
pidi6 la resolucion o acto impugnados, y que a esa misma autoridad
corresponde sustanciar y expedir nueva resolucién que modifique, confirme
o revoque la impugnada. Segtn el Inc. 2°. Del Art. 134 se deduce que su
finalidad es hacer recapacitar a la autoridad administrativa sobre violacion
de leyes y procurar que al caso se ameriten en mejor forma documentos y
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pruebas ya conocidos.

En la Argentina el profesor Héctor V. Villegas de la Universidad Nacional
de Cérdoba, hace mencion al recurso de “reconsideracion” el mismo que
segtin la Ley 20.626 se ha modificado pues ya no es el mismo funcionario
que dicté la resolucion quien debe conocerlo, sino su Superior. En ello
Villegas ve que existe conveniencia, pues, se dan dos ventajas: la que el

propio funcionario es renuente a modificar su decision; y, la posibilidad de

P " . . . » 4
que el Superior retina mayor experiencia e idoneidad. 5

Reconoce Villegas de todos modos, que existe error en la denominacion del
recurso y literalmente dice: “en realidad hay ahora un error conceptual en
cuanto a la denominacién del recurso, porque reconsiderar significa volver a
considerar, cosa que evidentemente solo puede hacer quien dicté la

resolucion”.

% Dr. José Vicente Troya Jaramillo, Estudios de Derecho Tributario pagina 167, 168 y 169.
4 Cédigo Tributario, Titulo I (Cod. 2005 — 009. RO-S 38: 14-jun-2005.

* Héctor Villegas — Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario —Ediciones De
Palma Pagina 319.




¢Cudl es la diferencia entre la alzada o apelacion de hoy, salvo lo aduanero,

casi ha desaparecido, y que antes en el régimen del Codigo Fiscal existia,
aunque no profusamente, y el recurso de reposicion? La alzada o apelacion
pretende el que una autoridad administrativa superior vuelva a juzgar tanto
en punto de aplicacion de ley, como en asuntos de hecho. La reposicion
pretende lo mismo, con la diferencia que semejante peticion se la enderezca
de tal modo que la misma autoridad que expidi6 la resolucion la tenga que
rever. El Art. 134 Inc. 2°. Del Codigo Tributario dice “el recurso se
presentara por escrito, dentro de quince dias de la notificacion del acto o
resolucion recurridos y contendria los fundamentos de hecho y de derecho
en que se apoya, con la indicacion de las disposiciones que se suponen
violadas y de los documentos o pruebas que no hubieren sido considerados
en la resolucion o acto recurridos”. No se trata de “nuevos documentos o
pruebas™ que no constan en el expediente. Para ese caso existe como se vera
luego el recurso de revision ante diversa autoridad. Constantino De Bono se
refiere al “ricorsi per revocaciones” y asegura que la demanda se la debe
proponer ante la misma autoridad que ha decidido la causa en ultima
instancia. Este recurso es admisible cuando ha existido dolo de una de las
partes; que la resolucién impugnada se haya basado sobre documentos
declarados falsos; que luego de la resolucion se haya encontrado un
documento no considerado; que exista un claro error de hecho y que la
decisién sea contraria a otra pronunciada entre las mismas partes y por igual
concepto. Las causales de que habla De Bono son parecidas a las que

constan en el Recurso de Revision del Codigo Ecuatoriano.”*

El articulo 174 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva expresa: “Recurso de reposicion.- Podra interponer el

recurso de reposicion ante el mismo organo los titulares de derechos

¥ De Bono, Constantino L’ Asseramento Tributario Giuffré Editores — Pag. 14.




subjetivos o los que tengan un interés directo, que se estimen afectados por
una resolucion de unica o ultima instancia administrativa o por un acto de
tramite que impida su prosecucion, hasta dentro de quince dias de la

notificacion”.

Tramite del Recurso de Reposicion cuando estuvo vigente

En el Suplemento del Registro Oficial No. 958, del 23 de diciembre de
1975, publicado durante la administracion del Sr. General Guillermo
Rodriguez Lara, consta la Codificacién del Codigo Tributario que contiene
en el Capitulo IV De los Recursos Administrativos Seccion 2% Del Recurso
de Reposicion, y dice en su articulo 134.- Recurso de Reposicion.- Podran
interponer el recurso de reposicion los reclamantes, los titulares de un
derecho subjetivo o los que tengan un interés directo, que se estime afectado
por una Resolucion de la Administracion Tributaria de Unica o Ultima

instancia, o por un acto de tramite que impida su prosecucion.

El recurso se presentara por escrito, dentro de quince dias de la notificacion
del acto o Resolucion recurridos y contendra los fundamentos de hecho y de
derecho en que se apoye, con invocacion de las disposiciones legales que se
suponen violadas y de los documentos o pruebas que no hubieren sido

considerados en la Resolucion o actos recurridos.

Cuando el recurso se interponga por un tercero afectado, el escrito
respectivo contendra todos los requisitos que establece el articulo 114 de

este Cadigo.




“Art. 114.- Contenido del Reclamo.- La reclamacion se presentara por

escrito y contendra:

1.- La designacion de la Autoridad Administrativa ante quien se la formule:
2.- El nombre y apellido del compareciente; el derecho por el que lo hace; o
del registro de contribuyentes, o el de cédula de identidad en su caso;

3.-La indicacion de su domicilio permanente y para notificaciones, el que
sefalare;

4.- Mencion del acto administrativo objeto del reclamo y la expresion de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, expuestos clara y
sucintamente;

5.- La peticion o pretension concreta que se formule; y,

6.- La firma del compareciente, representante o procurador, y la del abogado

que lo patrocine.

A la reclamacion se adjuntaran las pruebas de que se disponga o se solicitara

la concesion de un plazo para el efecto.

Art.- 135.- Dictamen Previo.- La autoridad Tributaria llamada a conocer
del recurso de reposicion, para sustanciarlo, pedira previamente Dictamen al
Departamento Juridico, si lo hubiere, o a un Abogado Asesor que designara
para el efecto, que informardan razonadamente sobre la legalidad y
fundamentos del reclamo o de la Resolucion o actos recurridos, en el plazo

de diez dias.

Art. 136.- Decision del Recurso.- Presentado el dictamen juridico o
declarada la rebeldia de quien debié informar, sin perjuicio de la

responsabilidad  que se menciona en el articulo 120, la Autoridad

competente, de no haber hechos que justificar, dictard Resolucion sobre el

recurso, en el plazo de treinta dias.




En caso contrario, se concedera diez dias para la prueba y vencido este plazo

se pronunciara la Resolucion como en el caso anterior.

La decisiéon que ponga fin al recurso de reposicién podra invalidar, revocar
modificar, confirmar o sustituir el acto o resolucién recurridos, cumpliendo

con lo dispuesto en el articulo 81 de este Codigo.

“Art. 120.- Falta de Informes.- La falta de los datos e informes requeridos

no interrumpira el plazo que la Autoridad Administrativa tiene para resolver
el reclamo, a menos que aquellos hubieren sido solicitados por el

reclamante, o se trate del caso previsto en el articulo anterior.

Lo estatuido en este articulo, no excluye la responsabilidad en que incurra el
funcionario culpable por falta de informacién o de datos, o por su demora en

conferirlos.”

“Articulo 81.- Forma y Contenido de los Actos.- Todos los actos
administrativos se expediran por escrito. Ademas seran debidamente
motivados, con expresion de los fundamentos de hecho y de derecho cuando
resuelvan peticiones, reclamos o recursos de los sujetos pasivos de la
relacion tributaria, o cuando absuelvan consultas sobre inteligencia o

aplicacion de la Ley”

Art. 137.- Nuevo Recurso.- Contra la resolucion de un recurso de
reposicion, no podra interponerse de nuevo dicho recurso por el mismo
recurrente o por quien sus derechos represente; pero se la podrd impugnar

en via contencioso-tributaria.

El tercero que se creyera afectado con la resolucién de dicho recurso, podra

deducir otro de reposicion contra tal acto, si no se hubiere contado con €l en




la tramitacién del primero y siempre que no se hubiere propuesto accion
contencioso-tributaria. De haberse propuesto esta accion, podra intervenir

como tercero y sera oido en cualquier estado de la causa antes de sentencia.

Sera parte el primer reclamante, sea en la tramitacion del recurso del tercero,

como en la accion contenciosa que este llegare a proponer.

Art.- 138.- Efectos del Recurso.- El recurso de reposicion no es requisito
previo para agotar la via administrativa; pero el interpuesto oportunamente,
surtira efectos suspensivos, y no podra ejecutarse la resolucion recurrida, ni
deducirse accion contenciosa, mientras no se lo decida expresamente o se

produzca negacion tacita, salvo el caso del inciso 2 del articulo anterior.

Motivos que llevaron a la derogatoria del recurso de

reposicion

De la investigacion que he podido efectuar me permiten afirmar que bajo el
criterio de agilizar los procesos de reclamacion tributaria, y en
consideracion a que existe el recurso de revision, si es que se desea agotar la
via administrativa, y posteriormente el recurso jurisdiccional ante el
Tribunal de lo Contencioso Tributario es que se penso en la conveniencia de
la supresion de este recurso, aunque atentando contra la uniformidad de

otros cuerpos legales ecuatorianos que si lo contemplan.

Tramite que debe seguirse para la reincorporacion del

Recurso en el Codigo Tributario.>

3% Constitucion Politica de la Republica del Ecuador — Capitulo V — De Las Leyes.




Para reincorporar el Recurso de Reposicion en la legislacion nacional se
debera basicamente seguir los dictados de la Constitucion Politica de la
Republica. El caso en estudio lo procedente seria que el Servicio de Rentas
Internas prepare un proyecto debidamente motivado y con un articulado
coherentemente redactado, con la finalidad de que el Ministerio de Finanzas
a su vez lo haga conocer al sefior Presidente Constitucional de la Republica,

y éste lo ponga a consideracion del Congreso Nacional.

Conforme nuestra Constitucion Politica, ademas del Presidente de la
Republica, tienen también iniciativa para presentar proyectos de Ley los
Diputados con el apoyo de un bloque legislativo o de diez legisladores, la
Corte Suprema de Justicia y la Comision de Legislacion y Codificacion,
dejando constancia que en las materias que le corresponden a sus
atribuciones especificas pueden también presentar proyectos de Ley el
Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo Electoral, el Contralor
General del Estado, el Procurador General del Estado, el Ministro Fiscal
General, el Defensor del Pueblo y los Superintendentes de Bancos,

Compaiiias y Telecomunicaciones.

La iniciativa popular es otra de las posibilidades para llegar al Congreso con
un proyecto de Ley, para ello se requiere el respaldo de un numero de
personas en goce de los Derechos Politicos, equivalentes a la cuarta parte

del uno por ciento de las inscritas en el padrén electoral.

Nuestra Constitucion menciona que los movimientos sociales de caracter

nacional tendran derecho a ejercer la iniciativa de presentar proyectos de

Ley, pero siempre que una Ley especial regule el ejercicio de este derecho.




He manifestado que el proyecto debe ser debidamente motivado, asi lo
exige el articulo 148 de la Ley Fundamental del Estado, para que pueda ser

tramitado.

En el tramite del proyecto de Ley quienes lo presenten podran participar en
su debate personalmente o por medio de representante y si el proyecto fuere
presentado por la ciudadania se sefialardn los nombres de dos personas para

participar en los debates.

Luego de ocho dias de recibido el proyecto de Ley, el Presidente del
Congreso ordenara que se los distribuya a los diputados, y que ptiblicamente
se conozca un extracto del mismo, y enviara el proyecto a la comision
especializada, en el caso seria a la Comision de lo Tributario y lo Fiscal, la
que debera iniciar el tramite luego de decurrido el plazo de veinte dias

contados a partir de la recepcion del proyecto.

Ante la comision pueden acudir a exponer sus puntos de vista quienes

tuvieren interés en la aprobacioén de la Ley.

Con el informe de la Comision el Congreso realizara el primer debate sobre

el proyecto, en el curso del cual podran presentarse las observaciones

pertinentes, y luego volvera a la Comision para que este presente un nuevo
informe para un segundo debate dentro del plazo determinado, En el
segundo debate el proyecto sera aprobado, modificado o negado por el voto

de la mayoria de los concurrentes a la sesion.

Aprobado el proyecto por el Congreso debera enviarselo al Presidente de la

Republica para que lo sancione u objete.




Sancionada la Ley, o no habiendo objeciones dentro de los diez dias
siguientes al que lo recibi6 el Presidente de la Republica, se promulgara en

el Registro Oficial.

Existencia del Recurso de Reposicion en Otras Normas

Legales.

He sefialado antes que del mencionado recurso habla el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, publicado en el
Registro Oficial No. 536 de 18 de Marzo del 2002 consagrandose de esta
manera la vida de este recurso en la normativa legal administrativa del pais,
y encontrandolo también en la Ley Organica de Aduanas que en el inciso
segundo del articulo 77 refiere que “la resolucion pone fin a la fase
administrativa, sin perjuicio de los recursos de reposicion y de revision, asi

como de la accidn contenciosa a que hubiere lugar™.

En materia procesal, en general en nuestro sistema juridico se puede pedir la
revocatoria de decretos o autos que una de las partes procesales estima que
han sido dictados sin sujecién a la Ley, este pedimento se denomina “de
revocatoria” y se lo formula ante el titular del 6rgano judicial que esta
conociendo la causa. En el caso la parte debe de sentar la solicitud dentro de
los tres dias posteriores a aquél en que se le notificéd la providencia que
estima y respecto a la ley o lo obrante en el proceso. El Recurso de
Reposicién en lo administrativo es equivalente a la revocatoria en los

procesos judiciales.




CONCLUSIONES:

Estimo que este recurso debe de ser reincorporado en la normativa tributaria

por las siguientes razones:

a) En la Legislacion nacional debe de existir uniformidad y si lo trae
como norma el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, y la misma Ley Organica de Aduanas, que en
definitiva es también un conjunto de disposiciones de caracter
tributario, no es posible que no lo contemple el Cédigo Tributario,
tanto mas que en la fase jurisdiccional en materia tributaria, existe la
posibilidad tanto para el ente estatal como para el particular que
litiga de solicitar revocatorias a providencias judiciales que
cualquiera de las partes procesales estime contrarias a la debida

aplicacion de normas procedimentales.

Lo mismo ocurre en el 4mbito civil, penal, mercantil, laboral, de inquilinato,
de menores, etc..., en que se puede solicitar al Juez que revea una
disposicion judicial con la que no se esta de acuerdo, salvo que se trate de

una sentencia ya que en este caso el Juez que la dict6 estd expresamente

prohibido por la Ley de revocarla, pudiendo unicamente ampliarla o

aclararla.

b) La Constitucion Politica de la Republica nos indica que una de las
garantias de que gozan los ciudadanos es la del debido proceso, y no
debemos de restringir la interpretacion a que esto se refiere a los
procesos que se tramitan ante las instancias jurisdiccionales, ya que
la idea del legislador es amparar el derecho de defensa a todas las

personas naturales o juridicas que habitan y desarrollan sus




actividades de toda indole, dentro del territorio nacional, y esto es

acorde con principios inmutables y universales de derecho.

El titular del 6rgano administrativo tributario al momento de resolver
el reclamo de un contribuyente puede cometer errores como el no
haber valorado debidamente un documento, o simplemente no
haberlo tomado en cuenta por alguna precipitacion o por exceso de
trabajo, y es por eso que la persona afectada puede y debe hacerle
ver el error, y pedirle que él mismo lo solucione, mediante la
revocatoria de lo dispuesto anteriormente a fin de adecuar su
pronunciamiento a lo que consta en las tablas de la fase

administrativa de impugnacion de resoluciones tributarias.

La derogacion del Recurso de Reposicion a su vez ha traido como
consecuencia que se desnaturalice otro Recurso, esto es el de
revision, lo que acarrea serios problemas en cuanto a la concepcion
misma de los Recursos Administrativos en el Derecho ecuatoriano,
no compadeciéndose tampoco con las Doctrinas que sobre este
interesante tema de los Recursos a plantearse hasta las resoluciones

de la Administracion Publica, trae la Legislacion Universal actual.

Debo agregar a este estudio la opinion de distinguidos Jurisconsultos a
quienes consulté su criterio sobre la supresion del Recurso de reposicion y

la necesidad de su reestablecimiento en el Cédigo Tributario. Asi opiné el

distinguido Jurista Dr. Jorge Ramirez Alvarez, prestigioso profesor

universitario y ex Ministro de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia:
“Doy respuesta a su consulta formulada mediante la comunicacién que me
hiciera llegar el dia de ayer, al respecto debo de manifestarle que al haberse
derogado la Seccion II del Capitulo IV, del Titulo II del Libro Segundo del

Codigo Tributario, mediante el Decreto Legislativo 99 — 24, publicado en el




R.O. 181 del 30 de abril del 1999, se cometié un grueso error por parte del

Legislador.

En el Derecho Universal, y también en nuestras normas procesales existe la

posibilidad de que quien emite una resolucion que resulte equivocada por la

demostracion que le haga la parte interesada de existir error en la aplicacion
de una norma legal, o en la omisién de hechos que consten dentro de un

proceso, pueda por si mismo enmendar su proceder.

El Recurso de Reposicién, en el ambito administrativo — ftributario,
precisamente tendia a que quien dict6 el acto pueda corregir su error, sin
que tenga el contribuyente del Estado que interponer Recurso de Revision, o

acudir con su demanda ante el Tribunal Fiscal.

Dejé en esta forma contestada su gentil peticion.”

El sefior Dr. Galo Verduga Vélez, conocido abogado y ex Magistrado del
Segundo Tribunal Distrital de lo Fiscal respondié a mi requerimiento en
estos términos: “En relacion con su inquietud de conocer mi criterio acerca
de si debe o no reestablecerse en la Legislacion ecuatoriana, y
concretamente en el Cddigo Tributario, la Instituciéon del Recurso de
Reposicion, debo de precisar que en la fase administrativa, sin distingos de
materia debe de existir igualdad de recursos, y en el caso incluso de lo
tributario, podemos ver la diferencia existente con la materia aduanera, en la

si perdura este recurso.”

En definitiva soy del criterio de que debe tramitarse la reforma legal, para
que sc vuelva a incorporar en el Cddigo Tributario el Recurso de
Reposicion, que es la posibilidad que tiene el contribuyente para solicitar a

la Administracion Tributaria, que rectifique su decision, cuando esta adolece




de algun vicio de forma o de fondo, que no ha sido advertido con el titular

de la misma administracion.”

Inquerido el Maestro Universitario de Practica Tributaria de la Universidad
Catdlica de Guayaquil, y ex Magistrado durante una década del Tribunal

Fiscal, Dr. Hugo Larrea Romero expresé que fue un grueso error de los

Legisladores, y del Colegislador de la época, el Presidente de la Republica,

derogar todo el Titulo que tenia el Codigo Tributario, respecto al Recurso de
Reposicion, ya que se atenta contra la igualdad de las normas juridicas y, se

ha confundido doctrinalmente este recurso con el de Revision.
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